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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Selonteon mukaan Suomen tavoitteena on sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdva
Euroopan unioni, joka on maailman kilpailukykyisin ja sosiaalisesti ehein ilmastoneutraali ta-
lous. Euroopan komission pyrkimys rakentaa vihreén kehityksen ohjelmalla (Green Deal) EU:sta
oikeudenmukainen, hyvinvoiva ja ilmastoneutraali yhteiskunta vastaa selonteon mukaan hyvin
Suomen tavoitteita.

Euroopan unionin perusarvoja ovat ihmisarvon ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vapaus, kan-
sanvalta, tasa-arvo ja oikeusvaltio. Ndiden kunnioittaminen ja toteuttaminen kéyténndssa on kes-
keistd kansalaisten oikeuksien toteutumisen kannalta, mutta myds sisimarkkinoiden toimivuu-
den, kasvun ja investointien seké terveen julkisen talouden kannalta. Yhteisen arvopohjan koros-
taminen kehittdd EU:n kaikkia jisenmaita ja niiden asukkaita tukevana, vahvana ja globaalisti
vaikuttavana unionina.

EU-politiikan osa-alueet linkittyvét tiiviisti toisiinsa. EU-politiikan kansallisessa valmistelussa
tuleekin asiakysymyksié tarkastella jatkossa aikaisempaa kattavammin eri politiikkasektoreiden
nékdkulmista. Tdmé mahdollistaa laajemman nikokulman valmistelun tueksi ja tukee osaltaan
myos kansallista EU-pédétosten toimeenpanoa. Sivistysvaliokunta painottaa erityisesti lasten ja
nuorten ndkdkulman, osallistumisen ja osallisuuden térkeytté tehtéessé politiikkaa tuleville suku-
polville.

Selonteossa esitetty selked sitoutuminen sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen Euroopan unionin
tasolla on erittiin tirkedd tdiménhetkisessa poliittisessa tilanteessa, jossa sukupuolten tasa-arvoa
myos vastustetaan Euroopan unionin jisenmaissa. Sukupuolten tasa-arvon toteutuminen on kes-
keistd demokratian toteutumiselle. Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen on tasa-arvon edis-
tdmisen viline niin kansallisesti kuin Euroopan unionissa.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd inhimillinen ja sosiaalinen pdéoma ovat tavoitellun vihreén ja
digitaalisen siirtymén ja siithen osallistamisen keskeisimpié tekijoitd. Muutos ei synny ilman
oikeaa osaamista, oikeita taitoja ja relevanttia tutkimusta. Se ei synny mydskéén ilman osallisuut-
ta, jota myds kulttuuri, liikunta ja nuorisotyd luovat ja vahvistavat. EU tarvitsee vahvan tutki-
mus- ja innovaatiorahoitusohjelman EU:n kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja yhteiskunnallisiin
haasteisiin vastaamiseksi.

Sivistysvaliokunta korostaa hyvin painokkaasti, ettd tulevaisuudessakin paatoksenteko koulutus-
politiikasta tulee pitdd jasenmaissa.

Selonteossa on nostettu esiin my0ds kysymys suomalaisten rekrytoitumisesta EU:n toimielimiin ja
eri virastoihin. Selonteon mukaan koko unionin etuja huomioivan politiikan ja unionin hyvéksyt-
tdvyyden kannalta on keskeistd, ettd toimielinten palveluksessa tydskentelee mahdollisimman ta-
sapainoisesti kaikista jasenvaltioista tulevia virkamiehié. Sivistysvaliokunta yhtyy tdhédn selon-
teon kannanottoon ja kannattaa siind tehtyjd ehdotuksia suomalaisten menestymisen parantami-
seksi rekrytoinneissa. Valiokunta korostaa, ettd suomalaisilla asiantuntijoilla on paljon erityis-
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osaamista annettavana EU:lle muun muassa pohjoismaisen kansalaisyhteiskunnan kayténtdjen ja
pohjoismaisen hyvinvointipolitiikan alueilla.

Selonteko ei ole tyhjentdva luettelo kaikista Suomen kannalta tirkeisté asioista, vaan konkreetti-
nen Suomen asemoitumisen jisentdva linjaus. Valiokunta nostaa lausunnossaan esiin eriité tar-
kempia nékokohtia valiokunnan toimialalta.

Koulutus ja osaaminen keskidssd

Sivistysvaliokunta pitdd hyvéni ja kannatettavana, ettd koulutuksen laatu halutaan selonteossa
nostaa EU-asialistalle yhid vahvemmin, silld Euroopan ja Suomen globaali kilpailukyky on riip-
puvainen korkeasta osaamistasosta. Tdma tarkoittaa kdytdnndssd muun muassa eurooppalaisten
osaamistason vahvistamista, koulutuksellisen tasa-arvon lisddmistd, osaamisen tunnistamisen ja
tunnustamisen kehittdmisti seké jatkuvan oppimisen periaatteen viemistd kdytantoon koko EU:n
alueella. Suomalainen maksuton, laadukas ja kaikille saavutettava koulutus on ollut meille paras
keino kansallisesti saavuttaa korkea osaamistaso ja koulutuksellinen tasa-arvo.

Eurooppalaisen koulutuksen nostaminen maailman parhaaksi edellyttédé koulutusinvestointien li-
sddmistd etenkin jésenvaltioissa, mutta myds EU:n koulutukseen ja tutkimukseen liittyvissé laa-
joissa ohjelmissa, Erasmus+- ja Horisontti Eurooppa -ohjelmissa, joihin on saatukin lisdresurssia
uudelle ohjelmakaudelle 2021—2027. Valiokunta pitéé térkednd, ettd Suomi toimii aktiivisesti
eurooppalaisen koulutusalueen ja eurooppalaisen strategisen koulutusyhteistyon jatkovalmiste-
luissa. Selonteossa mainitaan, ettd eurooppalainen koulutusalue tulee saavuttaa vuoteen 2025
mennessé poistamalla liikkkuvuuden ja yhteistyon esteitd sekéd parantamalla jasenmaiden koulu-
tusjérjestelmien yhteentoimivuutta. Sivistysvaliokunta korostaa tdmén merkitystd ja sitd, ettd
eurooppalaista koulutusaluetta kehitettidessi tulee paitsi litkkuvuudesta myos muista kansainvé-
listymismahdollisuuksista tehdé entisti saavutettavampia ja yhdenvertaisempia jokaiselle nuorel-
le.

Tarve osaamisen tason vahvistamiseen kytkeytyy selkedsti tyon ja tydmarkkinoiden murrokseen,
kansainvilistymisen ja digitalisoinnin etenemiseen ja osaamisen jatkuvaan uudistamistarpee-
seen. EU:n talous on riippuvainen osaavan tydvoiman saatavuudesta. Suomessa, kuten muissa-
kin jaisenmaissa, koulutusjérjestelmén on kyettdva kouluttamaan osaajia, joilla on kyky ja kiin-
nostus toimia kansainvélisessd vuorovaikutuksessa maailmanlaajuisesti. Tdiméa edistdd myo0s sa-
malla yhteiskunnan avoimuutta ja joustavuutta.

Kansainvilinen koulutus-, tutkimus- ja kehittdmisyhteistyd tukee kansainvélisten investointien
saamista Suomeen ja ndin vahvistaa ty6llisyyden ja hyvinvoinnin edellytyksid. Suomella on
myos hyvit edellytykset panostaa koulutuksen osuuden lisddmiseen EU:n kehitysyhteistydssé.

Osaavan tydvoiman koulutuksen tulee EU:n tasolla kuten Suomessakin perustua tutkittuun tie-
toon joko suoraan korkeakoulutuksessa tai vilillisesti korkeasti koulutettujen opettajien kautta
ammatillisessa ja muussa koulutuksessa. Sivistysvaliokunta korostaa, ettd koulutuksen tason nos-
tamisella EU:n laajuisesti ei tarkoiteta ainoastaan korkeakoulutuksen mééréllisté ja laadullista ke-
hittdmistd vaan my0s yhé laadukkaampaa ja houkuttelevampaa ammatillista koulutusta ja jatku-
vaa oman osaamisen kehittdmistd. Muodollisen eli koulutusjarjestelmén sisélld tapahtuvan oppi-
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misen ohella tulee huomioida my®6s koulutuksen ulkopuolella, kuten tydeldmissa, kansalaistoi-
minnassa, harrastuksissa ja nuorisoty0ssé, toteutuva oppiminen.

Koulutuksen digitalisaatio on koronapandemian vaikutuksesta noussut lisdéntyneen etdopetuk-
sen kautta yhé tdrkedmmaéksi. Digitalisaation edistiminen tulee integroida myds osaksi EU:n
koulutusohjelmia ja eurooppalaisen koulutusalueen kehittdmista.

Erasmus+-ohjelma

Erasmus+-ohjelma on mainittu keskeisimpéné eurooppalaisena instrumenttina inhimillisen péa-
oman vahvistamisessa. Vahvistuvaa Erasmus+-ohjelmaa tulee selonteon mukaan tiysiméaaraises-
ti hyodyntdd koulutuksen, osaamisen ja liikkuvuuden edistdmiseksi.

EU-jdsenyyden aikana Erasmus+ ja sitd edeltdneet ohjelmat ovat rahoittaneet jo noin kolmannes-
miljoonan suomalaisen ulkomaan vaihtoja, joista 150 000 nyt péittyneelld Erasmus+-ohjelma-
kaudella 2014—2020. Suomi on kuulunut ohjelman nettosaajiin. Sivistysvaliokunta pitdd Eras-
mus+-ohjelman tiysiméaardistd hyodyntdmista erittdin tirkednd ja muistuttaa, ettd sen onnistumi-
nen edellyttdd kansallisia toimenpiteitd. Ohjelmakauden rahoitus on yhteensd 26,5 miljardia
euroa. Rahoitus on kasvanut merkitsevasti, silld edellisen ohjelmakauden rahoitus oli 14,7 mil-
jardia euroa. Uuden ohjelmakauden rahoitus jakautuu seuraavasti: koulutus 83 %, nuoriso
10,3 %, urheilu 1,9 %, kansallisten toimistojen rahoitus 3,3 % ja ohjelman tuki 1,5 %.

Saadun asiantuntijalausunnon mukaan jo ennen koronapandemiaa on ollut néhtivissé ulkomaan-
vaihtoon ldhtevien korkeakouluopiskelijoiden méardn lasku. Yhden syyn tdhidn on arvioitu 16y-
tyvén tutkintorakenteista, jotka eivét riittdvésti mahdollista vaihtoon ldhtemisté. Laskevaa tren-
dié on havaittavissa myds ammattiin opiskelevien vaihdoissa. Sivistysvaliokunta painottaa, ettd
kansallisin toimenpitein on varmistettava, ettd kaikilla koulutusasteilla, kansalaisjérjestojen pii-
risséd ja nuorisotyOssd on kansainvilistd toimintaa tukevat rakenteet ja riittdvét resurssit, jotka
mahdollistavat kasvavan Erasmus+-rahoituksen hyddyntimisen tdysimiérdisesti. Valiokunta
kannustaa pyrkimyksid laajentaa erityisesti heikommassa asemassa olevien oppilaiden ja opiske-
lijoiden osallistumismahdollisuuksia. Fyysisen liikkuvuuden saavutettavuuden parantamisen
ohella tulee myds harkita mahdollisuuksia virtuaalisten kansainvéalistymismahdollisuuksien ke-
hittdmiseen keinona lisdtd Erasmus+-ohjelman inklusiivisuutta.

Valiokunta korostaa ammatillisten oppilaitosten mahdollisuuksia yhd enemmén tukea ja kannus-
taa opiskelijoita kansainvélistymiseen tyOpaikalla tapahtuvan oppimisen yhteydessd. Monet tyo-
paikalla tapahtuvat oppimiset olisi mahdollista suorittaa ulkomailla, mutta kaikki eivét ole tietoi-
sia ndistd mahdollisuuksista. Kouluttautuminen ulkomailla oppisopimuksella tulisi mahdollistaa
myos silloin, kun tydnantaja ei ole kotimainen yritys.

Globaalissa kilpailussa pérjaédvien huippuyliopistojen luomiseksi on vahvistettava verkostomai-
sia eurooppalaisia korkeakouluja. Suomalaiset korkeakoulut ovat menestyneet Erasmus—+-ohjel-
man rahoittamien eurooppalaiset yliopistot -hankkeiden (European Universities”) hakukierrok-
silla. Témé hankekokonaisuus on valiokunnan saaman lausunnon mukaan hyva esimerkki siité,
miten EU:n koulutusyhteistyd on vajaassa 35 vuodessa kehittynyt pienimuotoisesta korkea-
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kouluopiskelijoiden vaihdosta laajamittaiseksi, syvélle rakenteisiin ja yhteiseen opetussuunnitel-
matydhon ulottuvaksi yhteistyoksi.

Erasmus+-ohjelmaan kuuluu myo6s urheiluohjelma, jonka kautta rahoitetaan liikunta- ja urheilu-
hankkeita esimerkiksi tasa-arvon ja kestdvén kehityksen edistimiseen. EU:n rahoitusmekanisme-
ja hyodynnetdén suomalaisen urheilun kehittdmisessd jo laajasti, mutta asiantuntijalausunnon
mukaan siind on vield parannettavaa.

Tutkimus ja Horisontti Eurooppa -ohjelma

Tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma Horisontti Eurooppa on yksi maailman merkittdvim-
misté tutkimuksen ja innovaatioiden rahoitusohjelmista. Se perustuu tutkimuksen laadulle ja vai-
kuttavuudelle. Sen avulla tuotetun tutkimuksen laatu varmistetaan avoimen kilpailun ja riippu-
mattomien arviointien kautta.

Puiteohjelman avulla tuotetulla tutkimustiedolla on suuri merkitys mm. Euroopan tarvitsemien
vihreén ja digitaalisen siirtymin toteuttamisessa seké globaalien ongelmien ratkaisemiseen osal-
listumisessa. Sivistysvaliokunta pitd&d EU:n vahvaa tutkimus- ja innovaatiorahoitusohjelmaa vélt-
tdmattomaina, jotta voidaan saavuttaa tavoite Euroopan unionista maailman kilpailukykyisimpa-
né taloutena. Suomen kaltaiselle pienelle osaamispohjaiselle maalle uudella tutkimukseen poh-
jautuvalla tiedolla on erityisen suuri merkitys koulutusjérjestelmén, julkisen sektorin palveluiden
ja kaikkien elinkeinojen uudistumisen tukena.

Horisontti Eurooppa -ohjelman erityisid painotuksia ovat kestidvin kehityksen, tuottavuuden,
uuden tiedon ja innovaatioiden syntymisen seki laajojen yhteiskunnallisten haasteiden ratkaise-
misen tukeminen ja edistdminen. Ohjelmassa kiinnitetdén erityistd huomiota kansainvéliseen yh-
teistydhon, synergioihin muiden EU-rahoitusohjelmien kanssa, eurooppalaisiin tutkimus- ja in-
novaatiokumppanuuksiin ja uudenlaisen missioldhestymistavan pilotointiin eurooppalaisessa tut-
kimusyhteistyossé. Sivistysvaliokunta haluaa nostaa eurooppalaisten osaamistason vahvistami-
sen, koulutuksellisen tasa-arvon lisdédmisen ja jatkuvan oppimisen tukemisen keskeiseksi EU-yh-
teistyon tavoitteeksi. Tdmé on edellytys EU:n globaalille kilpailukyvylle, vihreille ja digitaalisel-
le siirtymélle sekd yhteiskuntien resilienssin vahvistamiselle. Samalla se lujittaa tasa-arvoa ja
osallisuutta.

Ohjelmakaudelle 2021—2027 hyviksytty kokonaisbudjetti on 85,5 miljardia euroa, joka sisaltaa
merkittdvin korotuksen edelliseen tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman budjettiin (n. 76
miljardia euroa). Syyskuuhun 2020 mennessé suomalaisosallistujat olivat saaneet puiteohjelman
kautta rahoitusta tutkimus- ja innovaatiohankkeisiin noin 1,3 miljardia euroa. Téma ylittad tutki-
mus- ja innovaationeuvoston kansallisesti asettaman tavoitteen saada puiteohjelmasta rahoitusta
véhintdin 1,5 kertaa Suomen laskennallisen maksuosuuden verran. Sivistysvaliokunta pitdé tér-
keéna, ettd Horisontti-ohjelman rahoitusmahdollisuuksia hyddynnetéén jatkossakin tdysiméaardi-
sesti maamme korkeakouluissa ja tutkimuslaitoksissa. Kéyténtdjd palvelevaa tutkimus-, kehitys-
ja innovaatiotoimintaa harjoittavat ammattikorkeakoulut tulee entistd paremmin huomioida po-
tentiaalisina rahoituksen saajina kehitettdessid Horisontti Eurooppa -ohjelmaa.
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Selonteossa todettujen EU:n keskeisten ilmasto- ym. tavoitteiden toteutuminen edellyttidéd run-
saasti uutta tutkimusta ja innovaatiotoimintaa, ja tima vaatii EU:lta ja jasenmailta riittédvid inves-
tointeja kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan. EU tarvitsee vahvan tutkimuspohjan, joka mahdol-
listaa kyvyn nopeasti hyddyntéa itse tuotetun tiedon ja teknologian lisdksi myods muualla tuotet-
tua tietoa ja ratkaisuja. Tutkimuksellinen pohja luodaan korkeatasoisten tutkijoiden ty6ll4 ja laa-
dukkaalla pitkdjanteiselld perustutkimuksella. Asiantuntijalausunnossa on korostettu niin sano-
tun uteliaisuustutkimuksen merkitysté uutta luovana ja innovaatioita synnyttavéna tutkimuksena.

Selonteossa asetettu tavoite EU:n toimien ja tavoitteiden perustumisesta luotettavaan tutkittuun
tietoon on térked ja kannatettava. Sen lisdksi, etté tutkittu tieto on osa EU:n toimia ja tavoitteita,
on sivistysvaliokunnan mielesti tirkeéd, ettd EU my0s viestii aktiivisesti siitd, miten tutkittu tieto
kiytanndsséd on nyt ja tulevaisuudessa vaikuttamassa sen suunnittelutydhon ja paatoksentekoon.

Datapolitiikan toimien merkitys datan jakamisen ja kdyttdoikeuksien méérittelyn, yhteentoimi-
vien tiedonvaihtoratkaisujen seké uusien teknologiaratkaisujen kéyttdonotossa EU:n laajuisesti
tukee myds eurooppalaisen tutkimusyhteistyon kehittdmistd. Valiokunta korostaa, ettd samalla
kun huolehditaan tietoturvasta ja henkilGtietojen suojasta, on tarpeen rakentaa myos ratkaisuja,
jotka mahdollistavat luotettavan ja tehokkaan datojen hyddyntdmisen my6s TKI-toiminnassa.

EU:n tutkimuksen puiteohjelmilla on tuettu my0s uusien tutkimusinfrastruktuurien suunnittelua
sekd olemassa olevien kdyton laajentamista ja yhteistyon tiivistdmisté. Sivistysvaliokunta koros-
taa, ettd usean valtion yhteiset infrastruktuuriverkostot ovat tehokas keino rakentaa yhdessé toi-
siaan tdydentdvia tutkimusinfrastruktuuriresursseja ja siten edistéd laajapohjaisesti korkeatasoi-
sen tutkimuksen, koulutuksen ja innovaatiotoiminnan edellytyksié. Niilld voidaan vahvistaa yh-
teistyoOtd kansallisten ja kansainvilisten toimijoiden kesken, tehostaa tutkimusinfrastruktuurien
yhteiskdyttod sekd aktivoida yhteisid investointeja. Nailld infrastruktuureilla tuetaan merkittaval-
13 tavalla tutkijankoulutusta seké tieteellisen osaamisen ja tietopddoman muodostumista ja hyo-
dyntamista.

Lasten ja nuorten osallisuus

Selonteossa korostetaan, ettd EU-politiikkaa tehddén nykyisten ja tulevien sukupolvien hyvin-
voinnin parantamiseksi. EU:n toiminnassa onkin otettava huomioon lasten ja nuorten nékdokul-
ma, ja heidén osallistumistaan ja osallisuuttaan on méérétietoisesti edistettédvé. Lasten ja nuorten
osallistamisen tulisi tapahtua avoimella ja helposti ldhestyttavélld tavalla, heiddn kayttdmidén ka-
navia hyddyntden. Sivistysvaliokunta yhtyy tidhin selonteossa todettuun, mutta pitdd tarpeellise-
na seuraavassa vield laajentaa lasten ja nuorten ndkdkulmaa.

Lausuntopalautteeseen viitaten valiokunta korostaa, ettd osallisuuden keinoja on monipuolistet-
tava entisestdén ja nuorille on tarjottava erilaisia keinoja vaikuttaa kotimaan asioiden lisdksi
my0s EU-politiikkaan. Eri vaikuttamismahdollisuuksista tulee viestid selvisti ja kiinnostavasti,
jotta nuoret innostuvat vaikuttamaan yhi enemmén kansainvélisiin asioihin. Demokratiakasva-
tuksen tulee olla kiinted osa titd viestintdd. Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten paranta-
minen yllapitdd kansalaisten monipuolisia mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnan toimintaan ja
vaikuttaa omaan yhteisoonsa.
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Suomen EU-politiikkaa linjattaessa ja toteutettaessa nuorten nakokulmaa tulee tuoda vahvem-
min ja ldpileikkaavammin mukaan. Nuoriin vaikuttavaa Euroopan unionin péétoksentekoa tulee
katsoa laajemmin kuin varsin kapealla nuorisosektorilla, jossa unionilla ei ole suoraa toimivaltaa.
Esimerkiksi kaikki talouteen, lainsdddant66n ja muihin kuin nuorisoalan ohjelmiin tehtévét muu-
tokset vaikuttavat myos nuorten eldméén.

Valiokunta viittaa my6s EU:n nuorisostrategiaan 2019—2027, jossa esitetddn kolme keskeisté ta-
voitetta:
1) tuetaan nuorten osallistumista demokratiaan ja kansalaistoimintaan,
2) tuodaan yhteen nuoria kaikkialta EU:sta ja muualta maailmasta, jotta voidaan tukea va-
paaehtoistoimintaa, oppimiseen liittyvéa liikkuvuutta, solidaarisuutta ja kulttuurienvalistd ym-
marrysté,
3) tuetaan nuorten vaikutusmahdollisuuksien lisddmisté laadukkaan ja innovatiivisen nuo-
risotydn ja sen tunnustamisen kautta.

Selonteossa ei nuorisostrategiaan viitata ollenkaan.

Selonteossa valitun termiston perusteella saa kuvan, ettei nuoruusikdd nuorempien lasten osallis-
tumista ja osallisuutta pidetd oleellisena. Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan lapsia ovat
kaikki alle 18-vuotiaat. YK:n lapsen oikeuksien komitea on tehnyt erottelun nuoruuden ja lapsuu-
den vilille huomioimalla nuoruuden eldménvaiheen erillisené lapsuuden osana, mutta tunnusta-
nut, ettd nuoruusidn maédrittely ei ole helppoa. Tuleviin sukupolviin kuuluvat kuitenkin kaikki
alaikdiset idstdén ja kehitysvaiheestaan riippumatta. Mitd nuoremmasta lapsesta on kysymys, sitd
heikommat ovat itsendiset vaikuttamisen mahdollisuudet. Valiokunta korostaa, ettd kaikkien alle
18-vuotiaiden yhtildinen oikeus osallisuuteen tulee huomioida. Erityisti suojelua ja tukea on tar-
jottava kaikkein heikoimmassa asemassa oleville lapsille. Yhden téllaisen ryhmén muodostavat
ilman huoltajaa EU:n alueelle saapuvat alaikiiset lapset.

Helmikuussa 2021 julkaistussa ja YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen perustuvassa kansallises-
sa lapsistrategiassa painotetaan kaikkien lasten oikeuksia osallisuuteen ja tulevaisuuteen. Valio-
kunta korostaa, ettd lapsistrategian tarkoituksena on mm. turvata lapsia koskevien perus- ja ih-
misoikeusvelvoitteiden tavoitteellinen ja johdonmukainen toteuttaminen.

Koronapandemia on osaltaan kérjistdnyt nuorten nuorisotyttomyyttd ja lasten ja nuorten mielen-
terveysongelmia. Hyvinvointiyhteiskunnan ja sen palveluiden toimivuus on edellytyksena sille,
ettd ndma suuret ongelmat pystytddn ratkaisemaan. Pohjoismainen hyvinvointivaltiomalli mah-
dollistaa sen, ettd kansalaisyhteiskunta pystyy julkisen sektorin ohella kantamaan vastuuta nuor-
ten hyvinvoinnista. Valiokunta pitéd tirkeédna, ettd EU:n tasolla eri rahoitusohjelmissa ja muissa
aloitteissa mahdollistetaan myds nuorisotydn vahvistaminen kestivalla tavalla.

Liikunta

Liikunnan merkitys tyokyvyn ja tuottavuuden edistdmisessé on suuri. Pelkdstddn Suomen osalta
litkkumattomuuden kustannuksiksi arvioidaan noin 3,8 miljardia euroa vuodessa. Liikunnan ja
urheilun valtava yhteiskunnallinen merkitys kansanterveydelle ja -taloudelle tulisi huomioida
Suomen tulevien vuosien EU-politiikassa. Liikunnan mahdollisuuksia on korostanut myos Yh-
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distyneet kansakunnat 1.12.2020 kirjatussa péditdslauselmassaan mm. vahvistamalla ndkemyk-
sen liikunnan ja urheilun roolista kestédvén kehityksen mahdollistajana sekd kehottamalla jésen-
valtioitaan sisdllyttdméén liikunta covid-19-epidemiaa koskeviin elpymissuunnitelmiin.

Euroopan komission teettimin selvityksen mukaan koronapandemian taloudelliset vaikutukset
urheilulle olivat Euroopan unionissa yli 47 miljardia euroa vuonna 2020. Téstd Suomen osuus oli
409—477 miljoonaa euroa. Arvion mukaan Suomessa urheilun tuottama osuus bruttokansantuot-
teeseen pieneni noin 10—12 prosenttia ja urheiluun liittyvéa tydllisyys véhentyi arviolta 13—15
prosenttia. Taloudelliset vaikutukset ovat osuneet laajasti koko liikunnan kenttaén, erityisesti las-
ten ja nuorten harrastamiseen ja seuratoimintaan. Koronapandemian mydté liikunnan rahoitus on
kérsinyt merkittavasti: EU ldhes 50 miljardia euroa, Suomi ldhes puoli miljardia euroa. Sivistys-
valiokunta pitdé tarkeénd, ettd liikunnan riittdvé rahoitus turvataan seké kansallisesti ettd EU-ta-
solla. Liikunnan ja urheilun kansalaistoimintojen tukeminen on omiaan vahvistamaan kansalais-
ten osallisuutta seké lisd&maén yhteisollisté ja yksilollistd hyvinvointia.

Taide ja kulttuuri

Selonteossa ei késitelld taiteen ja kulttuurin merkitystd EU:lle. Kulttuurin merkitys eurooppalais-
ten arvojen ja koko Euroopan kehitykselle on ollut tdysin keskeistd. Vaikkakin Euroopassa on
monia kulttuurisia perinteitd, Euroopalla on yhteisté kulttuuriperintdd, joka on muovannut Euroo-
pasta sellaisen kuin se on nyt. Kulttuurin merkitys ei ole mydskain vahentynyt. Euroopan unioni
on sitoutunut suojelemaan ja edistiméén Euroopan kulttuuriperintdé useilla politiikkaohjelmilla.
Suomen tulee edistdd aktiivisesti ajattelutapaa, jossa erilaiset panostukset kansalaisten hyvin-
vointiin, mm. kulttuurin avulla, ndhdédian kestivdid talouskasvua tukevana tekijand. Taiteen ja
kulttuurin avulla voidaan lisétd kansalaisten kestévyyttd kriisitilanteissa. Kestavélla kasvulla voi-
daan vastavuoroisesti vahvistaa ihmisten ja ympériston hyvinvointia.

EU:n Luova Eurooppa -ohjelman yleisin tavoitteina on edistdd eurooppalaista yhteistyoté kult-
tuurien ja kielten monimuotoisuuden ja perinnon alalla ja parantaa kulttuurialan ja luovien toimi-
alojen kilpailukyky4, erityisesti audiovisuaalialalla. Luova Eurooppa -ohjelma osaltaan auttaa
Eurooppaa saavuttamaan alykésté, kestdvaa ja tasa-arvoista talouden kasvua koskevia tavoitteita.

Ohjelmakauden 2021—2027 Luova Eurooppa -ohjelman kokonaisrahoitus on 2,2 miljardia
euroa, josta 346 milj. ensimmaiselle toimintavuodelle ja 422 milj. vuodelle 2022. Suomella ei ole
omaa korvamerkattua osuutta, vaan kilpailu kdydéan jokaisessa haussa erikseen. Suomalaisten
osallistujien saanto Luova Eurooppa -ohjelmasta vuosina 2014—2020 on ollut ldhes 19 miljoo-
naa euroa, mikd on hieman yli 1,3 % ohjelman kokonaisrahoituksesta. Edellisen ohjelmakauden
2014—2020 budjetti oli 1,46 miljardia euroa.

Ohjelmakaudella 2021—2027 ohjelmalla voidaan tukea muun muassa yksittéisten taiteilijoiden
jaeri alojen ammattilaisten liikkuvuutta. Sektorikohtaisia tukitoimia on suunnattu musiikille, kir-
ja- ja kustannusalalle, arkkitehtuurille, kulttuuriperintdsektorille, kulttuurimatkailuun sekd muo-
toilualalle vuosittaisin painotuksin. Lisdksi tuetaan mm. uutismediaa medialukutaidon, tiedotus-
vélineiden moniarvoisuuden ja sananvapauden edistdmiseen. Lisdksi painotetaan luovien alojen
innovaatiotoimintaa. Ohjelma rahoittaa myos Euroopan kulttuuripdékaupunkeja. Vuosittain vali-
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taan kaksi kulttuuripddkaupunkia EU-maista. Vuoden 2026 toinen kulttuuripadkaupunki valitaan
Suomesta.

Sivistysvaliokunta korostaa Luova Eurooppa -ohjelman merkitysté taiteen ja kulttuurin toimijoil-
le Suomessa ja muissa jdsenmaissa. Ohjelma omalta osaltaan auttaa tuomaan esille eurooppalai-
sen kulttuurin moninaisuuden ja rikkauden, ja se on tuonut lisidé tukea eurooppalaiselle kulttuu-
rille, elokuvalle, televisiolle, musiikille, kirjallisuudelle, esittdville taiteille, kulttuuriperinnélle ja
niihin liittyville aloille. Luovilla aloilla on paljon kasvupotentiaalia, ja sinne kannattaa my®os jul-
kisella tuella pyrkid luomaan uusia tyOpaikkoja. Tdmé edistdd koko EU:n taloutta. Valiokunta
muistuttaa, ettd 90 % kulttuurin ja luovien alojen yrityksisti on pk-yrityksié.

Erddt tekijinoikeuteen liittyvit kysymykset

Valiokunta toteaa, ettd EU:n pitkdaikaisena tavoitteena on lisétd kasvua ja liiketoimintamahdol-
lisuuksia unionin laajuisilla digitaalisilla sisédltomarkkinoilla. Valiokunta korostaa kulttuurin ja
luovien alojen merkitystd EU:n taloudelle. EU:n kulttuurihyddykkeiden yhteenlaskettu kauppa-
tase vuonna 2019 oli 8,6 miljardia euroa. Kuuden viime vuoden aikana verkkopohjaisten luovien
siséltojen, palveluiden ja teosten tuottama liikevaihto on kasvanut vuosittain 11,5 %.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd Suomi jatkossa aktiivisesti edistéisi digipalvelusaadok-
sen (Digital Services Act) tehokasta ja monipuolista hyddyntédmisté oikeudenloukkausten estdmi-
seksi ja niihin puuttumiseksi. Digipalvelusdddoksen tavoitteena on laatia yleiset sdannot turvalli-
selle, ennakoitavalle ja luotettavalle verkkoympéristolle. Palveluntarjoajille ehdotettujen uusien
huolellisuusvelvollisuuksien tavoitteena on edistdd kayttéjien ja kuluttajien turvallisuutta verkos-
sa.

Térked tavoite on, ettd kaikki internet-palvelut velvoitetaan tekeméén kohtuullisia toimenpiteité
estddkseen, rajoittaakseen ja ehkiistikseen oikeudenloukkauksia (’duty of care”). Digipalvelu-
saddoksen pitiisi esimerkiksi sisédltdd velvoite estéé palveluiden tarjoaminen laittomille sivustoil-
le seké velvoite toteuttaa tehokkaat kayténteet toistuvien loukkausten lopettamiseksi. Lausunnon
mukaan ndiden vastuiden ja velvoitteiden tulisi koskea kaikkia, jotka tarjoavat digitaalisia palve-
luita yrityksille ja kuluttajille EU-alueella palvelun koosta riippumatta.

Oikeuksien tdytdntoonpanoa tulee lausunnon mukaan helpottaa muun muassa kehittdmalla voi-
massa olevan EU-lainsédddénndn mukaisia lépindkyvyysvaatimuksia, mahdollistamalla oikeu-
denloukkauksiin puuttuminen rajat ylittdvisti niin, ettei oikeustoimiin samaa palvelua vastaan
tarvitse ryhtyé erikseen jokaisessa jdsenvaltiossa, ja mahdollistamalla siséllollisesti joustavat es-
to- ja muut kieltoméardykset, jotka ovat saatavilla ilman kohtuuttoman suuria vakuuksia tai mui-
ta menettelyllisié rasitteita.

Tekijanoikeus on luovien siséltojen tuottamisen, jalostamisen ja jakelun keskeinen kannuste. I1-
man vahvaa tekijanoikeussuojaa ei synny laadukkaita ja kilpailukykyisié tuotteita eiké niiden va-
raan rakentuvaa liiketoimintaa kansallisilla ja EU-markkinoilla. Témén vuoksi valiokunta pitéa
erittdin tirkednd, ettd Suomi EU:n tasolla pyrkii edistimédén muun muassa edelld tarkoitettujen
esto- ja suojakeinojen kayttoonottoa.
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Sivistysvaliokunta toteaa lopuksi, ettd kevadlld 2019 hyviksytyn tekijdnoikeusdirektiivin (ns.
DSM-direktiivin) kansallista voimaansaattamista valmistellaan parhaillaan opetus- ja kulttuuri-
ministerion johdolla. Saadun tiedon mukaan asian valmistelussa on vallinnut erimielisyytta ta-
voista implementoida direktiivi Suomen lainsdéddant6on. Hallituksen esitys annetaan eduskunnal-
le kesdlld 2021, ja se tulee valiokunnan kisittelyyn syyskauden alussa. Valiokunta méérittelee sil-
loin kantansa esityksen asiasisaltoon.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 29.4.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Marko Asell sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Emma Kari vihr

jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Pasi Kivisaari kesk

jésen Ari Koponen ps

jésen Sari Multala kok

jasen Mikko Ollikainen r
varajdsen Juha Méenpai ps

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine
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Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut
Yleistdi

Valtioneuvoston EU-selonteko pohjautuu pédéministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjel-
maan ja noudattelee hyvin pitkélti sen linjauksia ja arvopainotuksia. Selonteon perusteella syntyy
se kdsitys, ettei Suomella ole lainkaan itsendistd EU-politiikkaa, vaan se ainoastaan reagoi mui-
den aloitteisiin ja mukautuu niihin.

Lisdksi selonteko on hyvin tekninen, joten se jéttdd valtioneuvoston oman liikkumavaran EU-po-
litiilkan johtamisessa tarkoituksella mahdollisimman laajaksi. Selonteko ei luo selkedd pohjaa
EU-politiikan vaihtoehtojen késittelemiselle.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé katsoo, etté selonteossa olisi tullut tarjota my6s kattavampi
vaikutusarvio elpymisrahaston seurauksista ja EU:n integraatiokehityksesté. Pelkkd maininta el-
pymispaketin kertaluonteisuudesta ja ainutkertaisuudesta ei enia riité.

On syyté epdilla, ettd elpymispaketista syntyy uusi toimintatapa, johon turvaudutaan uudelleen
seuraavan kriisin iskiessa.

Koulutus, osaaminen ja nuorten osallisuus

Tarve osaamisen tason ylldpitdmiseen ja vahvistamiseen kytkeytyy selkeésti tyon ja tyomarkki-
noiden murrokseen, kansainvilistymisen ja digitalisoinnin etenemiseen ja osaamisen jatkuvaan
uudistamistarpeeseen.

Suomalainen maksuton, laadukas ja kaikille saavutettava koulutus on ollut meille paras keino
kansallisesti saavuttaa korkea osaamistaso ja koulutuksellinen tasa-arvo.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé korostaa hyvin painokkaasti, ettd paétdksenteko koulutus-
politiikasta on tulevaisuudessakin pidettéva jasenmaissa. Suomen tulisi korostaa omaa kansallis-
ta lainsddddnt64 asioiden ensisijaisena ratkaisukeinona ja sallia uutta sdéintelyd ainoastaan niissé
kysymyksissé, joiden ratkaiseminen nimenomaisesti vaatii kansainvélisté yhteistyota.

Jaamme selonteossa esitetyn ndkemyksen siité, ettd nuorten osallistumista paitdksentekoon on
maédritietoisesti edistettivd. Nuorten osallistamisen tulisi tapahtua avoimella ja helposti l&hestyt-
tavalla tavalla, heiddn kdyttdmiddn kanavia hyddyntéen.

Kokonaisuutena ottaen katsomme, ettd Suomessa on nyt jos koskaan aika kiyda kriittinen kes-
kustelu EU:n tulevaisuudesta ja erityisesti siitd, millainen EU ja euroalue palvelisi parhaiten Suo-
mea ja suomalaisia. Suomella tulisi olla selked visio siitd, mitd me EU:lta haluamme ja miki on
sen hinta.
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Eridavi mielipide

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 29.4.2021
Sanna Antikainen ps

Ari Koponen ps
Juha Méenpéa ps
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