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Sivistysvaliokunta

Valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen selonteko

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen selonteko (VNS 10/2021 vp): Asia on saapunut sivistys-
valiokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat
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- Thmisoikeussuurldhettilds Rauno Merisaari, ulkoministerio

- apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
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- lakimies Sonja Vahtera, Lapsiasiavaltuutetun toimisto
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
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- Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry
- Vapaa Sivistystyd ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen selonteko linjaa pitkéjanteisesti Suomen perus- ja ihmis-
oikeustoimintaa. Selonteko perustuu hallitusohjelmaan ja on kiinte#ssé yhteydessé valtioneuvos-
ton perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaan.

Selonteon erityisind teemoina painottuvat toiminta ihmisoikeuksien tdytintdonpanon edistdmi-
seksi ja oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi sekd yhdenvertaisuuden, sukupuolten tasa-ar-
von ja osallistumisoikeuksien edistdminen. Lisdksi selonteossa on nostettu tarkempaan tarkaste-
luun digitalisaatioon ja tiedonvilitykseen sekd kestidviddn kehitykseen liittyvid perus- ja ihmis-
oikeusulottuvuuksia.

Kansallista, kansainvilistd ja EU-tason toimintaa painotetaan selonteossa erilaisin tavoin. Kan-
sainvélisessd toiminnassa erityisiksi painopisteiksi on linjattu sukupuolten tasa-arvon ja haavoit-
tuvimpien véestoryhmien oikeuksien edistiminen. Selonteko tuo myos esiin keskeisid kansalli-
sia perus- ja ihmisoikeuskysymyksié, joita kansainvéliset ja eurooppalaiset ihmisoikeussopimus-
ten valvontaelimet seké asiantuntijat ovat nostaneet toistuvasti esiin.

Sivistysvaliokunta toteaa, etti kansainvilisten ihmisoikeuskysymysten rinnalla on térkeda pitda
vahvasti esilld sitd, ettd myds Suomessa on edelleen useita ihmisoikeusongelmia. Esimerkiksi
idkkdiden ihmisten, muistisairaiden, vammaisten ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien
oikeudet yhdenvertaisuuteen, osallisuuteen, esteettdmyyteen, palvelujen saavutettavuuteen ja
syrjimittomyyteen eivit aina toteudu riittavasti.

Sivistykselliset oikeudet

Sivistykselliset oikeudet ovat olennainen osa ihmisoikeuspolitiikkaa, ne ovat perustana muiden
ihmisoikeuksien ja koko oikeusvaltioperiaatteen toteutumiselle. Selonteossa todetaan, ettd julki-
nen valta edistdd Suomessa oikeutta kulttuuriin ja sivistykseen muun muassa tarjoamalla alueel-
lisesti kattavia, esteettomié ja saavutettavia seké sisillollisesti monipuolisia opetus-, kirjasto- ja
kulttuuripalveluita sekd tukemalla mahdollisuuksia taiteelle, luovalle toiminnalle ja kulttuuripe-
rinndn sdilyttdmiselle.

Laadukkaalla kasvatuksella ja koulutuksella pystytd&n monin tavoin vaikuttamaan ihmisoikeus-
tilanteen paranemiseen sekd kotimaassa etti maailmanlaajuisesti. Valiokunta pitdé olennaisena
kiinnittdd huomiota kaikkiin niihin haasteisiin ja ongelmiin, jotka saattavat vaarantaa erityisesti
lasten ja nuorten sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen ja yhdenvertaisen oikeuden opetuk-
seen, koulutukseen sekd kasvun ja oppimisen tukeen.
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Sivistysvaliokunta pitdd tirkednd, ettd lapsen oikeuksien valvonta on yksi eduskunnan oikeus-
asiamiehen kanslian laillisuusvalvonnan painopistealueista. Opetusta ja koulutusta koskevan
asiaryhmén laillisuusvalvonnassa painottuvat saadun selvityksen mukaan oikeusturvan ja hyvin
hallinnon liséksi haavoittuvassa asemassa olevien, vammaisten ja muiden tuen tarpeessa olevien
lasten ja nuorten asema ja oikeudet.

Eduskunnan oikeusasiamicehen toimintakertomuksessa vuodelta 2020 on yhdeksi kymmenesté
keskeisestd suomalaisesta perus- ja ihmisoikeusongelmasta katsottu, ettd viranomaisten tietoi-
suus perus- ja ihmisoikeuksista on joskus puutteellista, eiké niiden toteutumiseen ja edistimiseen
kiinnitetd aina riittdvésti huomiota. Valiokunta yhtyy selonteon kirjauksiin siitd, ettd viranomais-
ten ja viranhaltijoiden tietoisuuden lisddminen yhdenvertaisuus- ja syrjiméttomyysvaatimuksista
on tirkedi ja ettd perus- ja ihmisoikeuksien tuntemusta eri viranomaisissa tulee lisita.

Perus- ja ihmisoikeuksien mahdollisimman tidysiméérdinen toteutuminen edellyttdd myos kasva-
tus- ja opetusalan henkildston osaamisen kehittdmistd. Viranomaisen toiminnan ldhtkohtana tu-
lee olla lapsen oikeuksien turvaaminen, miké edellyttdd riittdvisti tietoa perus- ja ihmisoikeuk-
sista ja niiden merkityksesti kiytdnnossa.

Kieli- ja kulttuuriryhmien oikeudet

Selonteossa todetun mukaisesti turvallinen oikeusvaltio edellyttédé perus- ja ihmisoikeuksien ja
oikeusturvan yhdenvertaista toteutumista sekd hyvien véestdsuhteiden, osallisuuden ja osallistu-
misoikeuksien vahvistamista. Tiedon lisddminen ja huomion kiinnittdminen eri kieli- ja kulttuu-
riryhmien asemaan ja tarpeisiin (mukaan lukien romanikielisten, saamenkielisten ja viittomakie-
listen henkildiden koulutuspolkujen vahvistaminen) on oleellisen tirkedd yhdenvertaisuutta ja
osallisuutta edistettdessa.

Selonteossa tunnistetaan, etté kielellisten oikeuksien kéytdnnon toteutumisessa on yha haasteita.
Saadun selvityksen mukaan myos oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa on noussut esiin puut-
teita liittyen esimerkiksi ruotsinkielisten varhaiskasvatuspalvelujen saatavuuteen ja viittomakie-
listen lasten oikeuteen saada varhaiskasvatusta didinkielellddan. Myos sivistysvaliokunta on kiin-
nittdnyt huomiota viittomakielisten lasten asemaan (SiVM 5/2018 vp, SiVM 14/2021 vp) ja edel-
lyttényt viittomakielisten lasten oikeuksien toteutumista koskevan lakiesityksen tuomista edus-
kunnan késittelyyn mahdollisimman pian. Niin ikd&n saamenkielisten lasten oikeuden koulutuk-
seen tulee toteutua lainsdddanndn mukaan kaikkialla Suomessa.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd hallitusohjelmaan siséltyy kirjauksia, joiden tavoitteena on edistda
kielellisten oikeuksien toteutumista, kielten elinvoimaisuutta seké suvaitsevampaa kieli-ilmapii-
rid. Hallitusohjelman keskeisimmat kielipoliittiset kirjaukset koskevat uudistettua kansalliskie-
listrategiaa, kieli-ilmapiirin parantamista ja hallituksen kielipoliittista ohjelmaa.

Ihmisoikeuskasvatus ja osallisuus
Demokratia ja ihmisoikeudet ovat suomalaisen koulutuksen arvoperustan ydinté varhaiskasva-

tuksesta korkea-asteelle. Selonteko tdhdentdd demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta térkedna
osana valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeustoimintaa. Sivistysvaliokunta on jo aiempaa valtio-
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neuvoston ihmisoikeusselontekoa v. 2014 késitellessdédn (SiVL 15/2014 vp) painottanut, etti ih-
misoikeuskasvatus ja -koulutus ovat olennaisen tirkeitéd edellytyksié ihmisoikeustietoisuuden ke-
hittymiselle ja viime kiddessd ihmisoikeuksien toteutumiselle.

Selonteossa todetaan, ettd opetus- ja kulttuuriministerio on asettanut demokratia- ja ihmisoikeus-
kasvatuksen kehittdmisen ohjausryhmén vuosille 2020—2023. Ohjausryhmén tehtdvéné on tu-
kea koulujen ja oppilaitosten demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta, oppilaiden osallistamista
sekd opetushenkildston valmiuksien lisddmistd koskevien hallitusohjelmakirjausten toimeenpa-
noa seka tehdi esityksid konkreettisiksi toimenpiteiksi.

Suomen kansallisen ihmisoikeusinstituution eli oikeusasiamiehen, Ihmisoikeuskeskuksen ja sen
valtuuskunnan yhteisen toiminnallisen strategian keskeisené tavoitteena on lisitd ymmaérrysti ja
osaamista perus- ja ihmisoikeuksista. Esimerkiksi YK:n vammaisyleissopimusta ei tunneta vie-
lakéadn riittdvisti, ja tietoisuutta sen siséllostd ja velvoittavuudesta on valiokunnan ndkemyksen
mukaan edelleen liséttava.

Ihmisoikeuskeskuksen keskeisend tehtdvini on edistdd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista
Suomessa. [hmisoikeuskeskuksella on térked rooli, kun se tukee opetusalan viranomaisten, oppi-
laitosten ja muiden toimijoiden tydtd ihmisoikeuskasvatuksessa tuottamalla ja vélittdimalla tietoa
ja oppimateriaaleja. Keskus my0s seuraa perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvén opetuksen ja koulu-
tuksen tilannetta Suomessa ja raportoi tdstd muun muassa YK:lle.

Sivistysvaliokunta pitdd selonteossakin painotettua osallisuuden vahvistamista tarkednd. Kuten
selonteossa on todettu, turvallinen oikeusvaltio edellyttd perus- ja ihmisoikeuksien ja oikeustur-
van yhdenvertaista toteutumista seké hyvien viestosuhteiden, osallisuuden ja osallistumisoikeuk-
sien vahvistamista. Valiokunta korostaa erityisesti lasten ja nuorten osallisuuden ja osallistami-
sen merkityksellisyyttd. Sivistysvaliokunta on mm. koulutuspoliittisen selonteon kisittelyn yh-
teydessd (SiVM 19/2021 vp) kiinnittdnyt huomiota lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamisen
sekd lasten ja nuorten kuulemisen tirkeyteen osana yhteiskunnallisten asioiden valmistelua.

Digitalisaatio ja tiedonviilitys

Selonteon digitalisaatiota ja tiedonvilitystd koskevassa kappaleessa tuodaan esille, ettd oikeus
tietoon on keskeinen perus- ja ihmisoikeus. Digitalisaatioon liittyy my®s tieteellisen tiedon tuot-
tamisen, jakamisen ja hyodyntdmisen suuri merkitys disinformaation torjumisessa. Selonteossa
on tdstd ndkdkulmasta tuotu esiin kansallisina vahvuuksina kaikkien lasten oikeus laadukkaaseen
perusopetukseen, kirjastolaitos luotettavan tiedon tarjoajana sekd media- ja digitaalisen lukutai-
don siséltyminen opetussuunnitelmiin ja faktantarkastus opetusmenetelméné. Valiokunta pitda
tarkednd, etté erityisesti lasten ja nuorten kriittista digi- ja medialukutaitoa vahvistetaan edelleen.

Digitaalisuuteen liittyvét yhdenvertaisuuskysymykset koskevat paitsi tiedon myos teknologian
saatavuutta. Selonteon mukaan julkisen vallan tulee huolehtia siitd, ettd Suomessa kaikilla on va-
rallisuudestaan riippumatta paisy digitaaliseen ympéristoon julkisissa palveluissa, esimerkiksi
kouluissa tai yleisissé kirjastoissa. Selonteossa todetaan myds, etté teknologian kehitykseen liit-
tyvii eriarvoisuutta voidaan véhentdé koulutuksella.
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Valiokunta toteaa, ettd parhaimmillaan digitaaliset toimintamallit edistdvit yhdenvertaisuutta ja
saavutettavuutta ja ehkéisevét eriytymiskehitystd. Tamé edellyttéd kaikille oppilaille tasavertai-
sia mahdollisuuksia seké laitteiden etté niiden kayttovalmiuksien osalta. Koulutus- ja kulttuuri-
politiikalla on térkedd pyrkid johdonmukaisesti edistdméén kaikkien kykyé hyotyé digitalisaa-
tion mahdollisuuksista ja esimerkiksi padsyé digitaaliseen ympéristoon kouluissa ja kirjastoissa.

Sivistysvaliokunta yhtyy selonteon kirjauksiin siité, ettd teknologian kehittyessé nopeasti on yha
tairkedmpdd varmistaa yhdenvertaisten osallistumisoikeuksien toteutuminen myds digitaalisissa
tietoverkoissa ja palveluissa. Selonteossa todetun mukaisesti erityistd huomiota tulee kiinnittéa
haavoittuvimmassa asemassa olevien véestoryhmien osallistumismahdollisuuksien turvaami-
seen. Digitalisaatiokehitys ei saa johtaa siihen, ettd esimerkiksi vammaisten tai ikdidntyneiden
henkil6iden pédsy palveluihin ja tiedonsaantiin estyy kéytdnnossa.

Urheilu- ja liikuntatoiminta

Thmisoikeuspolitiikka liittyy monin tavoin myds urheiluun, vaikka titi sektoria ja ndkokulmaa ei
tuoda selonteossa erityisesti esille. Mm. yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja syrjiméttomyys liittyvét
vahvoina teemoina kaikkeen urheilutoimintaan. Ihmisoikeudet ovat urheilussa kaiken toiminnan
perustana lasten oikeuksien toteutumisesta ja hyvin valmennuksen tunnuspiirteisté lahtien.

Kansalliset urheilujdrjestot voivat vaikuttaa kansainviliseen urheilupolitiikkaan mm. edellytta-
maélld kansainvélisten urheilutapahtumien jérjestdmisessd vastuullisuuskriteerejé, joissa painote-
taan ihmisoikeusndkdkulmaa. Enenevissd madrin myos esikuvina toimivat yksittdiset urheilijat
ottavat kantaa ihmisoikeusloukkauksia koskeviin kysymyksiin.

Urheilijjoiden dénen kuuluminen on térked4, ja urheilijoiden ilmaisun vapautta tulee vaalia. Va-
liokunta katsoo, etté urheilijoita ei kuitenkaan saa jéttia asiassa yksin eiké vastuuta ihmisoikeuk-
sien nékyvéstd puolustamisesta tule urheilusektorilla jéttaa yksittdisten urheilijoiden varaan.

Selonteossa todetaan sananvapauden turvaamisen osalta, ettd tieteen- ja taiteentekijoiden tulee
voida tehdé ty6tidn sekd saattaa sité julkisuuteen ilman heihin kohdistuvaa uhkailua ja hiirintaa.
Sama koskee luonnollisesti kaikkia sivistyksen parissa toimivia, myds urheiluvaikuttajia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vastuullisuuden painoarvo on lisdédntynyt erityisesti lii-
kuntaa edistéville jarjestoille myonnettivissd opetus- ja kulttuuriministerion yleisavustuksissa,
joten mm. tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden seké turvallisen ja terveellisen toimintaympariston to-
teuttaminen huomioidaan aiempaa vahvemmin avustuksen méériéd arvioitaessa. Sivistysvalio-
kunta pitdé valtionavustusten myontdperusteiden timénsuuntaista kehitysti tarkoituksenmukai-
sena.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 17.3.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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