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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Yleisti

Opetus- ja kulttuuriministerion osuus vuoden 2024 talousarvioesityksestd on 8,0 miljardia euroa,
joka on 274 miljoonaa euroa enemmaén kuin vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa. Talousar-

vioesitys toteuttaa padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaa panostamalla koko véeston
koulutus- ja osaamistason nostamiseen seké tieteen vaikuttavuuden ja tutkimus- ja kehitystoimin-
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nan edellytysten parantamiseen. Tavoitteena on my0s, ettd taidetta ja kulttuuria tehddén ja hyo-
dynnetéén monipuolisesti ja ettd kaikenikdisten ihmisten liikkuva eldméntapa vahvistuu.

Valiokunta pitdé erittdin kannatettavina opetus- ja kulttuuriministerion toimialalle osoitettuja
merkittdvid panostuksia, joita esitetdén tehtdviksi talouden tasapainottamistarpeesta huolimatta.
Valiokunta on késitellyt talousarvioesitysti ja julkisen talouden suunnitelmaa toimialansa osalta
ja paatoksensd mukaisesti tarkastellut erityisesti koulutuksellista tasa-arvoa, korkeakoulutusta,
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoitusta, vapaata sivistystyotd ja liikunnallisen el&dméntavan
edistdmisté koskevia asioita.

Sivistystoimen ollessa kuntien keskeinen toimiala valiokunta painottaa, etté kunnille tulee turva-
ta riittdvét taloudelliset voimavarat niiden vastuulla olevien lakisddteisten sivistyspalvelujen jér-
jestdmisen varmistamiseksi. Asiantuntijalausunnon mukaan vuosi 2023 niyttdd kuntataloudessa
poikkeuksellisen vahvalta, mutta sote-uudistuksen vuoksi kuntatalouden tilaan liittyy edelleen
huomattavaa vaihtelua kuntien vélilli. Kuntien ja kuntayhtymien rahoituksen kehitysarvio
2024—2027 on heikentynyt viime kevddn ennusteesta. Kuntasektorin investoinnit huomioiva ra-
hoitusjadma saadun arvion mukaan jaa 2024—2027 alijddmadiseksi ja kuntien lainakanta nousee
noin viidelld miljardilla eurolla. Kuntien rahoituksen alijaidmaéisyyden kasvaminen johtuu kun-
tien mittavista investoinneista, henkilostomenojen kasvusta seké edelliseen kehitysarvioon néh-
den heikentyneesté verorahoituksesta.

Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa on kiinnitetty huomiota koulutussektorin ulko-
puolelle suunniteltuihin lapsiin ja nuoriin kohdistuviin leikkauksiin. Valiokunta ottaa kantaa néi-
hin erillisiin kysymyksiin asianomaisia hallituksen esityksid kasitellessdédn ja tdssd yhteydessa
korostaa tarvetta arvioida seka taloudellisia ettd toiminnallisia uudistuksia koskevien eri paétds-
ten yhteisvaikutuksia.

Valiokunta painottaa toimialansa rahoituksen pitkdjénteistd kehittdmistd siten, ettd silld pysty-
tddn turvaamaan koulutuksen, kulttuurin, litkunnan ja nuorisotyon riittévét ja laadukkaat palvelut
sekd niiden edelleen kehittdminen kulloisiakin tarpeita vastaaviksi. Rahoituksen tulee tukea kes-
tavad kehittdmistyotéd lyhytkestoisia hankkeita vélttden.

Koulutuksellinen tasa-arvo
Oppimiserojen kaventaminen

Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen kehittimiseen ehdotetaan hallitusohjelmakirjausten to-
teuttamiseksi 50 miljoonan euron lisdysti vuodelle 2024. Maéraraha kasvaa kehyskaudella vuo-
teen 2027 mennessd 200 miljoonalla eurolla. Valiokunta pitdd ehdotettua madrarahalisdysta erit-
tdin tarpeellisena. Médrdrahasta on tirkeda osoittaa resursseja koulutuksellista tasa-arvoa edista-
viin toimenpiteisiin.

Asiantuntijalausunnon mukaan kansallisten perusopetuksen oppimistulosarviointien mukaan
erot oppilaiden osaamisessa valtakunnallisesti vertailtuna ovat pienid. Sen sijaan eroja on erityi-
sesti kaupunkien sisilld eri koulujen valilld, mika selittyy pitkélti kunkin alueen sosioekonomi-
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sella tilanteella. Ongelman ratkaisemisessa koulutuspoliittiset toimet ovat térkeitd, ja niiden li-
sdksi tarvitaan talous-, asunto- ja tydllisyyspoliittisia ratkaisuja.

Valiokunta pitdé erittdin tirkeénd oppimisen tuen ja opinto-ohjauksen vahvistamista toisen as-
teen koulutuksissa. Tarkoitukseen esitetddn lisdrahoitusta 10 miljoonaa euroa vuodelle 2024 ja 20
miljoonaa euroa vuodesta 2025 lukien. Tavoitteet tukea nivelvaiheesta toisen asteen tutkinnon
suorittamiseen ulottuvan selkeén ja saumattoman oppimisen tuen jirjestelmén kehittdmisté ja
kayttoonottoa sekd sujuvoittaa nivelvaiheen koulutusvalintoja, vihentdd koulutuksen keskeytta-
misté, parantaa opiskelijoiden edellytyksié tutkinnon suorittamiseen seké vahvistaa opiskelijoi-
den hyvinvointia ovat erittiin tirkeitd. Ldhiopetuksen riittdvad mééard ammatillisessa tutkintokou-
lutuksessa tulee turvata opiskelijoiden tarpeiden mukaisesti.

Valiokunnan nékemyksen mukaan oppimisen tuen rinnalla koulutuksellisen tasa-arvon edistdmi-
sen yksi tarked tekija on oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnin tuki koulutuksen kaikilla as-
teilla. Valiokunta korostaa, ettd oppilaiden ja opiskelijoiden kéytettédvissa tulee olla riittévét opis-
keluhuollon palvelut.

Koulutuksellista tasa-arvoa edistdvad oppimiserojen kaventamista tukee myos oppivelvollisuus-
uudistus, kun jatkossa yhd useampi nuori tulee jatkamaan toisen asteen opinnoissa ja suoritta-
maan ammatillisen tutkinnon tai ylioppilastutkinnon. Oppivelvollisuusuudistuksen toimeenpa-
noon kohdistuvan méérarahan tason nostaminen 129 miljoonaan euroon vuonna 2024 on valio-
kunnan ndkemyksen mukaan perusteltua.

Yhdenvertaisten oppimisen ja opiskelemisen turvaamisen keskeinen tekijé on, ettd opetusta on
saatavilla ja saavutettavissa sekd oppivelvollisuus- ettd sen jélkeisissd opinnoissa. Asiantuntija-
lausunnossa on kiinnitetty huomiota siihen, ettid lukiokoulutuksen rahoitukseen kohdistettujen
leikkausten jatkuminen vaarantaa laadukkaan, monipuolisen ja saavutettavan lukiokoulutuksen
turvaamisen maan eri osissa ja molemmilla kansalliskielilld. Valiokunta pitdé tirkeéna, ettd kou-
lutuksen yhdenvertainen saavutettavuus huomioidaan koulutuksen rahoituksessa.

Nuorisotyon madrdrahoihin ehdotetaan noin 74 miljoonaa euroa, joka on neljd miljoonaa euroa
vahemmin kuin vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa. Nuorten hyvinvointia tuetaan hallitus-
ohjelman mukaisesti. Hallitus laatii laaja-alaisen toimenpideohjelman nuorten syrjiytymisen eh-
kdisemiseksi. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd etsivd nuorisoty0 ja tyOpajat tdydenta-
vét sosiaalisesti kestévilld tavalla nuorten oppimisen edellytyksié ja hyvinvoinnin tukemista ja
pitdé laaja-alaisen toimenpideohjelman laatimista nuorten syrjdytymisen ehkéisemiseksi tarpeel-
lisena. Valiokunta asiantuntijalausuntoihin viitaten tunnistaa nuorisotyohdn seké etsivdén nuo-
risotyohon ja tyopajatoimintaan kohdistuvien avustusten pienenemisen haasteen ja painottaa riit-
tdvien voimavarojen osoittamista ehkéisevédn nuorisotyShon.

Perustaitojen vahvistaminen

Oppimisen edellytyksiin on tirkeéda kiinnittdd huomiota jo koulupolun alussa varhaiskasvatuk-
sesta ja esiopetuksesta alkaen, jotta ongelmat eivit padse kertautumaan myéhemmilld vuosiluo-
killa. Sivistysvaliokunta aikaisemmin esille tuomaansa viitaten (ks. esim. SiVM 19/2021 vp,
s. 14—15ja SiVL 25/2022 vp, s. 5) painottaa, ettd uuden oppimisen keskeinen perusta ovat hyviét
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perustaidot lukemisessa, kirjoittamisessa ja laskemisessa ja ettd niiden opettamiseen tulee osoit-
taa riittdvat resurssit.

Valiokunta pitdd perusopetuksen vahimmaistuntimairéan lisddmisté ja sille esitettyd méararahali-
sdysté erittdin tarpeellisena keinona vahvistaa perustaitojen opettamisen ja oppimisen edellytyk-
sid. Hallitusohjelman mukaan rahoituksen lisdykselld tavoitellaan lisdtunteja erityisesti ala-
koulun vuosiluokille luku-, kirjoitus- ja laskutaidon opettamiseen. Mydnteistd on my®ds, etté hal-
litus on sitoutunut oppilaiden luonnontieteellis-matemaattisten valmiuksien vahvistamiseen téh-
tadvan LUMA-strategian toimeenpanoon. Sen toteuttamiseen tulee suunnata riittdvét resurssit.

Sukupuolten vilinen tasa-arvo

Lukuisilla opetusta ja koulutusta koskevilla hankkeilla on tavoiteltu my6s sukupuolten vélisten
oppimiserojen ja voimakkaasti sukupuolittuneita koulutusvalintoja koskevien erojen kaventamis-
ta. Koulutuksessa sukupuolten mukaista eriytymistd puretaan myds kannustamalla yksilollisiin
koulutus- ja uravalintoihin. Asiantuntijalausunnon mukaan koulutuksellisen tasa-arvon saavutta-
minen vaatii vield toimia: esimerkiksi oppimiserojen syitd on analysoitava ja erojen kaventami-
seen tulee kiinnittdd huomiota tasavertaisten jatko-opintomahdollisuuksien turvaamiseksi.

Kansainvilisten osaamista mittaavien tutkimusten mukaan sukupuolten véliset oppimiserot ovat
Suomessa jo pitkddn olleet kehittyneiden maiden suurimpia. Tdmén eron pienentdmisen keskei-
nen keino on oppimisen tuki, jota saavat eniten pojat. Eroja ei kuitenkaan tule tyytya selittdméén
vain sukupuolella, koska se voi jopa vahvistaa stereotypioita.

Asiantuntijalausuntojen mukaan tyttdjen ja poikien vélinen ero koulumenestyksessé ei selity
eroilla kognitiivisissa kyvyisséi Sen sijaan viime vuosina erot oppimistuloksissa ovat polarisoi-
tuneet heikosti osaavien ja hyvin osaavien oppllalden valilla. Seka tyttojen Ja poikien joukossa on
hyvin ja heikosti osaavia oppllalta Vaikka tyttdjen ja poikien seki naisten ja miesten vililld on
tunnistettu keskiméérdisia eroja oppimisessa, hyvinvoinnissa, kiinnostuksen kohteissa ja koulu-
tusvalinnoissa, eroja ei tulisi liikaa yksinkertaistaa. Valiokunta korostaa, ettd jokainen oppilas ja
opiskelija tulee kohdata ja kohdella yksilona eikd sukupuolensa edustajana, ja pitda tirkednd, ettd
tasa-arvoa tavoitellaan ahtaita sukupuolirooleja purkavilla toimenpiteilla.

Valiokunnan nédkemyksen mukaan oppilaitoksissa tehtdvélld sukupuolten tasa-arvoa edistévalla
tyolld on suuri merkitys, koska ihmisten késitys sukupuolesta ja sukupuolirooleista muodostuu
varhaisessa idssd. Tasa-arvotyon tavoitteiden toteutumista on mahdollista turvata myds panosta-
malla tasa-arvosuunnitelmien laatuun ja johdonmukaiseen toimenpanoon seki opettajien perus-
ja tdydennyskoulutuksilla.

Korkeakoulutus
Talousarvioesitys siséltdd noin 3,7 miljardin euron panostukset korkeakouluopetukseen ja tutki-

mukseen. Témé on 214,9 miljoonaa euroa enemmén kuin vuoden 2023 varsinaisessa talousar-
viossa.
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Korkeakoulujen perusrahoitusta ehdotetaan liséttavéksi kustannustason nousua vastaavasti 152
miljoonalla eurolla. Sivistysvaliokunta pitéé tirkeénd, ettd yliopistojen ja ammattikorkeakoulu-
jen valtion rahoituksen méérdytymiseen sovelletaan lainsdéddédnnon mukaista indeksikorotussién-
nostd eikd toimintamenoihin kohdisteta korkeakouluindeksien leikkausta tai jaddytysta. Tadma luo
vakautta korkeakoulujen rahoitukseen. Sivistysvaliokunta kannattaa myds sitd, ettd yliopistojen
ja ammattikorkeakoulujen avoimen koulutustarjonnan sdideltyjd enimmaismaksuja tullaan nos-
tamaan.

Talousarvioesityksen mukaan korkeakoulutettujen nuorten aikuisten mééré pyritddn nostamaan
mahdollisimman ldhelle 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessé. Tavoitteen edistdmiseksi korkea-
koulujen aloituspaikkamaéirien lisdémiseen ehdotetaan 11,7 miljoonaa euroa vuodelle 2024 ja yh-
teensd 41,3 miljoonaa euroa vuosina 2024—2027. Valiokunta pitda néitd panostuksia merkittévi-
né, mutta kantaa samalla huolta rahoituksen riittdvyydestd koulutustason nostamiseksi tavoitteen
mukaisesti. On tiarkeéd turvata tarvittavat resurssit myds lisdaloituspaikkojen osalta ja siten var-
mistaa jatkossakin koulutuksen korkea laatu. Valiokunnan asiantuntijalausunnon mukaan nyt esi-
tetylld rahoituksella voidaan yllépitié hetkellisesti sisdénottotasoja kohdistusaloilla, mutta erillis-
td lisdrahoitusta tarkedmpéd olisi kohdentaa liséys pysyvédn rahoituskehykseen, jolloin korkea-
koulut pystyisivét ylldpitdméén tarjontaa pitkéjanteisesti.

Valiokunnan saamassa asiantuntijalausunnossa todetaan, ettd suomalaisten osaamis- ja koulutus-
taso on suhteessa verrokkimaihin laskenut 2000-luvulla dramaattisesti, ja maassamme on OECD-
maiden suurin pula korkeakoulutetuista tyontekijoistd. Myos sivistysvaliokunta on kiinnittédnyt
asiaan huomiota ja pitdnyt koulutuspoliittista selontekoa késitellessddn (SiVM 19/2021 vp) tér-
keéna, ettd koulutuspolitiikan painopistettd keskitetddan 1&hivuosina erityisesti koulutustason nos-
toon liittyviin toimenpiteisiin.

Sivistysvaliokunta pitdd tirkeénd, ettd korkeakoulujen lisdaloituspaikat kohdennetaan tydvoima-
pulasta kérsiville aloille ja alueille, ja korostaa erityisesti tarvetta huolehtia varhaiskasvatuksen
osaavan henkil0ston riittdvyydestd. Valiokunta on jo aiemmin monissa eri yhteyksissa kiinnitté-
nyt tdhdn huomiota (mm. SiVM 12/2020 vp, SiVM 12/2022 vp, SiVM 17/2022 vp) ja korostanut
my0s useaan otteeseen, ettd varhaiskasvatuksen yksi merkittdvimmisté laadun tekijoistd on kou-
lutettu ja ty6hon sitoutunut henkildkunta (mm. SiVM 19/2021 vp, SiVM 14/2021 vp, SiVM 17/
2022 vp).

Valiokunta toteaa lisdksi tdsséd yhteydessd, ettd eduskunta on hyviksynyt sivistysvaliokunnan
mietinnon mukaisesti varhaiskasvatuslain uudistamista koskevan késittelyn yhteydessd (SiVM 5/
2018 vp) edelleen voimassa olevan lausuman, jonka mukaan eduskunta edellyttéa, etti valtioneu-
vosto huolehtii varhaiskasvatuksen opettajien koulutustarjonnan tasalaatuisesta ja riittdvasta seké
alueellisesti ja kielellisesti tasapainoisesta kohdennuksesta Suomen kaikissa osissa. Eduskunta on
myos edellyttényt, ettd valtioneuvosto seuraa ja arvioi uudistukseen liittyvan mittavan henkilos-
torakenteen muutoksen etenemisté, koulutuspaikkojen riittdvyyttd ja valmistuvien méaraa pitkan
siirtymékauden aikana seké sen vaikutuksia varhaiskasvatukseen.
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TKI-rahoitus

Laki valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024—2030 (1092/2022,
jéljempénd T&K-rahoituslaki) on tullut voimaan vuoden 2023 alussa. Sivistysvaliokunta on la-
kiehdotuksesta antamassaan lausunnossa (SiVL 30/2022 vp) korostanut, ettd panostuksia TKI-
toimintaan ei saa toteuttaa vihentdmélld muita koulutuksen resursseja. [lman hyvin toimivaa ja
resursoitua koulutusjérjestelmad TKI-toimintaan ei saada riittdvasti osaavia tekijoitd eika tutki-
mustulosten hyodyntdjid. Valiokunta on lausunnossaan kiinnittdnyt myos huomiota ammattikor-
keakoulujen kyvykkyyteen toteuttaa TKI-tehtdvéa, silld ammattikorkeakouluilla on suuri poten-
tiaali tieteen ja ty0- ja elinkeinoeldmén toimijoiden yhdistéjéna.

Suomen tavoitteena on nostaa tutkimus- ja kehittimismenot 4 prosenttiin suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen vuoteen 2030 mennessé hallitusohjelman seké parlamentaarisen TKI-tydryhmén te-
kemien linjausten mukaisesti. Vuoden 2024 talousarvioesityksesséd huomioidaan T&K-rahoitus-
lain mukaiset valtion lisdpanostukset TKI-kokonaisuuteen. Sivistysvaliokunta pitdé néitd panos-
tuksia tarpeellisina ja kannatettavina, silld tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnalla on rat-
kaiseva merkitys tuottavuuden kasvussa, elinkeinoeldmén uudistumisessa ja hyvinvoinnin luomi-
sessa.

Tutkimus- ja kehittimistoiminnan rahoitustason nousuun yliopistoissa liittyy tuhannen tohtorin
pilotti, joka nostaa aloituspaikkojen méarda myos tieteellisessé jatkokoulutuksessa. Tohtoripilot-
tiin ehdotetaan yliopistoille 40 miljoonaa euroa vuodelle 2024 ja yhteensd 262 miljoonaa euroa
vuosina 2024—2027. Téma on sivistysvaliokunnan ndkemyksen mukaan tervetullut ja tarpeelli-
nen esitys, joka oikein kohdennettuna mahdollistaa suomalaisen innovaatiotoiminnan volyymin
kasvattamisen yhteiskunnassa laajasti.

Korkeakoulut tulevat saamaan osansa myds tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle budjetoi-
dusta EU:n rahoittamien T&K-hankkeiden kansallisesta vastinrahoituksesta. Tdhin on varattu
yhteensd 35 miljoonan euron vuosittainen médriaraha. Business Finland on myos velvoitettu ke-
hittimiédn mekanismin, jolla varmistetaan rahoituksen kanavoitumista myds ammattikorkea-
koulujen yritysyhteistydssa tehtivddn soveltavaan tutkimukseen. T&K-rahoituslain mukaisia li-
sdyksid vuosille 2025—2027 ei ole vield kohdennettu hallinnonaloille. Kohdentamisesta paite-
tddn myohemmin tulevien talousarvioiden ja julkisen talouden suunnitelmien yhteydessi. Parla-
mentaarisen TKI-tydryhmén linjaamien periaatteiden mukaisesti kohdentamisen tulisi perustua
laatuun perustuvalle kilpailulle teknologia- ja toimialaneutraalisti.

Suomen Akatemialle ehdotetaan talousarviossa tutkimushankevaltuudeksi strategisen tutkimuk-
sen neuvoston rahoitus mukaan lukien yhteenséd 515,9 miljoonaa euroa, mika on 32,7 miljoonaa
euroa enemmén kuin vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa. Lisdrahoitusta suunnataan lippu-
laivoihin 40 miljoonaa euroa, tutkitun tiedon vaikuttavuuteen 10 miljoonaa euroa ja kansalliseen
tutkimusinfrastruktuuriin 5 miljoonaa euroa. Pysyvai valtuuden lisdys on 45 miljoonaa euroa vuo-
desta 2025 lihtien. Sivistysvaliokunta pitdé niitd panostuksia erittdin merkittdvind. Tieteellinen
tutkimus on pitkdjénteistd toimintaa ja sen rahoituksen ennustettavuus on keskeinen edellytys
vaikuttavalle tutkimustoiminnalle.
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Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon rahoitukseen ehdotetaan talousarviossa 168,3 miljoonaa euroa. Médréra-
haan siséltyy hallitusohjelman mukainen 3 miljoonan euron lisdys kansanopistojen oppivelvolli-
suuskoulutukseen sekd 20,5 miljoonan euron vapaan sivistystyon valtionosuuksien leikkaus.
Ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen tarjontaa vahvistetaan miljoonalla eurolla vuosina 2024
ja 2025 ja 0,5 miljoonalla eurolla vuosina 2026 ja 2027.

Julkisen talouden vahvistaminen edellyttdd sopeuttamistoimenpiteitd. Sivistysvaliokunta ymmaér-
tdd vapaan sivistystyon oppilaitosten huolen siité, ettd rahoituksen vdheneminen vaarantaa va-
paan sivistystyon toiminta- ja kehittdmisedellytyksid. Valiokunta tunnistaa myds sen, etti vapaa-
seen sivistystyohon kohdistuvilla menoleikkauksilla on osaltaan vaikutusta koulutuksen saavu-
tettavuuteen ja tasa-arvoon. Valtion rahoituksen niukentuminen tulee todenndkoisesti johtamaan
sithen, ettd oppilaitosten tulee vihentdd koulutustarjontaa ja/tai korottaa opiskelijoilta perittévia
maksuja.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd vapaalla sivistystyolld on merkittdva rooli eri-ikdisten ja erilaisis-
sa eldmaéntilanteissa olevien ihmisten perustaitojen vahvistamisessa. Vaikean taloustilanteen
edellyttdmien leikkausten rinnalla talousarviossa ehdotetaan lisdrahoitusta kansanopistojen oppi-
velvollisuuskoulutukseen ja ruotsinkieliseen kotoutumiskoulutukseen. Néité lisdyksid voidaan
pitdd tervetulleena panostuksena koulutuksen tasa-arvoon ja oppimiserojen kaventamiseen.

Valiokunta yhtyy talousarvioesityksen kirjaukseen siitd, ettd vapaalla sivistystyolld on tirked
merkitys harrastamisessa ja osaamisen kasvattamisessa. Kannatettavaa on myo0s se, etti tavoit-
teeksi asetetaan vapaan sivistystyon toimintakyvyn, saavutettavuuden ja toiminnan vaikuttavuu-
den turvaaminen, mika edellyttdi strategista ohjauksen kehittdmistd. Myds valiokunnan asiantun-
tijalausunnossa on todettu, ettd vapaan sivistystyon toimialaa on uudistettava rakenteita ja rahoi-
tusta kehittdmailla, jotta tulevaisuuden osaamistarpeisiin voidaan vastata entistd paremmin.

Litkunta

Valtion talousarvioesityksessé vuodelle 2024 ehdotetaan liikuntaan ja urheiluun noin 165 miljoo-
naa euroa, joka on noin 10 miljoonaa euroa enemmain kuin vuoden 2023 varsinaisessa talousar-
viossa. Méérdrahalisdys, joka on hallituskauden ajan vuosittain 20 miljoonaa euroa, kohdistuu
Suomi Liikkeelle -ohjelman toteuttamiseen. Valiokunta pitdd kaikki ikdryhmét kattavan valta-
kunnallisen liikuntaohjelman toimeenpanoa ja sille kohdennettavaa rahoitusta erittéin tarpeelli-
sena.

Saadun asiantuntijalausunnon mukaan lapsista ja nuorista vain noin kolmannes, aikuisista neljan-
nes ja ikdihmisistd harvempi kuin joka viides liikkuu terveytensi kannalta riittdvasti. Valiokunta
painottaa, ettd liikunta on keskeinen terveyden ja toimintakyvyn edistdmisen keino, jota ei ole
otettu vield riittdvin mééritietoisesti kayttdon vieston terveyden ja toimintakyvyn edistdmiseksi
sekd terveys- ja toimintakykyerojen kaventamiseksi. Tdminkin vuoksi on oleellista, ettd liikun-
nallisen eldméntavan edistdmistd valmistellaan ja toimeenpannaan eri hallinnonalojen yhteistyo-
né tutkittuun tietoon perustuen. Kyseisessa tydssé tulee huolehtia myds liikkumisen esteiden pur-
kamisesta ja ottaa huomioon eri vdestdryhmien erityistarpeet, yhdenvertaisuus seké soveltava ja
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esteetdn litkkuminen ja harrastaminen. Liikuntaosaamista tulee vahvistaa kasvatus- seké sosiaa-
li- ja terveysalan koulutuksissa.

Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd urheilua ja liikuntaa koskevien asioiden valmistelussa ja paatok-
senteossa luodaan ja vakiinnutetaan sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan suku-
puolten tasa-arvon edistdminen. On hyvi, ettd valtion talousarvioesityksessd on huomioitu val-
tionavustusten haku- ja myontdprosessiin siséllytetty sukupuolten tasa-arvon edistiminen ja hal-
linnonalan toimintojen sukupuolivaikutusten seuraaminen tilastoinnin ja tutkimusten avulla. Va-
liokunta asiantuntijakuulemiseen viitaten esittdé huolensa liikuntatoimen perustoiminnan mééré-
rahojen pienentymisesti edellisen vuoden talousarvioon verrattuna ja pitdé tirkeéna, ettd litkun-
nan valtionrahoituksen riittdvyys turvataan pitkéjénteisesti. Talousarvioesityksessd vihennyksié
on kohdistettu liikuntapaikkarakentamiseen (-3,3 miljoonaa euroa), seuratukeen (-1,8 miljoonaa
euroa), liikkunnan koulutuskeskuksiin (-1,5 miljoonaa euroa) seka liikuntajirjestdavustusten maé-
riarahoihin (-1,3 miljoonaa euroa). Ehdotetut leikkaukset tarkoittavat noin kolmen prosentin va-
hennysté liikuntajirjestdjen yleisavustuksiin. Valiokunta painottaa, etté litkkunnan alalle tehtyjen
leikkausten vaikutuksia kansalaisten liikkumiseen tulee seurata tiiviisti ja tarvittaessa ryhtyé toi-
menpiteisiin litkkuntapalvelujen riittdvien toimintaedellytysten turvaamiseksi.

Julkisen talouden suunnitelmassa todettu vuonna 2025 alkava arvonlisdveron korotus tulee hei-
kentdméadn urheiluseurojen ja liikunta-alan yritysten toimintamahdollisuuksia ja uhkaa nostaa
kansalaisten liikuntaharrastamisen kustannuksia. On térkeds, ettd hallitusohjelman mukaiset sel-
vitykset arvonlisdverotuksen selkiyttdmisestéd lilkkumiseen kannustavaksi ja liikunnan tukemi-
sesta verotuksen keinoin toteutetaan mahdollisimman pian vuoden 2024 aikana.

Kulttuurialan toimintamahdollisuudet

Valiokunta kiinnittdd huomiota kulttuuritoiminnan tukemisen tarpeeseen ottaen huomioon myos,
ettd kulttuuriala ei vield ole tdysin toipunut koronaepidemian aiheuttamista vahingoista. Alaa el-
vyttdvit ja uudistavat toimet ovat tirkeitd. Asiantuntijalausunnoissa on esitetty huoli, ettd kult-
tuuri- ja taidealan toimintojen yllépitdminen vaikeutuu esitettyjen kulttuuriin kohdistettavien val-
tionavustusleikkausten vuoksi.

Valiokunta pitdd erittdin tirkednd vaalia suomalaisen kulttuuripolitiikan pitkénlinjan tavoitetta
huolehtia kulttuurin elinvoimasta seké sen saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Néiden turvaa-
minen edellyttdd riittdvid resursseja.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Sivistysvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissa 8.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Ari Koponen ps
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Pia Hiltunen sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Inka Hopsu vihr

jasen Laura Huhtasaari ps

jésen Hanna Kosonen kesk

jasen Milla Lahdenperé kok

jésen Mia Laiho kok

jasen Mikko Ollikainen r

jésen Nasima Razmyar sd

jdsen Sara Seppinen ps

jasen Markku Siponen kesk

jésen Jaana Strandman ps

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jésen Oskari Valtola kok

Valiokunnan sihteerein ovat toimineet

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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Perustelut

Tulevaisuudesta innostuneet, tulevaisuuteen uskovat ja luottavat nuoret ovat vahva voima Suo-
men hyvinvoinnin, vaurauden ja menestyksen rakentamisessa.

Kuitenkin tulevaisuusbarometrin mukaan vain 34 prosenttia nuorista odottaa innolla tulevaisuut-
taan ja nékee sielld paljon mahdollisuuksia. Nuorisobarometrin mukaan eniten epdvarmuutta ja
turvattomuutta nuorten keskuudessa aiheuttavat oma tulevaisuus, tydeldma ja toimeentulo.

Téssa tilanteessa, jos hallitus olisi viisas, kéyttéisi se kaiken tarmonsa ja taitonsa nuorten luotta-
muksen vahvistamiseen tukemalla haasteellisissa eldméntilanteissa olevia nuoria ja luomalla tu-
leville sukupolville ndkdaloja turvalliseen, hyvaéin tulevaisuuteen.

Orpon ja Purran hallitus on kuitenkin valinnut toisin. Tilanteessa, jossa nuoriin olisi panostetta-
va, kokoomuksen, perussuomalaisten, tkp:n ja kristillisdemokraattien hallitus keskittyy leikkaa-
maan nuorten arjesta ja tulevaisuudesta.

Kyse ei ole yksittéisistd toimista, vaan koko hallituksen leikkauspolitiikan kova ydin kohdistuu
nuoriin, nuorten tulevaisuuteen. Jarkyttévintd on se, ettd iso osa heikennyksistd kasautuu samoil-
le nuorille, jolloin leikkausten yhteisvaikutus muodostuu kestdmattoméksi.

Vaikka hallituksen kaavailemat leikkaukset OKM:n ensi vuoden budjettiin eivét ole yhti suuria
kuin esim. sote-alalle, niin koko vaalikautta ajatellen kyseessa ovat kuitenkin mittavat leikkaus-
toimet. Oppimisvajeet ja parlamentaarisesti tavoitteena oleva koulutustason nosto tarvitsisivat pi-
kemminkin lisdpanostuksia. Nyt hallitus panostaa perusopetukseen, mutta toisella kddelld véhen-
netddn OKM:n valtioavustusten tasoa 10 miljoonaa euroa sekd kuntien VOS:n indeksijarrun
kautta leikataan myds sivistyssektorin rahoitusta. Valtionavustusten vihentdminen leikkaa laajal-
la skaalalla tieteestd, kulttuurista, nuorisotydsta ja litkunnasta.

Koulutuksen laadun yllédpidon ndkdkulmasta kuntatalouteen tehtévit ratkaisut ovat merkittévia.
Kunnat vastaavat perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen rahoituksesta laskennallisesti 80 % ja lu-
kioissa 75 %. Hallitus hillitsee kustannuskehitysta leikkaamalla kuntien indeksisté 1 prosenttiyk-
sikon. Talld saavutetaan ensi vuodelle 24 miljoonan euron sdistd valtion taloudessa.

Opiskelijahuolto

Opiskeluhuolto on tirked osa oppilaitoksen muodostamaa tukiverkkoa nuorille. Kouluterveysky-
selyn (2023) mukaan opiskelijahuoltopalveluilla on kuitenkin vaikeuksia kyetd vastaamaan nuor-
ten hyvinvoinnin kasvaneisiin haasteisiin. Opiskeluhuolto ei kykene tarjoamaan lain edellytti-

mié palveluita kaikkialla Suomessa.

Opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelujen henkildstomitoitusten tultua voimaan on kes-
keistd seurata mitoituksen riittdvyyttd ja palveluiden oikea-aikaisen saamisen kehittymisti var-
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sinkin niilld alueilla, joilla henkildstGvajausta on eniten. Resursseja tulee kohdentaa myds yhteis-
tyohon ja riittdvén tiedonkulun varmistamiseen koulutuksen jérjestéjien ja hyvinvointialueiden
vilille.

Oppimisen tuki

Oppimisen tuen tulee olla yhteneva varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle. Tama tarkoittaa, etti
oppilaan oikeudesta hinen tarvitsemiinsa tukimuotoihin on sdddettdva tdsmaéllisesti varhaiskas-
vatuksesta toiselle asteelle ottaen kuitenkin huomioon koulutusasteiden ominaispiirteet. Perus-
opetuksessa toimivat ja yleisimmét matalan kynnyksen tukimuodot kaikille oppilaille ovat tuki-
opetus seki osa-aikainen erityisopetus. Néihin on sdddettdva oikeus myds lukion sekd ammatilli-
sen koulutuksen opiskelijoille.

Vuonna 2024 sekd ammatilliseen koulutukseen ettd lukiokoulutukseen ohjataan molempiin
5 miljoonan euron rahoitus oppimisen tuen kehittimiseen. Hallitusohjelman mukaan rahoituksel-
la tulee kehittéé tukiopetusta seké erityisopetusta ja ammatillisessa koulutuksessa varmistaa riit-
tava lahiopetus

Erityisen tuen toteutukseen tarvitaan uusien toimintatapojen lisdksi my0s riittdvat henkildstore-
surssit. On my®0s térkedd, ettd oppimisen tuen jérjestelmén kehittdmisessd huomioidaan oppivel-
vollisten rinnalla yhdenvertaisesti aikuiset opiskelijat. Oppimisen haasteet eivét rajoitu ikdén.

Ammatillinen koulutus
Viyla korkeakoulutukseen

Vuonna 2022 ammattikorkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen hakeneista yli puolella
(52 %) oli ammatillisen koulutuksen tausta. Paikan vastaanottaneista 48 prosenttia oli suorittanut
ammatillisen tutkinnon. Ammatillisen tutkinnon suorittaneilla tie ammattikorkeakouluun kulkee
usein tyoeldmén kautta. Valmistuttuaan he ovat haluttuja osaajia tydmarkkinoilla.

Talla hetkelld toimivaa vayldd ammatillisesta koulutuksesta yliopistoon ei kaytdnnossa ole. Alle
viidelld prosentilla yliopistosta opiskelupaikan vastaanottaneista on ammatillisen koulutuksen
tausta. Mikéli halutaan, ettd puolet nuorista suorittaa korkeakoulututkinnon, tulee korkeakoulu-
jen tiivistda yhteistyotd véylien kehittimisessd ammatillisen koulutuksen jérjestéjien kanssa.

On keskeisti, ettd opiskelijavalinnoissa tunnistetaan ja tunnustetaan ammattiosaajien ja ylioppi-
laiden eri tavoin hankittua ja painottuvaa osaamista. Tulee myds varmistaa, ettd ammatillisen
koulutuksen jérjestdjien opintotarjonta ja koulutuksen toteutus mahdollistavat opiskelijan jatko-
opintosuunnitelmia tukevat yksilolliset valinnat esimerkiksi perustaitojen vahvistamiseksi.

Korkeakoulutus

Aloituspaikat
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Budjettiriihessd korkeakoulujen aloituspaikkoihin liséttiin 11,7 miljoonaa euroa. Télld summalla
olisi mahdollista toteuttaa hallitusohjelmaan kirjattu tavoite nostaa varhaiskasvatuksen opetta-
jien koulutusmaéird 1 400 aloituspaikan tasolle. Jotta tavoite aloituspaikkojen lisddmisestd téyt-
tyy, vuodelle 2024 tarvitaan yliopistoihin 250—300 uutta lisdaloituspaikkaa.

Nyt talousarvioesityksessé linjattu jako korkeakoulujen vililld tarkoittaisi vain 1,7 miljoonaa
euroa yliopistoille, miké ei riitd koulutuspaikkojen lisdédmiseen riittdvasti. OAJ:n laskelman mu-
kaan aloituspaikkoja olisi pitényt rahoittaa ensi vuonna varhaiskasvatuksessa 2—3 miljoonalla
eurolla tavoitetason saavuttamiseksi.

AMK:n perusrahoitus

Hallituksen esityksessd valtion talousarvioksi vuodelle 2024 ammattikorkeakoulujen reaalista
perusrahoitusta leikataan noin 16 miljoonalla eurolla. Vaikka korkeakouluindeksi ja vuoden 2022
indeksin korjaukset niyttdvit nostavan ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen tasoa 50 mil-
joonaa euroa, eivit indeksikorotukset lisédéd korkeakoulujen kéytdssé olevia resursseja vaan ylla-
pitdvit nykyisen ostovoiman palkkojen ja muiden kulujen noustessa rajusti.

Aloituspaikkojen lisddmiseen kohdennettu 10 miljoonan euron lisirahoitus ei helpota ammatti-
korkeakoulujen taloudellista asemaa. Aloituspaikkarahoituksella pakotetaan ammattikorkea-
koulut pitdméén aloituspaikkojen perustaso nykyisellddn, vaikka leikkausten takia resurssit véhe-
nevit ja aiemmat lisdrahoituspaikat lakkautettiin. Lisdaloituspaikkojen méériaikaisuus aiheuttaa
suuria ongelmia esimerkiksi opetushenkiloston palkkauksen nédkdkulmasta. Rahoitus pitdisi koh-
dentaa suoraan ammattikorkeakoulujen perusrahoitukseen pysyvisti.

2010-luvulla tehtyjen leikkausten ja indeksijaddytysten my6td ammattikorkeakoulujen reaalinen
rahoitus on noin 200 miljoonaa euroa nykyistd pienempi kuin 2010-luvun alussa. Ammattikor-
keakoulujen tutkintokohtainen rahoitus on laskenut ldhes puolella suoritettua tutkintoa kohden
vuoden 2013 jilkeen. Leikkauksista huolimatta ammattikorkeakoulut ovat saavuttaneet niille
asetetut kasvaneet tutkintotavoitteet ja moninkertaistaneet avoimissa ammattikorkeakouluissa
suoritettujen opintopisteiden maéran. Samalla on kyetty tuplaamaan ulkoisen tutkimus- ja kehit-
tdmistoiminnan rahoituksen maird viimeisen seitsemén vuoden aikana. Ammattikorkeakoulut
ovat sopeuttaneet toimintaansa merkittivélla tavalla vastaamaan rahoitustason ja tutkintotavoit-
teiden muutoksiin, mutta toiminnan tehostamisen tie on nyt kiyty loppuun. Ammattikorkea-
koulut joutuvat kompensoimaan tutkintokoulutuksen rahoitusta TKI- ja jatkuvan oppimisen ra-
hoituksella.

AMK:n SOTE-harjoittelukorvaus

Marinin hallitus paransi ammattikorkeakoulujen taloudellista asemaa siirtdmélla ammattikorkea-
koulujen sote-alan opiskelijoiden harjoitteluista maksettavien korvausten maksut sosiaali- ja ter-
veysministerion vastuulle vuonna 2022 tehdylld lakimuutoksella. Muutos vapautti ammattikor-
keakoulujen perusrahoituksesta 8 miljoonaa euroa koulutuksen lisddmiseen ja kehittdmiseen.
Ammattikorkeakoulut olivat muutokseen asti muihin koulutusmuotoihin (ammatillinen ja yli-
opistot) verrattuna eriarvoisessa asemassa harjoittelumaksujen osalta, kun niissd maksujen peri-
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minen on kiellettyd tai STM:n vastuulla. Ammattikorkeakouluille muutos oli siis tdrkeé paitsi
symbolisesti myds taloudellisesti.

Orpon hallitus sen sijaan péitti romuttaa uudistuksen ja leikkasi harjoittelukorvauksiin varatun
12 miljoonaa euroa ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta — siirtamaétta sitdi STM:n budjet-
tiin. Taloudellisesti nyt tehty leikkaus vie ammattikorkeakoulut heikompaan asemaan muutosta
edeltdneeseen tilanteeseen verrattuna, silléd leikkaus on suurempi kuin mitd ammattikorkeakoulu-
jen aiemmin maksamat harjoittelukorvaukset. Nyt ammattikorkeakoulut tulevat laskemaan sote-
alan aloituspaikkojen méériad vuodesta 2024 alkaen, 12 miljoonaa euroa vastaa noin 450 sote-alan
tutkintoa vuodessa.

Avoimen korkeakoulun maksut/valtionrahoituksen viheneminen

Avoimen korkeakoulun koulutustarjonnan séédeltyjd enimméismaksuja ollaan korottamassa ja
vastaavasti korkeakoulujen valtionrahoitusta ollaan leikkaamassa viisi miljoonaa euroa. Avoin
korkeakoulu on kuitenkin yksi keino koulutuksen tarjoamiseen eri kohderyhmille, ei ensisijaises-
ti korkeakoulujen tulojenhankintakeino.

Talousarviossa esitetyt leikkaukset avoimen korkeakoulujen maksujen korottamisen seké luku-
vuosimaksuvelvollisten opiskelijoiden lukukausimaksujen korottamisen perusteella eivit tule
maksamaan itsedédn takaisin vuoden 2024 aikana. Lisdksi leikkaukset ovat todella huono viesti
korkeakouluille, joiden on késketty laventamaan rahoituspohjaa kompensoimaan heikkoa val-
tion rahoitusta. Mikali koulutuksen volyymi ei pysy yll4, toteutuvat madrarahasééstot puhtaina
koulutusleikkauksina korkeakoulujen perusrahoituksesta.

EU/ETA-maiden ulkopuolisten opiskelijamaksujen korotus/korkeakoulujen valtionrahoituksen
viaheneminen

Julkisen talouden suunnitelmassa EU/ETA-valtioiden ulkopuolisten opiskelijoiden lukuvuosi-
maksujen tdyskatteellistamisen (vdhimméismaksujen korotus) ennakoituja tuottoja vastaava
summa 20 milj. euroa leikataan korkeakoulujen valtionrahoituksesta vuoteen 2028 mennessé.
Vuonna 2024 leikkaus on viisi miljoonaa euroa. Timai kasvattaa korkeakoulujen toiminnan mark-
kinariskid, ja leikattu summa on pois seké koulutuksen ettd kansainvilisten opiskelijoiden ope-
tuksen kehittdmisesti, vaikka ennakoidut tuotot toteutuisivatkin, mitd voi pitdd epdvarmana.

Tayskatteellinen EU- ja ET A-maiden ulkopuolisten opiskelijoiden lukuvuosimaksu tulee korkea-
koulujen sekd opetus- ja kulttuuriministerion omien arvioiden mukaan vaikuttamaan negatiivi-
sesti kv-opiskelijoiden méardan. Toivottua tulovirtaa tai riittivad osaajien méérian kasvua ei ole
realistisesti odotettavissa. Maksuista ennakoidut tuotot ovat spekulatiivisia ja johtavat todenné-
kdisesti rahoituksen ja siten my0s toiminnan viahenemiseen.

TKI-rahoitus
Hallitusohjelman mukaan hallitus sitoutuu toimeenpanemaan parlamentaarisen TKI-tydryhmén

ehdotukset siitd, miten Suomen T&K-toiminnan rahoitus nostetaan neljaén prosenttiin bruttokan-
santuotteesta vuoteen 2030 mennessé. Lisdksi todetaan, ettd: “Tavoitteen saavuttaminen edellyt-
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tad, ettd erityisesti alkuvaiheessa rahoituksella varmistetaan TKI-osaajien kouluttaminen ja huo-
lehditaan korkeakoulujen perusrahoituksesta.” Talousarvioesityksestd unohdettiin kuitenkin ko-
konaan korkeakoulujen perusrahoituksen vahvistaminen. Laajeneva TKI-toiminta edellyttda
osaajapulaan vastaamista ja erityisesti riittdvid panostuksia tohtoreiden kouluttamiseen. Suomes-
sa on jo nyt OECD-maiden suurin pula korkeakoulutetuista tyontekijdista.

TKI-rahoitusta ei tule kohdentaa pelkdstdén haettaviin rahoitusinstrumentteihin. On kestdméton-
td, ettd TKI-rahoituksella ei vahvisteta korkeakoulujen perusrahoitusta. Parlamentaarisen TKI-
tyon yhtend merkittdvana kehittimisen ldhtokohtana oli ennakoituvuus ja pitkéjénteisyys, joka ei
toteudu pelkéstédén rahoituksen vivuttamisvaatimuksella. Télld hetkelld tutkimusrahoitusta jae-
taan ja haetaan monista eri rahoitusléhteistd. Rahoituksen pirstaleisuus ja epdvarmuus vaikutta-
vat osaltaan méérdaikaisen henkildston osuuteen korkeakouluissa. Erityisesti yliopistoissa tilan-
ne on kestdmaton.

Tohtorikoulutuspilotit eivdt yksistdén riitd TKI-toiminnan vahvistamiseen, joihin suunnataan
vuonna 2024 rahoitusta 40 miljoonaa euroa. Kokonaisuudessaan kehyskaudella tohtorikoulutus-
pilotteihin suunnataan 262 miljoonaa euroa. Ammattikorkeakoulut tulisi ottaa mukaan tohtori-
koulutuspilottien toteuttamiseen.

Erityisesti ammattikorkeakoulutuksen kannalta on huolena, miten varmistetaan, ettd rahoitusta
kanavoituu ammattikorkeakoulujen yritysyhteisty0ssa tehtédvéddn soveltavaan tutkimukseen. Ti-
lastokeskuksen tietojen mukaan 40 % AMK:n TKI-ty6std on soveltavaa tutkimusta, jonka osuus
yrityksissé on paljon vaatimattomampi. Tdmai osoittaa, ettdi AMK:n TKI-tyon profiililla on paras
kohtaanto pk-yritysten tarpeiden kanssa. AMK:ssa tehddén runsaasti sellaista soveltavaa tutki-
musta, joka pystyy nostamaan yritysten TKI-toiminnan tasoa.

Opintotuen indeksijdddytys

Hallituksen indeksitarkistusten jaddytyksen takia opintotuen méériin ei tehtéisi tarkistuksia vuo-
sina 2024—2027. Jaadytys koskee myds opintotuen huoltajakorotusta.

Opiskelijoiden tulisi pystyé eldméén padsdéntoisesti opintorahan turvin ja kéyttda aikansa opin-
toihin. Opiskelijoiden toimeentulon leikkaaminen heikentéd tosiasiassa mahdollisuutta keskittya
opintoihin ja valmistua tavoiteajassa.

Opintotuen indeksijdddytykselld on iso vaikutus opiskelijoiden toimeentuloon ajassa, jossa elin-
kustannukset jatkavat nousuaan. Hallituskauden loppupuolelle se voi tarkoittaa vuositasolla jopa
noin 300 euron leikkausta opiskelijan opintotukeen. Samalla yleistd asumistukea leikataan opis-
kelijaruokakunnilta keskiméérin 912 euroa vuodessa. Vuoden 2017 jialkeen opintolainakanta on
kaksinkertaistunut ja opintotuen ostovoima heikentynyt noin 100 eurolla.

Toisen asteen opiskelijalle opintotuen lainapainotteisuuden lisddminen on erityisen hankala, silld

opintolainasta ei makseta korkeakouluopiskelijoiden tapaan mitéddn nopean valmistujan hyvitys-
td. Toimeentulotukea ei voi saada nostamatta opintolainaa, eli ilman velkaantumista.
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Opiskelijat ovat keskiméérin hyvin pienituloisia ja kérsivét usein erilaisista mielenterveyden héi-
ridistd. Yleisesti korkeakouluopiskelijoiden sosiaalinen asema on heikko verrattuna muuhun
véestoon. Opiskelijoiden tulisi pystyé eldméén padsdantoisesti opintorahan turvin, joten indeksi-
jéddytyksen aiheuttama ostovoiman lasku on kohtuuton opiskelijoille

Vapaa sivistystyo

Hallitusohjelmassa kohdennetaan 19 miljoonan euron sédstot vapaan sivistystyon oppilaitoksiin
(liséksi litkunnan koulutuskeskuksilta leikataan 1,5 M€), jotka jérjestidvit koulutusta kaikille suo-
malaisille. Sdéstot kohdennetaan niin, ettd kansalaisopistojen rahoituksesta leikataan 12,5 miljoo-
naa euroa, miké vastaa noin 13 % kansalaisopistojen kokonaisrahoituksesta. Kansanopistoille
kohdennetaan kolme miljoonaa euroa opistovuosikoulutuksen vahvistamiseen, jolla lisétééan kan-
sanopistojen opistovuosi-koulutuksen aloituspaikkoja. Samaan aikaan kokonaisrahoitusta leika-
taan kuitenkin 2 miljoonaa euroa. Keséyliopistoilta tehtdvd 1 miljoonan euron leikkaus vastaa
noin 20 % niiden koko budjetista. Opintokeskusten 3,5 miljoonan euron leikkaus on niin ikdan
noin 20 % leikkaus niiden kokonaisbudjettiin.

Vapaan sivistystyon sektorilla toimii 291 oppilaitosta, jotka jarjestivit 81 000 koulutusta 1,1 mil-
joonalle suomalaiselle esimerkiksi vuonna 2021.

Oppilaitosverkosto kaventuisi ja kattavat koulutuspalvelut hividisivit varsinkin pienistd kunnis-
ta. Rahoitusleikkaukset vaarantaisivat suomalaisten yhdenvertaiset mahdollisuudet jatkuvaan op-
pimiseen. Tyoikdisten ja ikddntyneiden opiskelu vaikeutuisi monilla paikkakunnilla. Kuntien
mahdollisuudet edistdd kuntalaisten hyvinvointia ja osaamista vaikeutuisivat. Jarjestotoimijoi-
den ja vapaachtoisten koulutus vihenisi ja osaava kansalaisyhteiskunta rapautuisi.

Leikkaukset heikentdisivdt myds opetushenkilokunnan seké hallinto- ja tukipalveluhenkildston
tyollisyyttd koko Suomessa, silld 19 miljoonan leikkaus on suunniteltu tulemaan voimaan téysi-
maédrdisesti heti 2024 vuodesta ldhtien. Tdma ei mahdollista hallittua rakenteellista kehittdmista.
Henkildston palkat ovat tilojen ja materiaalien ohella suurin menoeré.

Hallitusohjelmassa tunnistettuja Suomen keskeisid haasteita ovat nuorten syrjdytyminen ja pa-
hoinvointi, ty6ttdmyys ja toisaalta tydvoimapula, koulutustason laskeminen, osaamisvaje, puut-
teelliset perustaidot, ikddntyminen ja sote-palvelujen kasvava tarve sekd demokratian vahvista-
minen ja kansalaisyhteiskunnan elinvoimaisuuden varmistaminen.

Vapaan sivistystyon koulutuksissa néihin haasteisiin vastataan hyvin ja kustannustehokkaasti.
Kaavaillut rahoitusleikkaukset vaarantaisivat hallituksen itse asettamien tavoitteiden saavuttami-
sen ja heikentévit sivistyksellisten oikeuksien toteutumista kaikille kansalaisille.

Leikkaukset ovat mittakaavaltaan merkittivié ja ne vaikuttavat suoraan oppilaitosten mahdolli-
suuksiin jarjestdd koulutusta sekd saada osaavaa henkildstod toteuttamaan sitd. Tadma vaikuttaa
erityisesti heikossa asemassa olevien tuntiopettajien asemaan. Leikkaukset esitetddn katettavaksi
korotetuilla kurssimaksuilla. Piddmme titi erittdin haastavana tavoitteena ottaen huomioon, etti
esimerkiksi liikunnan koulutuskeskuksissa opiskelevista 1&hes 50 % on iéltddn alle 20-vuotiaita,
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kansanopistoissa opiskelevista noin 20 % on didinkieleltdén jotain muuta kuin suomea tai ruotsia
puhuvia ja kansalaisopistoissa opiskelevista 40 % on yli 60-vuotiaita.

Taide ja kulttuuri

Yhtené hallituksen koulutusleikkausten kohteena on valtionavustusten tason leikkaaminen. Tai-
teen ja kulttuurin avustuksia ollaan leikkaamassa neljd miljoonaa euroa. Yhdessd kuntien val-
tionosuuksien indeksijdddytysten ja sosiaaliturvaan kohdistuvien leikkausten kanssa kerrannais-
vaikutukset kulttuurin kenttddn ovat merkittdvét. SDP:114 ja myds usealla muulla puolueella on
kuitenkin tavoitteena kasvattaa taiteen ja kulttuurin osuutta yhteen prosenttiin valtion budjetista.

Suomalaisen kulttuuripolitiikan pitkd linja on ollut pitdd huolta kulttuurin saatavuudesta ja saa-
vutettavuudesta. Kulttuuri kuuluu kaikille ja edistdé yhteiskunnallista tasa-arvoa ja yhteenkuulu-
vuudentunnetta, jos kaikilla on tosiasiallinen mahdollisuus pédstd osallistumaan yhteiseen kult-
tuurieldméén, varallisuuden ja asuinpaikan estdmaétta.

Kulttuuri ja taide edistévét osallisuutta, jos ne aidosti pysyvét kaikkien yhteisind kohtaamispaik-
koina, joihin on varaa menni ja joissa kokee olevansa tervetullut. OECD suosittelee jisenmai-
taan investoimaan kulttuuriin. Merkillepantavaa on OECD:n laaja ndkdkulma investointiin. Se ei
tarkoita vain satsauksia kulttuuriin taloudellisesta nikokulmasta vaan muistuttaa myos nuorille
tarjottavan matalan kynnyksen kulttuuritoiminnan arvosta yhteiskunnalle: jos nuorilla ei ole mie-
lekédstd tekemistd toistensa kanssa, yhteisollisyyden puutteella on myds hintansa.

Taide- ja kulttuurikenttd on moninainen ekosysteemi, jossa tasapainoillaan jatkuvasti niukkuu-
den ja liian pienien resurssien kanssa. Jarjestot ovat valttimaton osa verkostoa, esim. taiteilijajér-
jestd on usein ainoa paikka, josta kyseisen alan taiteilija voi saada neuvoja ja johon kertyy tietoa
alasta. Valtion budjetissa vuodelle 2024 esitetién leikkauksia opetus- ja kulttuuriministerion val-
tionavustuksiin, jotka kohdistuisivat suoraan jarjestdihin ja alan erilaisiin tukitoimiin. Niisté leik-
kaamalla heikennetdén taiteen ja kulttuurin rakenteita ja turvaverkostoja, tietopohjaa ja samalla
myos taiteen ja kulttuurin d4ntd yhteiskunnassa.

Teatterialan freelancerit ansaitsevat elantonsa lyhyistd tydsuhteista, itsensd tyollistdjana ja apura-
hoilla. Alalla ei ole kokoaikatyoti ja toiden vélissé on vililld kaytdnndssé pakko eldd tyottomyys-
turvan varassa.

Taiteen edistdmiskeskuksen kautta jaettavat toiminta-avustukset esittdvén taiteen kentille ovat
juuri tdllaisia valtionavustuksia, joihin on kerrottu kohdistuvan 5 %:n leikkaus vuonna 2024,
Avustuksilla tuetaan sellaisia teatterin, tanssin ja sirkuksen ammattiorganisaatioita, jotka eivit
ole valtionosuusjarjestelmén piirissd. Taiteen edistimiskeskuksen kautta rahoitetut ns. vapaan
kentéin organisaatiot ja alustatoimijat (kuten Tanssin aluekeskukset tai Cirko Uuden Sirkuksen
Keskus) ovat merkittdva osa suomalaista esittévén taiteen ekosysteemid. Kuten valtionosuustoi-
mijoiden ja kansallisten taidelaitosten, my0s niiden rahoitus tulisi sdilyttdd véhintdén nykyisel-
134n tai mieluummin sitoa indeksiin.

Esittdvén taiteen valtionosuusuudistus toi Taiteen edistimiskeskuksen kautta rahoitetuille orga-
nisaatioille kauan kaivattua lisérahoitusta vuosina 2019—2022. Nyt ehdotetut leikkaukset val-
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tionavustuksiin uhkaavat viedé alaa kehityksessé jélleen taaksepdin. Valtionavustuksilla rahoite-
tut alustatoimijat ja vapaan kentdn organisaatiot toimivat jo valmiiksi niukemmalla rahoituksella
ja niiden rakenteet ovat kevyiti. Niilld ei ole taloudellisia puskureita, joten koronakriisi, kustan-
nusten nousu ja palkankorotukset ovat vaikuttaneet toimintamahdollisuuksiin huomattavasti.
Juuri ndmé toimijat ovat térkeitd freelancereiden ty6llistéjié, joten leikkaukset vaikuttavat suo-
raan koronakriisistd eniten kérsineiden esittivén taiteen freelancereiden ty6llistymismahdolli-
suuksiin ja ansiotasoon.

OKM:n valtionavustuksiin on hallitusohjelmassa kaavailtu tuleville vuosille vieldkin suurempia
leikkauksia: 25 miljoonaa euroa vuonna 2025, 50 miljoonaa euroa vuonna 2026, ja sen jilkeen
taso padtetddn puolivélirithessd. Kulttuurialaan vaikuttavat myos kuntien valtionosuuksien in-
deksijaadytykset, mika saattaa heikentda kuntien mahdollisuuksia tukea kulttuuria, seki sosiaali-
turvan ja asumistuen leikkaukset, jotka vaikuttavat monen kulttuurialan tekijén talouteen.

Liikunta

Péadministeri Orpon hallituksen tavoitteena on kdéntié litkkuminen kasvuun jokaisessa ikéryh-
maéssd. Kuitenkin valtion liikuntatoimen perustoiminnan méérarahat laskevat vuonna 2024. Hal-
lituskauden kuluessa méérarahat laskevat asteittain yhd enemmaén.

Vuonna 2024 liikuntatoimen perustoiminnan méérarahat laskevat yhteensé vajaat 10 miljoonaa
euroa (2023: 155,2 M€, 2024 TAE: 145,4 M€). Leikkaukset esitetddn kohdennettavaksi paésias-
sa liikkunnan jarjestdtoiminnan (1,3 M€), liikuntapaikkarakentamisen (3 M€), seuratoiminnan
(1,5 M€) seka liikunnan koulutuskeskusten avustamiseen (1,5 M€).

Vapaan sivistystyon koulutuksessa litkunnan koulutuskeskukset jirjestivdt mm. urheilijoiden
valmennukseen liittyvad koulutusta seka urheiluseurojen ohjaajien, valmentajien ja seurahenki-
16ston koulutusta yhteistyossé liikuntajirjestdjen kanssa. Liséksi ne toimivat koko véestolle tar-
koitettuina kunto- ja terveysliikunnan koulutuskeskuksina.

Liikunnan koulutuskeskukset (urheiluopistot) jarjestévit liikunta-alan ammatillista perus- ja lisé-
koulutusta sekd vapaatavoitteista koulutusta. Suomessa on 11 valtakunnallista ja kolme alueellis-
ta litkunnan koulutuskeskusta.

Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustuksilla on térked vipuvaikutus rakentamisen investoin-
neille, ja joissakin kunnissa on linjattu, ettd rakentamishanke kdynnistyy vain, jos hankkeelle saa-
daan valtionavustus. Videston litkkumisen ja liikunnan edistimisen kannalta olisi térkedd, etté lii-
kuntapaikkarakentamisen miérarahojen leikkauksia ei kohdenneta aluehallintovirastojen myon-
tamiin lahiliikuntapaikkahankkeisiin. Lahiliikuntapaikat ovat tirkeitd erityisesti lasten ja nuorten
sekd ikddntyneiden litkkumisen ja lilkunnan harrastamisen paikkoja.

UKK-instituutin tutkimusten mukaan liikkkumattomuus aiheuttaa yhteiskunnalle vuosittain yli
kolmen miljardin euron kustannukset. Aivan erityisen huolissaan tulee olla lasten ja nuorten vé-
héisestéd liikkumisesta. Hallitusohjelmassa liikunnallisen eldméintavan edistiminen on nostettu
ensi kertaa mittavasti Suomen tulevaisuuden kannalta ratkaistavaksi teemaksi. Urheiluun ja lii-
kuntaan esitetyt leikkaukset eivit tue millédén tavalla tété tavoitetta.
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Nuorisotyo

Yhtené hallituksen leikkausten kohteena on opetus- ja kulttuuriministerion valtionavustusten ta-
son leikkaaminen. Nuorisotyon edistdmisen valtionavustukseen esitetdédn miljoonan euron leik-
kausta. Nuorten syrjaytymisen ehkiisy on huomioitu hallitusohjelmassa, mutta méérarahojen ta-
solla tavoitteiden saavuttaminen yhdessd mm. sosiaaliturvaan aiheutuvien leikkausten kanssa
vaarantavat tavoitteet. Avustusten pienentyessé rahoitusvastuu siirtyy mm. kunnille. Vaarana on,
ettd toiminta lakkaa tai supistuu kunnassa.

Etsivé nuorisoty0 ja tyOpajat tdydentévét sosiaalisesti kestévélla tavalla kansallista pyrkimysté
nostaa osaamis- ja koulutustasoa seké lisétd jatkuvaa oppimista. Léheistd yhteistyoti oppilaitos-
ten kanssa tekeva etsivd nuorisotyd tuo koulutuksen piiriin nuoria aikuisia, joiden opinnot ovat
aiemmin keskeytyneet. Esimerkiksi vuonna 2022 etsivien nuorisotyontekijéiden ohjaamista nuo-
rista (n=20450) ldhes 40 %:n kanssa oli tavoitteena koulutussiirtyméin sujuvoittaminen, ja yli 95
% etsivdn nuorisotyon organisaatioista (n=237) toimi yhteistyOssé toisen asteen oppilaitosten
kanssa (peruskoulun kanssa 92 %). Koulutuksensa keskeyttineet opiskelijat nuoren kotikunnan
etsiville nuorisotydlle ilmoittavat ammatilliset oppilaitokset ovat merkittdvin yksittdinen vayla,
jonka kautta etsivd nuorisotyd tavoittaa tukea tarvitsevia nuoria (vuonna 2022 32 9% kaikista oh-
jatuista nuorista, ldhes 6500 nuorta).

Ty0pajat taas on todettu koulutusten jérjestdjien kannalta merkittédviksi vaihtoehtoiseksi oppi-
misymparistoksi esimerkiksi oppivelvollisuusuudistuksen yhteydessé. Laajennetun oppivelvolli-
suuden myoti toisella asteella tyoskennellddn yhd enemman opiskelijoiden perustaitojen, opiske-
luvalmiuksien ja motivaation kohentamiseksi. Monelle ammatillisessa tai tutkintokoulutukseen
valmentavassa (TUV A-) koulutuksessa opiskelevalle oppimisen ja kasvun tueksi kaivatut ratkai-
sut voivat 10ytyé tydpajalta, missé tarjolla on pienempid ryhmékokoja, henkilokohtaisia valmen-
nussuunnitelmia, luottamuksellisia keskusteluja sekéd eldméntilanteen kokonaisvaltaisesti huo-
mioivaa yksil6llistd ohjausta ja tekemilld oppimista ammatillisten tehtévien parissa, yhdessa ver-
taisten kanssa. Kouluttautumismahdollisuuksien alueellista saavutettavuutta tarkasteltaessa tulee
huomioida, ettd tyOpajatoimintaa on Suomessa tarjolla huomattavasti kattavammin kuin oppilai-
tosten jarjestimad koulutusta: tyOpaja 16ytyy ldhes 90 %:ssa kunnista.

Panostukset pelkén perusasteen koulutuksen varassa olevien ja vaikeasti tyollistyvien kohderyh-
mien oppimiseen ovat nyt avainasemassa, jotta yleistd osaamistasoa voidaan nostaa ja ldhestyd
kaikille kansalaisille yhdenvertaisesti tarjoutuvia koulutus- ja tydmahdollisuuksia. On ensiarvoi-
sen tirkedd tarjota oppilaitosten ja avoimien tyomarkkinoiden ulkopuolella oleville mahdolli-
suuksia perustaitojen ja ammatillisten taitojen kehittdmiseen yhteisdissé ja yhdessd tekemalld,
jotta mahdollisuudet jatkuvaan ja elinikdiseen oppimiseen tulisivat aidosti kaikkien ulottuville.
Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huomioon, mitd edelld on esitetty.
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Perustelut

Laadukas ja saavutettava koulutus on suomalaisten hyvinvoinnin, yhteiskuntamme vakauden,
kestévdn talouden ja tasa-arvon kivijalka. Suomi on nostettava takaisin koulutuksen karkimaak-
si. Vihreit pitdd tarkeénd, ettd talouden vaatimasta tasapainotuksesta huolimatta lapsilta ja nuo-
rilta ei leikata ja koulutukseen, nuorten hyvinvointiin, harrastuksiin ja lilkkumiseen panostetaan
lisdd. Koulutuksen, nuorisotydn, kulttuurin ja litkunnan rahoitusta tulee kasvattaa pitkdjinteisesti
ja paisti siind pohjoismaiselle tasolle.

Orpon hallitus toteuttaa koulutussektorin ulkopuolelle useita lapsiin ja nuoriin kohdistuvia leik-
kauksia. On oleellista selvittdd ja huomioida eri leikkausten yhteisvaikutukset ennen niiden to-
teuttamista.

Kuntatalous

Sivistystoimen ollessa kuntien keskeinen toimiala on oleellista, ettd kunnille tulee turvata riitta-
vét taloudelliset voimavarat niiden vastuulla olevien lakiséiteisten sivistyspalvelujen jéarjestdmi-
seen. Asiantuntijalausunnon mukaan vuosi 2023 néyttdd kuntataloudessa poikkeuksellisen vah-
valta, mutta sote-uudistuksen vuoksi kuntatalouden tilaan liittyy edelleen huomattavaa vaihtelua
kuntien vililld. Kuntien ja kuntayhtymien rahoituksen kehitysarvio 2024—2027 on heikentynyt
viime kevdin ennusteesta. Kuntasektorin investoinnit huomioiva rahoitusjaama saadun arvion
mukaan jad 2024—2027 alijadmiiseksi ja kuntien lainakanta nousee noin viidelld miljardilla
eurolla. Kuntien rahoituksen alijaddméaisyyden kasvaminen johtuu kuntien mittavista investoin-
neista, henkilostomenojen kasvusta seké edelliseen kehitysarvioon nihden heikentyneesti vero-
rahoituksesta. Sote-uudistuksen jélkeen erityisesti lapsivaltaiset kunnat ovat menettdméssa rahoi-
tusta budjettiesityksen lapsibudjetointiosion mukaan.

Perusopetus ja oppimisen tasa-arvo

Vihredt haluaa varmistaa jokaiselle lapselle laadukkaan varhaiskasvatuksen, perusopetuksen,
mahdollisuuden opiskella niin pitkdlle kuin rahkeet riittévét ja tarvittavan tuen koko koulutuspo-
lun ajalle.

Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen kehittdmiseen ehdotetaan hallitusohjelmakirjausten mu-
kaan vuoteen 2027 mennessa tukea 200 miljoonalla eurolla. Ehdotettu méérérahaliséys on erit-
tdin tarpeellinen, muttei riittdvé. Pelkéstddn oppimisen tuen kehittdmiseen tarvittaisiin vastaava
summa, samoin oppimiserojen kuromiseen tasa-arvorahoituksella. Myd6s hallituksen pditos lei-
kata kuntien valtionosuuksista on kestdméton, silld jopa 90 prosenttia niistd kdytetédén varhaiskas-
vatukseen ja perusopetukseen. Valtionosuuksien indeksikorotusten leikkaaminen on kadytinnos-
sé siis leikkaus opetuksesta ja varhaiskasvatuksesta, miké vaikuttaa henkildston palkkaamiseen ja
nédin ryhmékokojen suuruuteen.

21



Valiokunnan lausunto SiVL 6/2023 vp
Eriavi mielipide 2

Perusopetuksen oppimistulosarviointien mukaan erot oppilaiden osaamisessa valtakunnallisesti
vertailtuna ovat pienid. Sen sijaan eroja on erityisesti kaupunkien sisilld eri koulujen vélilld, mika
selittyy pitkélti kunkin alueen sosioekonomisella tilanteella. Ongelman ratkaisemisessa koulutus-
poliittiset toimet ovat térkeitd, ja niiden lisdksi tarvitaan talous-, asunto- ja tyollisyyspoliittisia
ratkaisuja. Kaupungit ottavat vastaan myds suurimman osan kaikista maahan muuttaneista lap-
sista. Kotoutumisen onnistuminen ja opintojen eteneminen ovat suuria vastuita, jotka vaativat
riittdvit resurssit. Vahvistusta tarvitaan niin tutkintoon valmistavaan opetukseen ja valmistavaan
opetukseen kuin ukrainalaislasten ja paperittomien lasten varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
sekd toisen asteen opintojen jarjestimiseen.

Oppimisen tuki

Oppimisen tuen uudistus on valmisteilla, mitéd vihreét tukee lampimaésti. Annettuja tuen muotoja
kullakin tuen tasolla tulee véhintdéinkin selkeyttdd. Tukea tulee tarjota varhaiskasvatuksesta toi-
selle asteelle, minka lisdksi opinto-ohjauksen vahvistamista toisen asteen koulutuksissa tarvi-
taan. On hyvé, ettd tdhén osoitetaan lisérahoitusta 10 miljoonaa euroa vuonna 2024 ja 20 miljoo-
naa euroa vuodesta 2025 lukien. N4illd toimin helpotetaan myds nivelvaiheita ja ehkéistédén opin-
tojen keskeytymista.

Riittava tuki ja varhainen puuttuminen on aivan oleellista koulupolun alussa. Kaksivuotisen esi-
opetuskokeilun tuloksia on syyté arvioida ja pyrkid laajentamaan vastaavaa joustavan esi- ja al-
kuopetuksen mahdollistavaa mallia kaikkiin Suomen kuntiin.

Tasa-arvo

Asiantuntijalausunnon mukaan koulutuksellisen tasa-arvon saavuttaminen vaatii vield toimia:
esimerkiksi oppimiserojen syitd on analysoitava ja erojen kaventamiseen tulee kiinnittd4 huomio-
ta tasavertaisten jatko-opintomahdollisuuksien turvaamiseksi.

Kansainvilisten osaamista mittaavien tutkimusten mukaan sukupuolten véliset oppimiserot ovat
Suomessa jo pitkddn olleet vauraiden maiden suurimpia.

Asiantuntijalausuntojen mukaan tyttOJen ja p01k1en vélinen ero koulumenestyksessé ei selity
eroilla kogn1t11v151ssa kyvy1ssa Sen sgaan viime vuosina erot oppimistuloksissa ovat polarisoi-
tuneet heikosti osaavien ja hyvin osaavien oppilaiden valilla.

Tasa-arvotyon tavoitteiden toteutumista on mahdollista turvata myds panostamalla tasa-ar-
vosuunnitelmien laatuun ja johdonmukaiseen toimenpanoon seké opettajien perus- ja tdydennys-
koulutuksilla.

Perustaidot
Perusopetuksessa tulee vahvistaa perustaitojen osaamista ja jatkaa panostuksia, kuten lukutaito-
ohjelmaa, vahvan lukutaidon kehittdmiseen. Vihreét pitdd perusopetuksen vahimmaistuntimaé-

rén lisddmisté ja sille esitettyd méaédrarahalisdystd erittdin tarpeellisena keinona vahvistaa perus-
taitojen opettamisen ja oppimisen edellytyksid. Hallitusohjelman mukaan rahoituksen lisdyksella
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tavoitellaan lisdtunteja erityisesti alakoulun vuosiluokille luku-, kirjoitus- ja laskutaidon opetta-
miseen. Myonteistd on myds, ettd hallitus on sitoutunut oppilaiden luonnontieteellis-matemaat-
tisten valmiuksien vahvistamiseen téhtddvin LUMA-strategian toimeenpanoon. Sen toteuttami-
seen tulee suunnata riittdvét resurssit. Myds tunne- ja vuorovaikutustaitojen opettamisesta on erit-
tdin hyvid tuloksia ja sitd kannattaisi laajentaa koko maahan.

Liikkuva koulu ohjelman jatkon lisdksi vihreét pitdd tarkeénd kestévéd koulu -ohjelman laajenta-
mista ja ohjelmaa kehittdvien jérjestdjen rahoituksen turvaamista. Ymparisto- ja kestdvyyskasva-
tus on yksi keino lisdté tietoisuutta ja ymmaérrystd sekd sitouttaa ihmisié toimimaan ympariston
kannalta kestévilld tavoilla. Kestdvé koulu -ohjelman tavoitteena on juurruttaa kestévén kehityk-
sen tiedot, taidot ja kdytdnndt osaksi paivakotien sekéd peruskoulun ja toisen asteen oppilaitosten
toimintakulttuuria ja tuntisiséltoja.

Toinen aste ja oppilashuolto

Lahiopetuksen riittdvd maard ammatillisessa tutkintokoulutuksessa tulee turvata opiskelijoiden
tarpeiden mukaisesti. Lukion opetusryhmien koolle tulisi asettaa katto ja lukioiden rahoitusmal-
lia korjata. Asiantuntijalausunnossa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd lukiokoulutuksen rahoi-
tukseen kohdistettujen leikkausten jatkuminen vaarantaa laadukkaan, monipuolisen ja saavutet-
tavan lukiokoulutuksen turvaamisen.

Hyvinvointialueille siirtyneiden opiskeluhuollon palveluiden riittdvyyttd ja kohdentumista tulee
seurata. Lasten ja nuorten pahoinvointi on tutkimusten mukaan kohonnut ja riittdvét opiskelu-
huollon palvelut ovat yksi matalan kynnyksen keino vastata tarpeeseen. Toimiva oppilashuolto
tunnistaa myds oppimisvaikeudet ajoissa, ja tukea pystytéén silloin kohdentamaan paremmin.

Nuorten hyvinvointi ja harrastukset

Orpon hallituksen leikkaukset nuorilta ovat harvinaisen lyhytnékdisid. Vihreat eivét niitd hyvék-
sy. Yksi tdmén péivén pééttdjien tirkeimmistéd tehtdvistd on vahvistaa nuorten hyvinvointia ja
varmistaa, ettd yksikdin nuori ei putoa kelkasta.

Vihredt ehdottaa, ettd hallituksen leikkaukset nuorilta perutaan ja ettd etsivdd nuorisotyotéd ja
nuorten syrjaytymisen vastaista tyotd pikemminkin vahvistetaan. On kestimitontd, ettd esimer-
kiksi lastensuojelun jélkihuollon nuoret joutuisivat hallituksen esittdmien veronalennusten mak-
sajiksi tai ettd nuorten tyollistymistd vaikeutetaan leikkaamalla tehokkaasta ammatillisesta kun-
toutuksesta.

Vihreit pitdé laaja-alaisen toimenpideohjelman laatimista nuorten syrjdytymisen ehkédisemiseksi
tarpeellisena. Asiantuntijalausuntoihin viitaten vihredt korostaa nuorisoty6hon sekd etsivédn
nuorisotyohon ja tyOpajatoimintaan kohdistuvien avustusten leikkausten ongelmallisuutta ja pai-
nottaa riittdvien voimavarojen osoittamista nuorten omille jarjestdille ja ehkdisevadn nuorisotyod-
hoén, kuten Aseman lasten toimintaan.

Talouden kiristyminen nikyy perheiden mahdollisuuksissa kustantaa lasten harrastuksia. Esimer-
kiksi joukkueiden myontdmid avustuksia maksuihin on syksyn alkaessa haettu aiempaa enem-
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mén ja harrastusryhmien aloittajaméérisséd on ollut laskua. Harrastusten Suomen mallia tulisikin
kehittdd niin, ettd se mahdollistaa lapsille ja nuorille mieluisan harrastuksen, jota voi jatkaa vuo-
desta toiseen. Sitd kautta syntyy pysyvid ystévié ja harrastuksen syrjdytymisté ehkéiseva funktio
toteutuu.

Liikunta

Asiantuntijalausunnon mukaan lapsista ja nuorista vain noin kolmannes, aikuisista neljannes ja
ikdihmisistd harvempi kuin joka viides liikkuu terveytensd kannalta riittédvasti. Sote-kustannus-
ten noustessa juuri ennaltaechkiiseviin keinoihin tulisi panostaa.

Valtion talousarvioesityksessad vuodelle 2024 ehdotetaan liikuntaan ja urheiluun noin 165 miljoo-
naa euroa, joka on noin 10 miljoonaa euroa enemmén kuin vuoden 2023 varsinaisessa talousar-
viossa. Méérdrahalisdys, joka on hallituskauden ajan vuosittain 20 miljoonaa euroa, kohdistuu
Suomi liikkeelle -ohjelman toteuttamiseen. Vihreét pitdi lisdsatsauksia kaikenikédisten liikkuntaan
tarpeellisina.

Samalla hallitus kuitenkin leikkaa mm. liikuntapaikkarahoituksesta, kdvelyn- ja pyoréilyn edis-
tdmisestd ja suunnittelee maksuja kansallispuistoihin. Toimien kannattaisi olla johdonmukaisia ja
olisi syyté harkita osan Suomi liikkeelle -ohjelman toteuttamiseen varattujen rahojen palauttami-
sesta litkuntapaikkarakentamisen ja jérjestdjen ja seurojen tuen turvaamiseen. Talousarvioesityk-
sessd viahennyksid on kohdistettu liikuntapaikkarakentamiseen (-3,3 miljoonaa euroa), seuratu-
keen (-1,8 miljoonaa euroa), litkkunnan koulutuskeskuksiin (-1,5 miljoonaa euroa) seki liikunta-
jérjestdavustusten madrarahoihin (-1,3 miljoonaa euroa).

Korkeakoulut ja opiskelijoiden velkaantuminen

Koulutustasoa on nostettava ja korkeakoulujen aloituspaikkoja lisdttava. Vihreét yhtyy tavoittee-
seen korkeakoulutettujen nuorten aikuisten méérian nostosta mahdollisimman ldhelle 50 prosent-
tia vuoteen 2030 mennessid. Vihreit tiedostaa, etté tarve olisi saavuttaa jopa 60 %:n korkeakoulu-
tusaste parjatdksemme kansainvélisessé kilpailussa. Asiantuntijalausunnossa todetaan, ettd suo-
malaisten osaamis- ja koulutustaso on suhteessa verrokkimaihin laskenut 2000-luvulla dramaat-
tisesti, ja maassamme on OECD-maiden suurin pula korkeakoulutetuista tyontekijoista.

Uusien aloituspaikkojen tulisi kohdentua etenkin aloille, joissa on suuri tydvoimapula, ja alueil-
le, joilla asuu paljon nuoria opiskelupaikkaa hakevia. Uudet aloituspaikat tulee myos rahoittaa
tdysimédéraisesti, ettei koulutuksen laatu vaarannu.

Budjetissa korkeakoulujen aloituspaikkaméérien lisddmiseen ehdotetaan 11,7 miljoonaa euroa
vuodelle 2024, josta vain 1,68 miljoonaa euroa yliopistojen aloituspaikkoihin. Lisdys ei ole riit-
tdva asetetun koulutusastetavoitteen saavuttamiseksi ja sité tulisi korottaa.

Tulevaisuudessa rahoitusta olisi 16ydyttdva ammattikorkeakoulujen liséksi myos yliopistotason
tutkintokoulutukseen, silld osaajapulaa on seké julkisella ettd yksityiselld sektorilla my6s maiste-
reista. Aloituspaikkojen mééréé olisi kasvatettava erityisesti Uudenmaalla, silld alueella on paitsi
pulaa tydvoimasta myds suhteessa liian véhén aloituspaikkoja.
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Osaajapula yliopistokoulutuksen saaneista ammattilaisista on moninainen. Kasvatuksessa ja kou-
lutuksessa pulaa on erityisesti varhaiskasvatuksen opettajista ja erityisopettajista. Sote-puolella
pulaa on muun muassa sosiaalitydntekijoistd, psykologeista, yleis-, erikois- ja hammaslaékareis-
td sekd puheterapeuteista.

Erityistd huolta vihredt kantaa varhaiskasvatuksen opettajien riittdvyydesti. Varhaiskasvatuksen
yksi merkittdvimmisté laadun tekijoistd on koulutettu ja motivoitunut henkildsto, siitd on huoleh-
dittava. Aloituspaikkojen kohdentuessa pidasiassa ammattikorkeakouluihin varhaiskasvatuksen
opettajien riittdvad koulutusmaérdi ei pystytéd turvaamaan. Vihredt kohdentaisi tdhén riittdvén ra-
hoituksen.

Vihredt pitdd tirkeénd, ettd yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen valtion rahoituksen maéaréyty-
miseen sovelletaan lainsdédédnnon mukaista indeksikorotussidénnosté eikd toimintamenoihin koh-
disteta korkeakouluindeksien leikkausta tai jaddytystd. Tamé luo vakautta korkeakoulujen rahoi-
tukseen. Vihreit ei kannata, ettd yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen avoimen koulutustarjon-
nan séddeltyjd enimmaiismaksuja tullaan nostamaan. Sen sijaan avoimen korkeakoulun péésy tu-
lisi jatkossa mahdollistaa yhd useammalle ilman koulutuspaikkaa jédneelle. Vihredt ei kannata
myoskddn ulkomaisten opiskelijoiden maksuja/maksujen korottamista. Suunnan tulisi pdinvas-
toin olla useamman ulkomaisen opiskelijan saaminen Suomeen.

Ammattikorkeakoulujen perusrahoitusta leikataan yhteensé 16 miljoonalla eurolla vuonna 2024.
Leikkaussumma nousee portaittain ja on hallituskauden lopussa noin 30 miljoonaa vuodessa.
Leikkauksista erityisen kipeé on sote-harjoittelukorvausten siirtymisen perusteella tehty 12 mil-
joonan euron leikkaus ammattikorkeakoulujen perusrahoitukseen. Ammattikorkeakoulujen sote-
harjoittelumaksujen 12 milj. euron leikkaus vdhentéd sote-alan opiskelupaikkoja. Vihreét jéttai-
sikin summan my06s ammattikorkeakoulujen puolelle.

Aloituspaikkojen lisddmiseen kohdennettu 10 miljoonan euron lisirahoitus ei helpota ammatti-
korkeakoulujen taloudellista asemaa riittdvésti. Aloituspaikkarahoituksella pakotetaan ammatti-
korkeakoulut pitdméén aloituspaikkojen perustaso (ml. edellisen kauden mééraaikaisella lisdra-
hoituksella lisétyt paikat) nykyisellddn, vaikka leikkausten takia resurssit vihenevit.

Ammattikorkeakoulujen aseman tekee ddrimmaéisen ahtaaksi taustalla olevat monen hallituskau-
den aikana tehdyt valtavat leikkaukset ja indeksijaddytykset. Kehitystd kuvaa, ettd ammattikor-
keakoulujen tutkinnon hinta on laskenut ldhes puolella viimeisen kymmenen vuoden aikana.

Vihreét kantaa suurta huolta opiskelijoiden velkaantumisesta ja toimeentulosta. Hallitus vaikeut-
taa opiskelijoiden tilannetta leikkaamalla asumistuesta ja jaddyttdmalld etuuksien indeksitarkis-
tukset. Vihreét korottaisi opintorahaa 50 eurolla ensi vuodelle, vahentéisi opintotuen lainapainot-
teisuutta ja toteuttaisi opintorahan indeksikorotukset.

Aikuiskoulutustuki
Vihredt ei lakkauttaisi aikuiskoulutustukea, vaan uudistaisi sitd vastaamaan paremmin tyoeld-

mén osaamistarpeisiin. Vihreiden mallissa aikuiskoulutustuki mahdollistaisi nykyistd paremmin
tutkinnon osien ja tdydennyskoulutusten suorittamisen tyon ohella. Liséksi vihredt suuntaisi tu-
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kea heille, joiden tyShistoria tai koulutustausta on puutteellinen tai tydmarkkina-asema muuten
hauras

TKI-rahoitus

On hienoa, ettd parlamentaarisesti neuvotellun TKI-rahoitusratkaisun tasosta pidetdén kiinni.
Suomen tavoitteena on nostaa tutkimus- ja kehittimismenot 4 prosenttiin suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen vuoteen 2030 mennessi. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnalla on ratkai-
seva merkitys tuottavuuden kasvussa, elinkeinoeldmén uudistumisessa ja hyvinvoinnin luomises-
sa.

Kasvua ei synny ilman panostuksia tutkimus-, kehitys ja innovaatiotoimintaan. Puolueet ovat so-
pineet TKI-tiekartasta, jossa TKI-investointeja kasvatetaan neljdén prosenttiin bruttokansantuot-
teesta vuoteen 2030 mennessd. TAdma vaatii merkittdvaa lisdrahoitusta julkiselta sektorilta, mutta
véhintdin kaksi kolmannesta kasvusta pitéisi saada yksityiseltd sektorilta.

Julkisen sektorin tulee suunnata TKI-varoja sinne, minne yksityiset eivét sijoita, etupadssi perus-
tutkimukseen. Muuten vaarana on, ettd TKI-tuet muodostuvat tehottomiksi, markkinoita vaaris-
taviksi ja laiskistaviksi tuiksi, joista ei hyddy kukaan.

Valitettavasti hallitus ei rahoituksen allokoinnissa noudata parlamentaarisessa tyoryhmassi saa-
vutettua tasapainoa. TKI-rahoitusta tulisi suunnata vield vahvemmin perustutkimukseen, silld in-
novaatioita ei synny ilman vahvaa perustutkimusta ja pohjaty6té. Liséksi térkedd olisi tunnistaa,
ettei huippututkimusta synny ilman huippuosaajia — téstékin syystéd kansainvélisten opiskelijoi-
den ja tutkimukseen houkutteluun seké koulutuspaikkojen lisddmiseen tarvittaisiin akuutisti pa-
nostuksia. [lman néitd panostukset tutkimukseen, innovaatioihin ja kehitykseen jadvit ontoiksi.

Vapaa sivistystyo

Hallituksen esityksessé prosenttiosuudeltaan yhdet suurimmat sddsto6t kohdentuvat vapaaseen si-
vistystyohon. Vihreit ei hyviéksy titédkadn koulutusleikkausta.

Esityksessd kohdennetaan 20,5 miljoonan euron sééstot vapaan sivistystyon oppilaitoksiin, jotka
jérjestévit koulutusta kaikille suomalaisille. Rahoituksen vahennys olisi noin 12 % vapaan sivis-
tystyon kokonaisrahoituksesta. Vapaan sivistystyon rahoitusta on viahennetty jo kolmeen ottee-
seen viimeisen 15 vuoden aikana. Ndiden aiempina vuosina tehtyjen leikkausten heikentéva vai-
kutus rahoitukseen on ollut jo noin 18 %. Aiemmista leikkauksista tehtiin aikanaan pysyvia. Leik-
kaukset johtaisivat koulutusten méérédn vihenemiseen, osallistumismaksujen korotuksiin seki
muihin toiminnan sopeutuksiin.

Leikkausten rinnalla talousarviossa ehdotetaan lisdrahoitusta kansanopistojen oppivelvollisuus-
koulutukseen, miké on hyvé linjaus. Kansanopistoilla on hyvad mahdollisuus vahvistaa kotoutu-
mista ja koulutuksen resurssit myds kotouttamisajan ylittdneiden osalta pitdisi turvata. Kannatet-
tavaa olisi myds ty0- ja elinkeinoministerion alaisuuteen harkitun kotiditien kotoutumiskoulutuk-
sen siirto opetus- ja kulttuuriministerion alaisuuteen ja osaksi Vapaan sivistystyon jo olemassa
olevaa, osaavaa ja jatkuvuuden turvaavaa koulutussisaltoa.
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Vapaa sivistystyd myos mahdollistaa avointen korkeakouluopintojen aloittamista usealla paikka-
kunnalla, missé korkeakoulutarjontaa ei muuten olisi. Se vahvistaa esimerkiksi ikdihmisten liik-
kumista, torjuu yksindisyytté ja vahvistaa yhteisollisyytti. Esitetyt leikkaukset on kumottava.

Kulttuuriala

Taide ja kulttuuri ovat keskeinen osa suomalaista yhteiskuntaa. Taiteen ja kulttuurin ilmiselvén ja
kiistimédttoman itseisarvon liséksi niilld on myds mittavia positiivisia kerrannaisvaikutuksia ter-
veyteen ja hyvinvointiin, talouteen, tydllisyyteen ja verotuloihin seké yhteiskunnalliseen vakau-
teen ja osallisuuteen. Taiteeseen ja kulttuuriin investoiminen kannattaa ja tuottaa moninkertaises-
ti hyGtyé suhteessa siihen sijoitettuihin varoihin.

Kannamme suurta huolta kulttuurialan supistuvista resursseista. Valitettavasti kulttuurin osalta
hallitus ei ole noudattanut neuvoteltua parlamentaarista sopua, vaan leikkaus kasvaa vielé neljil-
13 miljoonalla. Asiantuntijalausunnoissa on kerrottu suoraan, etti kulttuuri- ja taidealan toiminto-
jen ylldpitdminen vaikeutuu esitettyjen kulttuuriin kohdistettavien valtionavustusleikkausten ja
leikkausten vuoksi. Ala ei ole vield toipunut korona-ajan suluista ja tarvitsisi positiivista panos-
tusta. Vaikka leikkaukset kulttuurilta ovat euromééréisesti pienié, niiden vaikutus kulttuurialan
toimintaedellytyksiin on suuri. Taiteen ja kulttuurin elinvoimaa ei turvata tai saavutettavuutta pa-
ranneta ilman riittdvid méarérahoja.

Ala on hyvin ty6llistidvi ja ihmisten hyvinvointia vahvistava. Suomalaisen kulttuuripolitiikan pit-
ki linja on ollut pitdd huolta kulttuurin saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Kulttuuri kuuluu kai-
kille ja edistéd yhteiskunnallista tasa-arvoa ja yhteenkuuluvuudentunnetta, jos kaikilla on tosi-
asiallinen mahdollisuus péistd osallistumaan yhteiseen kulttuurieldméén, varallisuuden ja asuin-
paikan estdmétt.

Vihreét torppaisivat kulttuurin leikkaukset. Leikkausten sijaan kulttuuriin pitéisi panostaa lisda-
méllé taiteilija-apurahoja ja kdynnistimailla taitelijapalkkakokeilu. Nayttelypalkkiomallia laajen-
tamalla yksityisiin gallerioihin, suuntaamalla kulttuurin tukea harvaan asutulle maaseudulle ja
perustamalla riskirahasto taide- ja kulttuurifestivaaleille parannettaisiin kulttuurin toimintaedel-
lytyksié ja saavutettavuutta.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 8.11.2023

Inka Hopsu vihr
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Perustelut

Keskustan sivistysvaliokuntaryhmé perustaa arvionsa valtion talousarviosta vuodelle 2024 halli-
tusohjelmakirjauksiin seké arvioon siité, saavatko hallitusohjelmassa annetut lupaukset katetta
vuoden 2024 talousarvioesityksessa seké julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2024—2027.

Koulutus on ihmisen tirkein pddoma, varhaiskasvatuksesta aina korkeakouluihin ja elinikdiseen
oppimiseen saakka. Mahdollisuus laadukkaaseen ja tasa-arvoisesti saavutettavaan koulutukseen
kuuluu kaikille kodin varallisuudesta tai postinumerosta riippumatta. Opetuksen ja tutkimuksen
lisdksi koulutuksella ja sen saavutettavuudella on tirked merkitys alueiden yritystoiminnalle,
tydllisyydelle ja elinvoimalle koko Suomessa.

Suomalainen peruskoulu on ollut menestystarina. Se on tasa-arvoistanut lasten ja nuorten 1dhto-
kohtia elamaille ja tukenut kotien kasvatusty6td. Peruskoulu on myds luonut vahvaa pohjaa Suo-
men menestykselle kansakuntana. Maamme kouluissa kaikki ei ole kuitenkaan kunnossa. Oppi-
mistulokset ovat laskeneet. Koulutus periytyy yhé vahvasti 2020-luvun Suomessa. Erot koulujen
vélilla kasvavat. Nuorten aikuisten koulutustaso on laskenut. Jotkut voivat kouluissa huonosti.

On arvioitava, missd peruskoulu on onnistunut ja missi on parannettavaa. Tdmédn pohjalta on
otettava korjausaskeleet eteen- ja tarvittaessa my0s taaksepdin. Hyvé koulu ja koulutus voivat rat-
kaista oikean suunnan loppueldmalle.

Peruskouluja ja niiden opetusta ei saa péadstdd eriytymién. Koulupudokkuutta pitdd ehkéisté
ajoissa. Kodin ja koulun yhteisty6td on yhé kehitettédvé. Lasten ja nuorten hyvinvointia pitéé tu-
kea laaja-alaisesti ja moniammatillisesti. Kasvatuksen ja opetuksen ammattilaisten osaamista
tunnistaa varhaisessa vaiheessa lasten ja nuorten ongelmia pitéé vahvistaa.

Koulukiusaamisesta ja -vékivallasta on tehtdvé loppu. Kiusaamisen ehkéisyn ohjelmien kéytto ja
toimivuus pitdd varmistaa kaikissa oppilaitoksissa. Opetuksen sisélldissa pitdd vahvistaa tunne-
ja vuorovaikutustaitojen oppimista.

Opettajille on annettava mahdollisuus perustehtdvinséd hyvéan hoitamiseen. Kouluihin tarvitaan
tydrauhaa jatkuvien uudistusten sijaan.

Ikdluokkien pieneneminen luo haasteita koulutuksen palveluverkolle. On kuitenkin 10ydettdva
ratkaisuja, joilla inhimillisestd pddomasta ja tasa-arvoisista koulutusmahdollisuuksista huolehdi-
taan koko maassa. Erityisesti pitdd kiinnittdd huomiota koulutuksen nivelvaiheisiin seké koulu-
tuksen perustehtivéin — sivistykseen.

Petteri Orpon hallituksen vuoden 2024 talousarviosuunnitelmassa peruskoulun tasa-arvotydlle,
luonnontieteellisten aineiden tuntilisdykselle ja opiskelijahuollolle kohdentuu 200 miljoonan
euron tukirahoitus, mutta samaan aikaan kunnilta indeksileikkauksen myo6ta tippuu valtionosuus-
rahoitus. My0s vapaan sivistystyon seké opetus- ja kulttuuriministerion valtionavustusleikkauk-
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set osuvat kuntien sivistystyohon. Sinénsd hyviin tavoitteisiin pyrkivén hallituksen keinot koko-
naisuutena ajavat kunnat byrokraattisiin hankehakuihin seki tulojen laskun my6té toiminnan su-
pistamiseen. Valtionrahoituksen olisi tarkoituksenmukaisempaa kohdistua kuntien perusrahoi-
tukseen, jotta kunnat voisivat kéyttia resurssinsa lakisddteiseen tekemiseen hankehakujen sijaan.

Vapaa sivistystyo

Hallitus on lyhytndkoisesti leikkaamassa ammattikorkeakouluilta, kesdyliopistoilta, kansanopis-
toilta ja muilta vapaan sivistystyon toimijoilta. Samaan lyhytndkdiseen leikkauslistaan kuuluu
aikuiskoulutustuki.

Tyo6eldmén muuttuessa on tirkedd antaa mahdollisuus kouluttautua uuteen ty6hon tai péivittda
osaamistaan. Kansanopistojen ja kesdyliopistojen tarjonta on mahdollistanut monelle alan vaih-
don sekd tyossé tarvittavan osaamisen vahvistamisen. Opiskelusta on aina hyotyé, teki sité sitten
oman osaamisensa kehittdmiseksi tai sivistddkseen itsedén.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat monilla paikkakunnilla ainoita paikkoja, joissa on opinto-
tarjontaa kohtuullisen etdisyyden pdédssd saavutettavissa. Leikkaukset iskevit ikévélld tavalla
pienten kuntien pieniin oppilaitoksiin ja véhentévit asukkaiden mahdollisuuksia kouluttautua.

Opintorahan tasoa nostettava, leikkaukset peruttava

Petteri Orpon hallituksen leikkaukset kohdistuvat kokonaisarvioinnissa erityisesti nuoriin ja opis-
kelijoihin. Opintoraha on suora tuki opiskelijoille, ja sivistysvaliokunnassa kuullut asiantuntijat
pitidvit opintorahaa hyvéni kannustimena opiskelijoiden opintojen edistdmiselle. Suomalaisten
opiskelijoiden valmistuminen tapahtuu suhteessa myéhemmin kuin muiden OECD-maiden opis-
kelijoiden. Hallituksen suunnittelema opintorahan indeksijaddytys on ristiriidassa tavoitteiden
kanssa.

Opintorahan indeksileikkauksen perumisella ja opintorahan maltillisella nostolla tuemme opiske-
lijoiden valmistumista ja suomalaisten osaamisen vahvistamista. Opiskelijoilla tulee olla mahdol-
lisuus keskittyd opiskeluun ja valmistua tavoiteajassa.

Etsivd nuorisotyo ja tyopajatoiminta

Petteri Orpon hallitusohjelmassa haluttiin panostaa nuorten syrjdytymisen ehkdisyyn. Tdmai ta-
voite ei toteudu, kun haavoittuvimmassa asemassa olevien nuorten palveluista leikataan. Tama
vaarantaa laadukkaan palvelun jérjestdmisen ja jattiisi tuhansia nuoria palveluiden ulkopuolelle.

Etsivé nuorisoty0 ja tyOpajatoiminta ovat tehneet hyvéa ty6ti jo pitkdén erityisesti syrjdytymis-
vaarassa olevien tai jo syrjadytyneiden nuorten kohdalla. Hallituksen leikkaukset iskevit kipedsti
hyvin toimivaan malliin ja kdyténtoihin ja johtaisivat nuorten ulkopuolisuuden ja yksmalsyyden
lisddntymiseen, tydllisyyden heikentymiseen, mlelenterveysongelmlen lisddntymiseen ja syrjdy-
tymisen kasvuun. Nuorten siirtyminen muiden palveluiden piiriin aiheuttaa lisékuluja tyollisyy-
denhoitoon seké sosiaali- ja terveyspalveluihin. Yhteiskunnalle ei koituisi tavoiteltuja sééstoja.
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Pahimmillaan nuori putoaa kokonaan avun ulkopuolelle, ja sen hinta olisi niin inhimillisesti kuin
taloudellisestikin liian kova.

Liikunta

Hallituksen tavoitteena on saada kaikenikéiset suomalaiset liikkkeelle. Voimme varmasti kaikki
yhtyé tidhdn tarkeddn tavoitteeseen. Téstéd johtuen emme voi hyviksyéd vuoden 2024 talousarvio-
esityksessd liikuntaan kohdistettuja leikkauksia liikuntapaikkarakentamiseen (-3,3 miljoonaa
euroa), seuratukeen (-1,8 miljoonaa euroa), liikkunnan koulutuskeskuksiin (-1,5 miljoonaa euroa)
seka litkuntajirjestdavustusten médrarahoihin (-1,3 miljoonaa euroa). Hallitus on varannut erilli-
seen Suomi liikkeelle -ohjelmaan talousarviossa 20 milj. euroa. Esitimme lausuntoon, ettd Suo-
mi liikkeelle ohjelman rahoituksesta paikataan edelld mainitut liikuntaan esitetyt saastot.
Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 8.11.2023

Hanna Kosonen kesk
Markku Siponen kesk
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Eriivi mielipide 4

Perustelut
Yleistdi

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla niin kasvatus- ja koulutuspolitiikassa kuin kult-
tuuri, litkunta- ja nuorisopolitiikassakin on edelleen vahva tarve koronan jélkihoidolle. Lapsen
oikeuksien asiantuntijat ovat todenneet, etti korona-ajalla on ollut sellaisia vaikutuksia lasten ja
nuorten hyvinvointiin, ettd meidén on varauduttava pitkdén kriisin jélkihoitoon. Riittdvé yhteis-
kunnallisten kriisien jélkihoito on tirkedd myos koulutukselliselle tasa-arvolle ja koulutus- ja
osaamistason nostolle.

Erityisen merkittdvissd asemassa koronan jélkihoidossa ja muuhun eriarvoisuuden kasvuun vas-
taamisessa ovat paitsi sosiaali- ja terveyspalvelut myds kasvatus- ja koulutuspalvelut sekéd nuo-
risotyd ja jarjestojen tekemaé tyo seké kaikenlaisista taustoista tulevien niin lasten kuin aikuisten-
kin saatavilla olevat kulttuuri- ja litkuntapalvelut. Lasten ja nuorten koulutuksen tasa-arvoa hei-
kentdvit myos lastensuojelun jalkihuollon sekd ammatillisen kuntoutuksen heikentdminen.

Koronakriisi vaikutti lapsiin ja nuoriin eri tavalla ja kasasi ongelmia samoihin perheisiin. Nyt ei
ole aika kasvattaa eriarvoisuutta, mutta opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle vaikutta-
vat myo0s esimerkiksi sosiaali- ja tySttomyysturvaan tehtdvét heikennykset, silld niilld on vaiku-
tuksia my®s lasten ja nuorten hyvinvointiin sekd mahdollisuuteen kouluttautua lapi elamén. Elin-
ikdistd oppimista vaikeuttavat lisdksi vapaaseen sivistystyohon tehtavit leikkaukset ja aikuiskou-
lutustuen lakkauttaminen.

Myos lasten ja nuorten rikoksiin puututaan tehokkaimmin riittdvélld lastensuojelun ja nuoriso-
tyon resurssoinnilla sekd kodin ja koulun yhteistyo6ll4 seké eriarvoisuuteen puuttumalla. My0s ta-
mén vuoksi etsividn nuorisotyon ja tydpajatoiminnan riittdva rahoitus on turvattava. Liséksi on
varmistettava, ettd lasten ja nuorten palvelut toimivat yli hallinnon rajojen, jotta kukaan ei tipu
yhteiskunnan turvaverkkojen 1dpi. Kaikkien haavoittuvammassa asemassa oleviin lapsiin ja nuo-
riin kohdistuvat leikkaukset estivét osaltaan my0s ylisukupolviseen huono-osaisuuteen puuttu-
misen.

Osaamis- ja koulutustaso eivét nouse ilman korkeakoulujen riittdvéaé perusrahoitusta. Perustutki-
mukseen panostaminen on olennaista opetuksen laadun ja kehittymisen kannalta nopeasti muut-
tuvassa ajassa.

Vapaa sivistystyo

Budjetin valtionosuusleikkaukset kohdistuvat erityisesti vapaaseen sivistystyohon. Vapaan sivis-

tystyon valtionosuuksia leikataan 20,5 miljoonaa euroa, jos vertaa vuoden 2023 talousarvioon,
mika on valtava isku vapaan sivistystyon oppilaitoksille.
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Vapaa sivistystyd on térked osa suomalaista koulutusjérjestelmai. Silld on erilaisia oppilaitos-
muotoja, eli kansalaisopistoja, kansanopistoja, kesdyliopistoja, opintokeskuksia ja liitkunnan kou-
lutuskeskuksia.

Rahoituksen vihenemisté ei ole mahdollista paikata osallistujamaksuilla, silld ndin suurten koro-
tusten jalkeen monilla ei olisi endé varaa osallistua koulutukseen. Maksut ovat jo nyt erityisesti
pienituloisille kynnys osallistua kursseille. Maksujen korottaminen olisi myds vahvasti vapaan
sivistystyon perusajatuksen vastaista, silld sen tarkoitus on edistdd koulutuksen alueellista saavu-
tettavuutta ja yhdenvertaisuutta. Valtion tuki on oleellinen tekijé siind, ettd vapaan sivistystyon
oppilaitokset pystyvit tarjoamaan edullisempia kursseja kuin yksityiset verrokit. Koulutusleik-
kaukset vaikuttaisivat pahiten pienten kuntien vapaan sivistystyon oppilaitoksiin.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksissa opiskeli vuonna 2021 yli 1,1 miljoonaa opiskelijaa. Kurssit
ovat suosittuja, sisdlloltddn monipuolisia ja pystyvét vastaamaan kattavasti erilaisissa elaménti-
lanteissa olevien ihmisten tarpeisiin. Lain mukaan vapaan sivistystyon tarkoituksena on jérjestda
elinikédisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheytti, tasa-arvoa ja aktiivista kansalai-
suutta tukevaa koulutusta.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat Suomen suurimpia aikuiskoulutuksen toimijoita. Ne ovat
merkittdvid toimijoita elinikdisen oppimisen mahdollistamisessa koko Suomessa. Kuitenkin
myos lapset ja nuoret ovat vapaan sivistystyon piirissd. Esimerkiksi urheiluopistoilla on noin 1,4
miljoonaa asiakaskéyntid vuodessa. Néistd noin 740 000 on lasten ja nuorten.

Hallituksen vapaan sivistystyon koulutusleikkaukset kohdistuvat siis kaikkiin ikdluokkiin ja hy-
vin erilaisissa eldméntilanteissa oleviin ihmisiin, niin lapsiin, tydssékayviin, tyottomiin ja eldke-
laisiin. Elinikdisen oppimisen ja sen yhdenvertaisuuden kannalta on olennaista, ettd vapaan sivis-
tystyon oppilaitokset tavoittavat tdlld hetkelld hyvin muitakin kuin korkeakoulutettuja.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset yllépitdviat ihmisten toimintakykyéd, mielenterveyttd seké eh-
kiisevat syrjaytymistd. Aikuiskoulutuksen merkitys kasvaa koko ajan, kun tydeldmi muuttuu
kiihtyvidén tahtiin. Vapaan sivistystyon oppilaitosten kursseilla moni saa muun muassa tarkeita
uusia taitoja muuttuvaan tyoeldmiin ja sen vaatimuksiin vastaamiseksi. Oppilaitokset pystyvét
tarjoamaan joustavia koulutuspolkuja niin tydssékéyville kuin tydttdmillekin hyvin kustannuste-
hokkaasti. Elékeldisille vapaan sivistystyon tarjontaan osallistuminen ylldpitdd toimintakykya,
osallisuutta ja hyvinvointia ja ndin vihentdd myds sosiaali- ja terveyspalveluiden kysyntdd. Va-
paan sivistystyon oppilaitokset ja niiden riittévét resurssit ovat siis myds térked osa tydllisyyspo-
litiikkkaa ja hyvinvoinnin edistdmista.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksilla on merkittdvé rooli myds maahanmuuttajien kotouttamises-
sa. Koulutus on esimerkiksi kielikoulutusta sekd muuta tydeldméavalmiuksiin liittyvdd koulutus-
ta. Vapaan sivistystyon oppilaitoksissa maahanmuuttajilla on my6s hyvit mahdollisuudet tutus-
tua muihin ihmisiin, mik4 auttaa kotoutumisessa.

32



Valiokunnan lausunto SiVL 6/2023 vp
Eriavi mielipide 4

Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen

Vapaaseen sivistystyohon kohdistuvien leikkausten lisdksi elinikéistd oppimista vaikeuttaa oleel-
lisesti aikuiskoulutustuen lakkauttaminen 1.8.2024.

Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen uhkaa pahentaa tyévoimapulaa sosiaali- ja terveyspalveluis-
sa seké kasvatus- ja koulutusalalla. Sosiaali- ja terveyspalveluissa esimerkiksi 1dhihoitajat kou-
luttautuvat aikuiskoulutustuella sairaanhoitajiksi, ja kasvatus- ja koulutusalalla aikuiskoulutus-
tuella kouluttaudutaan esimerkiksi varhaiskasvatuksen opettajiksi ja erityisopettajiksi. Tyolli-
syysrahaston tilastojen mukaan toiselta alalta sosiaali- ja terveysalalle kouluttautui aikuiskoulu-
tustuella vuonna 2022 6 364 ihmisté ja alan sisilld jatkokoulutusta tuella hankki 3 572 ihmista.
Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen vie siis pelkéstidén sosiaali- ja terveysalalla noin 10 000 ih-
misen mahdollisuudet kouluttautua tydvoimapulasta kérsiville aloille ja jatkokouluttautumiseen
alan sisélld.

Niilld aloilla palkkataso on sellainen, ettd ei ole realismia ajatella, ettd ihmiset voisivat koulut-
tautua lisdd omalla rahallaan tai ottaa lainaa téta varten.

Aikuiskoulutustuen lakkauttamista perustellaan esimerkiksi silld, ettd sitd kayttdvat paljon kor-
keakoulutetut eikd se kohdennu néin oikein. Sosiaali- ja terveysalan sekd kasvatus- ja koulutus-
alan tilanne kertoo kuitenkin, ettd aikuiskoulutustuki kohdentuu myds tyvoimapulasta kérsiville
aloille ja sen lakkauttaminen pahentaa tilannetta néilld aloilla. Sen sijaan, ettd vaikeutetaan ke-
nenkéddn opiskelua, olisikin purettava esteitd niiltd, jotka eivit opiskele. Esimerkiksi tydikdisten
oppimisvaikeuksien nykyistd parempi tunnistaminen seké tydikéisten vahvempi oppimisen tuki
ovat elinikéisen oppimisen esteiden purkamisen sekd nykyistd yhdenvertaisemmin kohdentuvien
opiskelumahdollisuuksien kannalta térkeita.

Korkeakoulujen aloituspaikkojen riittdvd rahoitus

Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa luvataan, ettd hallitus sitoutuu lisidméadn korkea-
koulujen aloituspaikkoja. Hallitusohjelman mukaan uusia aloituspaikkoja suunnataan erityisesti
kasvukeskuksiin ja sinne, missé aloituspaikkojen méaéra suhteessa nuoriin on alhainen, seka aloil-
le ja alueille, joilla ennakoidaan merkittavéda tydvoimapulaa.

Hallitus on sitoutunut esimerkiksi varhaiskasvatuksen opettajien aloituspaikkojen lisddmiseen
yliopistoissa. Hallitusohjelman mukaan joka vuosi on koulutettava véhintdén 1 400 uutta varhais-
kasvatuksen opettajaa molempien kansalliskielten tarpeet huomioiden. Lisdksi hallitusohjelmas-
sa luvataan muun muassa lisdtd sosiaali- ja terveyspalveluiden henkildston aloituspaikkoja mo-
lemmilla kansalliskielilld koulutuksen laadusta huolehtien erityisesti aloilla ja alueilla, joilla on
suurin tydvoimapula. Namai ovat hyvii tavoitteita eri alojen osaajapulan ratkaisemiseksi ja kou-
lutustason nostamiseksi.

Syksyn 2023 budjettiriihessd hallitus pédtti kohdentaa korkeakoulujen aloituspaikkojen lisddmi-

seen 11,7 miljoonaa euroa vuonna 2024. Koko hallituskauden rahoitus on 41 miljoonaa euroa.
Rahoitus on tiysin riittdméton, jos hallitusohjelman tavoitteet aloituspaikkojen kasvattamisesta
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aiotaan saavuttaa. Jos aloituspaikkoja ei kompensoida korkeakouluille tdysmaérdisesti, kyseessé
on koulutusleikkaus.

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene on arvioinut, ettd ammattikorkeakoulujen perus-
rahoitukseen on tehtdvéd 20 miljoonan euron kertakorotus, jotta aloituspaikkaméédrié voidaan pi-
tdd nykyiselld tasolla myos tulevan neljan vuoden aikana.

My®os yliopistot tarvitsevat perusrahoituksen vahvistamista, jotta nuorten ikéluokkien koulutus-
tason nosto onnistuu. Koulutuksen laadun ndkokulmasta on ongelmallista, ettéd tutkinnon hinta on
pudonnut viimeisen 10 vuoden aikana yli 20 prosenttia. Yliopistojen rehtorineuvosto Unifi on ar-
vioinut, ettd aloituspaikkakohtainen kustannus on keskiméérin 10 000 euroa opiskelijaa kohden
ja usean koulutusalan kohdalla vield huomattavasti korkeampi.

Aloituspaikkoja tarvitaan niin paljon lisdd, ettd opiskelijamé&érid ei voi nostaa pelkkid aloituspaik-
kakohtaisia marginaalikustannuksia lisdédmaélla. Tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan myds pitké-
jénteinen rahoitussuunnitelma.

Hallitus leikkasi sote-harjoittelukorvausten siirtoon perustuvat 12 miljoonaa euroa ammattikor-
keakoulujen perusrahoituksesta. Vastaavalla summalla koulutettaisiin noin 450 uutta osaajaa so-
siaali- ja terveysalalle. Hallituksen koko lisérahoitus aloituspaikkojen lisddmiseksi pitdisi siis an-
taa ammattikorkeakouluille, jotta edes tdmén leikkauksen vaikutukset pystytdédn kompensoi-
maan.

Hallituksen lisérahoitus on kuitenkin tarkoitettu riittiméén myds esimerkiksi varhaiskasvatuksen
opettajakoulutuksen aloituspaikkojen lisdidmiseen yliopistoissa. Lisdksi hallitusohjelmassa on
aloituspaikkojen suuntaamisessa luvattu huomioida my®0s vienti- ja teollisuusmaakuntien tarpeet.

TKI-rahoitus

Hallitus on sitoutunut toteuttamaan parlamentaarisen TKI-tyoryhmén ehdotukset siitd, kuinka
Suomen tutkimus- ja kehittimismenot nostetaan neljéian prosenttiin bruttokansantuotteesta vuo-
teen 2030 mennessé. Hallitus ei kuitenkaan noudata parlamentaarista sopua siitd, kuinka rahoitus
kohdennetaan. Rahoitusta suunnataan yrityksille, kun taas pitkdjénteinen tieteellinen tutkimus jaa
liian véahille. TKI-rahoituksen lisdyksissd onkin panostettava nykyistd enemmaén korkeakoulujen
perusrahoitukseen sekéd perustutkimukseen. Vuoden 2024 budjettiesitys ei varsinaisesti lupaa
nostaa yliopistojen perusrahoitusta, vaikka hallitusohjelmassa luvataan huolehtia korkeakoulu-
jen perusrahoituksesta. Myds julkisen rahoituksen vaikuttavuus on suurin, kun se kohdistetaan
perustutkimukseen.

TKI-rahoituksen on edistettdva sitd, etté tutkijat voivat keskittyé tutkimustydhon jatkuvan rahoi-
tuksen hakemisen sijaan. Tdmi on tdrkedd myo0s tieteen laadun ja vaikuttavuuden kannalta. Va-
paan tutkimuksen osuus suomalaisessa tutkimuksessa on kansainvélisesti katsoen pieni. Tieteen
itseisarvosta kiinni pitdminen on tirked periaate tutkimuksen ja opetuksen laaja-alaisuudelle ja
kehitykselle.
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Lisdksi TKI-toiminnan kannalta on olennaista vastata osaajapulaan ja tohtorien kouluttamiseen.
Vuonna 2024 kdynnistyy tohtorikoulutuspilotti, jolla tohtorikoulutusta kehitetién. Tohtorikoulu-
tuspilotti ei kuitenkaan pysty saavuttamaan hyvié tavoitteitaan ilman riittdvéaa rahoitusta, mutta
talousarvioesityksen panostukset ovat asiantuntijoiden mukaan tiysin riittimattomia.

Opintotuki ja opiskelijoiden toimeentulo

Hallitusohjelman mukaan perusturvaetuuksien méériin ei tehdd 2024—2027 indeksitarkistuksia,
joten myds opintorahan euromaéréit jaddytetddn vuoden 2023 tasolle seké asumistuen ehtoja ki-
ristetdéin. Nama vahentdvét merkittdvisti opiskelijoiden kdytettdvissé olevia tuloja.

Opintotukijérjestelmad tulisi kehittdd opintorahapainotteisen mallin pohjalta ja antaa kaikenlai-
sista taustoista tuleville opiskelijoille mahdollisuus keskittyé opintoihin jatkuvan toimeentulosta
huolehtimisen sijaan. T&lld hetkelld moni opiskelija eldd kdyhyysrajan alla. Opiskelijat ovat
ainoa ryhma4, jonka oletetaan ottavan esimerkiksi ruuan ostamiseen ja séhkolaskun maksamiseen
lainaa.

Hallitus kasvattaa opintotuen lainapainotteisuutta, miké tulee todennékdisesti lisddméén opiske-
lun aikaista tydssékéyntid ja toiselta asteelta valmistuvien nuorten pitdmien vilivuosien mééréa.
Tama pidentdd opiskeluaikoja entisestddn. Opintolainan nostaminen ei ole houkuttelevaa tilan-
teessa, jossa valmistumisen jélkeinen tydllistyminen ja pankkilainojen tulevaisuuden korkotaso
ovat hyvin epdvarmoja. Suuret opintolainat vaikeuttavat myos esimerkiksi asuntolainan saamis-
ta, jos taloudellista tukea ei saa muualta. Tdma kiihdyttié eriarvoistumista ja varallisuuseroja.

Tutkimusten perusteella tieddmme, ettd lainan nostamisen halukkuus riippuu opiskelijan sosio-
ekonomisesta taustasta. Lainan ottaminen on isompi riski niille, joilta puuttuvat taloudelliset tur-
vaverkot. Kaikki korkeakoulutetut eivit mydskédn valmistu hyvépalkkaisille aloille. Etenkin
naisvaltaisten alojen palkkataso laahaa edelleen pahasti jéljessé, jos mietitddn palkan suhdetta
koulutustasoon. Opintotuen lainapainotteisuus ja jo opiskeluajan voimakas velkaantuminen eivét
myoskddn houkuttele opiskelemaan niille aloille, joilla on valtava tydvoimapula, kuten varhais-
kasvatukseen ja sosiaali- ja terveysalalle.

Opintolainan lainapainotteisuuden lisdédminen kiithdyttdd entisestddn opiskelijoiden velkaantu-
mista. Vuoden 2017 jdlkeen opintolainakanta on kaksinkertaistunut. Lisdksi opintotuen ostovoi-
ma on heikentynyt noin 100 eurolla. Tilannetta pahentavat voimakkaasti viime aikoina nousseet
elinkustannukset ja korot. Monella on valmistuessaan niin isot opintolainat, ettd se voi vaikuttaa
esimerkiksi asuntolainan saamiseen.

Korkeakoulutus periytyy edelleen Suomessa, ja opintotuen lainapainotteisuuden kasvattaminen
todenndkdisesti syventdd kehitystd. Niin korkeakoulutukseen osallistuminen eriarvoistuu enti-
sestadn.

Opiskelijoiden mielenterveysongelmat ovat hélyttivan yleisid. Opintotukeen on viime vuosien
aikana tehty lukuisia muutoksia, joiden vaikutukset tulisi arvioida kunnolla. Mielenterveyskriisia
ei voida ratkaista pelkéstddn mielenterveyspalveluita lisddmaélld, vaan on puututtava myds mie-
lenterveysongelmien yhteiskunnallisiin syihin, kuten epdvarmaan ja heikkoon toimeentuloon.
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Opiskelijoiden toimeentuloa ja mielenterveytté vahvistetaan opintorahaa korottamalla, ei heiddn
velkaantumistaan kiithdyttdmalla.

Kansainvdliset opiskelijat

EU- ja ETA-maiden ulkopuolisten opiskelijoiden tdyskatteellinen lukuvuosimaksu tulee yliopis-
tojen arvioiden mukaan vaikuttamaan negatiivisesti kansainvélisten opiskelijoiden maérdén. Ei
ole siis realistista odottaa, ettd osaajien méérd kasvaisi. Téyskatteellinen lukuvuosimaksu on
myo0s suomalaisen koulutuspolitiikan punaisen langan, eli koulutuksellisen tasa-arvon, vastai-
nen. Paitos tulee kaventamaan erityisesti pienituloisista taustoista tulevien kansainvilisten opis-
kelijoiden mahdollisuutta opiskella Suomessa.

Myoskain TKI-tavoitteet eivit toteudu ilman kansainvélisid osaajia.
Kulttuuri

Korona iski eri kulttuurin toimijoihin eri tavalla. Kulttuuriala toipuu kuitenkin edelleen koronas-
ta, ja tima tulee jatkumaan pitkdén. Vaikka ala tarvitsee edelleen koronan jélkihoitoa, hallitus
kohdistaa kulttuurin valtionavustuksiin vuodelle 2024 neljin miljoonan leikkaukset. TAima on
merkittdvd poikkeama parlamentaarisesti vuonna 2022 sovitusta rahoitustasosta. Leikkaukset
kohdennetaan esimerkiksi kuntien ja alueellisen kulttuuritoiminnan kehittdmiseen, seurantalojen
korjausavustuksiin sekd ystavyysseurojen avustuksiin.

Luovat alat pysyvit elinvoimaisina ja monipuolisina vain, jos niiden saavutettavuudesta huoleh-
ditaan. Témé koskee niin kulttuurin kokijoita kuin sen tekijditakin. Tyottomyysturvan leikkauk-
set vaikuttavat siithen, minkélaisista taustoista tulevilla ja eldméntilanteissa olevilla on mahdolli-
suus tehda toitd kulttuurialalla.

Moni kulttuurialan tydntekijé tekee toita lyhyissé tyosuhteissa freelancereina, itsensé tyollistdji-
né ja apurahojen turvin. Ala on monin paikoin sellainen, ettd kokoaikaista ja vakituista tyoté ei
yksinkertaisesti ole ja tydpétkien vilissd on pakko eldé tyottomyysturvan varassa.

Hallitus aikoo tuplata tydssdaoloechdon puolesta vuodesta vuoteen, joka kolahtaa monen patkatdi-
td tekevdn kulttuurialan tyontekijén ansiopdivédrahojen saamisen mahdollisuuksiin. Samaan
aikaan vakituisen tyOpaikan saamista vaikeutetaan, kun perusteettomat, jopa vuoden mittaiset
tyosuhteet sallitaan ja henkildstOperustaista irtisanomista helpotetaan. Myos hallituksen tavoite
tydssdoloehdon euroistamisesta heikentdd luovien alojen ansiosidonnaista. Liséksi tyottomyys-
turvan suojaosan ja lapsikorotusten poistaminen heikentévét kulttuurialan tydntekijéiden asemaa.

Liikunta

Hallitusohjelmassa on paljon toimenpiteitd, joiden tavoitteena on liikunnan lisidminen kaikissa
ikdryhmissd. Hallitusohjelmaan on kirjattu poikkihallinnollinen Suomi liikkeelle -ohjelma, jon-
ka toimeenpanoon on vuoden 2024 budjetissa varattu 20 miljoonaa euroa. Samanaikaisesti kui-
tenkin valtion litkuntatoimen perustoiminnan méérirahat laskevat vuoden 2024 budjetissa, ja hal-
lituskauden edetesséd méadrirahat laskevat askel askeleelta yhd enemmén.
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Liikuntamahdollisuuksien alueellisen tasa-arvon ja kaikenlaisista taustoista tulevien liikunnalli-
sen eldmédntavan edistimisen kannalta on ristiriitaista, ettd liikkunnan jirjestétoiminnasta, liikun-
tapaikkarakentamisesta, seuratoiminnasta seké litkunnan koulutuskeskusten rahoituksesta leika-
taan. Namaé ovat juuri sellaisia kohteita, jotka ovat térkeitd matalan kynnyksen liikuntaharrastuk-
sille koko maassa.

Nuoret

Etsivdd nuorisotyotd tehdddn valtaosassa Suomen kuntia, ja sen kautta tavoitetaan esimerkiksi
nuoria, jotka ovat keskeyttéineet opintonsa tai vaarassa muuten tippua yhteiskunnan tukiverkos-
toista. Etsivd nuorisoty0 auttaa nuoria itsendistymisessi ja tarvittavan tuen ja palveluiden saami-
sessa. Monet nuoret tarvitsevat apua eldménhallintaan seké tyomarkkinoille ja koulutukseen paé-
syyn. Etsivd nuorisotyd on siis merkittidva toimija syrjdytymisvaarassa olevien nuorten tavoitta-
misessa ja auttamisessa. Etsivilld nuorisoty6lld on merkittdva rooli myds nuorten mielentervey-
songelmien ratkaisemisessa, koska nuoret padsevit sen kautta avun piiriin.

Ty0pajatoimintaa jérjestetdén noin 90 prosentissa Suomen kunnista, ja se on yleensé kunnan, jér-
jestojen tai sddtididen jarjestdméd. Kuntouttava tyGtoiminta, tyokokeilu, palkkatuettu tyd ja so-
siaalinen kuntoutus ovat yleisimpid palveluita tydpajoilla. Tydpajatoiminnalla on merkittdvé roo-
li nuorten arjen vahvistajana, jatkopolkujen 16ytymisessé ja nuorten tyollistymisessd. Oppivel-
vollisuutta voi suorittaa my0s tydpajatoiminnassa. Tima ei onnistu ilman riittdvid resursseja.

Etsivén nuorisotyon ja tydpajatoiminnan rahoitukseen vaikuttavat valtion budjetissa 2024 viime
vuosien koronarahojen paédttyminen. Tdma tiukentaa tilannetta niin paljon, etti esimerkiksi etsi-
vé nuorisoty0 voi pédttyd useissa kunnissa. Etsivén nuorisotyon ja tydpajatoiminnan riittdva ra-
hoitus on tirkedd myos korona-aikana merkittdvén osan lapsuudestaan ja nuoruudestaan elénei-
den hyvinvoinnin parantamisessa. Nuorten hyvinvointi eriytyy voimakkaasti ja etsivélla nuoriso-
tyolla ja tydpajatoiminnalla on merkittdva rooli timén ilmidn pysdyttdmisessi. Koronan jélkihoi-
to tulee jatkumaan lasten ja nuorten kohdalla vield pitkdén, ja sithen on osoitettava riittdvét re-
surssit.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,
ettd momentille 29.10.31 lisdtddn 21 000 000 euroa vapaan sivistystyon oppilaitosten ra-
hoitukseen ja momentille 29.91.51 lisdtddn 9 000 000 euroa etsivin nuorisotydn ja tyépa-

Jjatoiminnan rahoitukseen ja

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissa 8.11.2023

Veronika Honkasalo vas
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