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Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle alue-
hallintouudistuksen toimeenpanosta ja toteutu-

misesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pdivdnd maaliskuuta 2013 ldhet-
tdessddn valtioneuvoston selonteon eduskunnal-
le aluehallintouudistuksen toimeenpanosta ja to-
teutuksesta (VNS 1/2013 vp) valmistelevasti ki-
siteltdvidksi hallintovaliokuntaan samalla ma&i-
rannyt, ettd sivistysvaliokunnan on annettava
asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- apulaisoikeusasiamies Jussi Pajuoja, Edus-
kunnan oikeusasiamiehen kanslia

- neuvotteleva virkamies Riitta Pirhonen ja hal-
litusneuvos Ilkka Turunen, valtiovarainminis-
terio

- kulttuuriasiainneuvos Hannu Sulin ja opetus-
neuvos Aki Tornberg, opetus- ja kulttuurimi-
nisterio

- puheenjohtaja Leena Harkimo, valtion liikun-
taneuvosto

- opetustoimen ylitarkastaja Kirsi Saarinen ja
ylijohtaja Anneli Taina, Eteld-Suomen AVI

- kulttuuriyksikon pédillikko Ullrike Hjelt-
Hansson, Eteld-Suomen ELY

- puheenjohtaja Matti Aijo, Linsi- ja Sisi-Suo-
men liikuntaneuvosto

- toiminnanjohtaja Tuomas Kurttila, Suomen
Vanhempainliitto ry

- emeritus maaherra, filosofian tohtori Eino
Siuruainen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd. Aluehallintouudistuksen tavoitteena oli
saada aikaan alueellinen hallinto, joka toimii
kansalais- ja asiakasldhtoisesti, tehokkaasti ja
tuloksellisesti. Tavoitteena oli myos vahvistaa ja
lisdtd maakunnan liittojen roolia ja asemaa alue-
kehitystyossd sekd edistdd valtion aluehallinnon
ja maakunnan liittojen yhteistyotd. Valtioneu-
voston selontekoon on koottu nyt vuoden 2010

VNS 1/2013 vp

alussa kédynnistetystd hallintomallista tehtyjen
kyselyjen ja selvitysmiesten esitysten tuloksia
seki tietoja resurssien kdytostd ja tulostavoittei-
den toteutumisesta.

Antaessaan lausuntoa aluehallintouudistuk-
sesta vuonna 2009 sivistysvaliokunta (SiVL
8/2009 vp — HE 59/2009 vp ) piti tédrkeind ta-
voitteina sivistystoimen osalta perusoikeuksien
ja oikeusturvan yhdenvertaista toteutumista, pe-
ruspalveluiden laadun ja tasa-arvoisen saatavuu-
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den turvaamista sekd pitkdjéanteistd koulutuk-
sen kehittdmistd. Tarkedd oli myos koulutus- ja
osaamistarpeiden ennakointi. Valiokunta koros-
taa sitd, ettd koulutuksessa aluehallinnolla on
laajempi tehtdvéi alueilla kuin pelkistddn talou-
den vaatimusten huomioon ottaminen. Aluehal-
linnon tulee osaltaan tukea kansansivistystyota.

Valiokunta kiinnitti huomiota myds siihen,
ettd nuorten syrjaytymisen ehkédisemiseksi ta-
voitteena oli luoda kokonaisuus, jossa nuoriso-
ty0, koulu, tyohallinto ja sosiaali- ja terveystoi-
mi toimivat yhdessd. Moniammatillisen yhteis-
tyon uudet mahdollisuudet tuli hyodyntii ja pa-
rantaa yhteistoimintaa opetus-, sosiaali- ja ter-
veyssektoreiden sekd tyohallinnon vililli mm.
poistamalla esteet tiedonvaihdosta. Niiden tir-
keiden tavoitteiden toteuttaminen edellyttid mo-
niammatillista viranomaisyhteisty6td. Siksi si-
vistysvaliokunta piti aluetasollakin tdrkedna,
ettd aluehallintovirastoissa on niistd hyvinvoin-
tikysymyksistdi monialainen kokonaisvaltainen
nikemys.

Sivistysvaliokunta totesi vuoden 2009 lau-
sunnossaan, etti ehdotettu lainsdadintd antoi
pohjan kehittdd aluehallintoa kansalais- ja asia-
kasldhtoisesti, tehokkaasti ja tuloksellisesti. Va-
liokunta piti esityksen epdkohtana kuitenkin si-
td, ettd osa sivistystoimesta sijoitettaisiin koko-
naisuuden kannalta epitarkoituksenmukaisesti
eri viranomaisten hoidettavaksi. Erityisesti va-
liokunta painotti lasten ja nuorten osalta toimin-
nan jarjestdmista niin, ettd tehtdavit voidaan hoi-
taa kokonaisuutena toimivasti ja lasten ja nuor-
ten edun mukaisesti. Sivistysvaliokunta esitti
hallintovaliokunnalle lakiehdotusten muutta-
mista niin, ettd kirjastotoimen, liikuntatoimen ja
nuorisotoimen tehtidvit sijoitettaisiin aluehallin-
tovirastoihin. Nami tehtdvit sijoitettiin kuiten-
kin hallituksen esityksen mukaisesti elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskuksiin.

Nyt valtioneuvoston selonteossa todetaan,
ettd opetus- ja kulttuuriministerion toimialan
tehtdvistd kirjasto-, liikkunta- ja nuorisotoimen
tehtévilld on liittymikohtia sekd alueellisiin yh-
denvertaisuustehtédviin ettd alueellisiin kehittd-
mistehtiviin. Selonteossa esitetddn yhtend alue-
hallinnon kehittdmistarpeena kirjasto-, liikunta-

ja nuorisotoimen tehtdvien siirtdmistd aluehal-
lintovirastoihin ja viitataan mm. sivistysvalio-
kunnan lausuntoon. Valtioneuvoston selonteko
ja sivistysvaliokunnan asiantuntijakuuleminen
ovat vahvistaneet entisestidin valiokunnan aiem-
paa kantaa. Sivistysvaliokunta kiirehtii siirron
tekemistd mahdollisimman pian. Nyt vallitse-
vassa muutostilanteessa on vaarana, ettdi muu-
tenkin vihdisilld resursseilla hoidettavat toimin-
not karsivit.

Kirjastojen siirtyminen uuteen toimintaympa-
ristoon ei valiokunnan nyt saaman selvityksen
mukaan ole ainakaan vahvistanut kuntien kon-
takteja aluehallintoon. Suuret kaupungit ovat
uudistaneet kirjastotoimeaan omaehtoisin toi-
menpitein, mutta erityisesti pienten kuntien kir-
jastoille tarpeellista ohjausta ei kidytdnnossa
ELY-keskusten puolelta ole juuri tullut.

Liikuntatoimen osalta on huolestuttavaa, ettd
liitkunnan toimialan asiantuntijuus on vaarassa
kadota aluehallintotasolta, samalla kun védeston
riittimiton litkunta on muodostunut todelliseksi
ongelmaksi niin kansantaloudellisesti kuin kan-
salaisten hyvinvoinnin kannalta.

Valiokunta katsoo, ettd kirjasto-, liikunta- ja
nuorisotoimen tehtidvien hoitaminen edellyttia
riittdvad asiantuntijuutta ja avustavaa henkilos-
tod. Niilld kolmella toimialalla ei ole muita vi-
ranomaisia, joten aluehallinto on erittdin tirkea
voimavara, jolle kirjasto-, liikunta- ja nuoriso-
toimen substanssilainsddddnndssd on annettu
laajat tehtédvit niiden vastatessa valtiolle kuulu-
vien tehtdvien alueellisesta toimeenpanosta.

Kaiken kaikkiaan sivistystoimen tehtdvit
ovat nyt niiden hoidon, organisoinnin ja ohjauk-
sen kannalta liiaksi hajautuneet aluehallinnossa.
Valiokunta muistuttaa myos siitd yleisestd pe-
rusteesta, ettd ELY-keskusten tehtdvien moni-
naisuuden vuoksi pienid toimialoja koskevat ta-
voitteet jadvit vahdiselle huomiolle, vaikka esi-
merkiksi kirjasto-, litkkunta- ja nuorisopalvelui-
den merkitys asukkaiden arjessa on suuri. ELY-
keskusten ohjausrakennetta pidetdin myds mo-
nikerroksisena, vaikeasti hallittavana, resursse-
ja kuluttavana sekd osin liian yksityiskohtaise-
na. Valiokunta yhtyy myds selvityshenkildiden
esittamidn ndkemykseen, ettd aluehallinnon oh-



jausjdrjestelmin keventdiminen ja selkeyttdmi-
nen on tarpeen.

Valiokunta kannattaa sitd, ettd nyt aluehallin-
tovirastoissa olevat opetus- ja kulttuuriministe-
rion hallinnonalan tehtédvit ja sinne siirrettivit
tehtdvdat muodostavat jatkossa oman vastuu-
alueensa. Ratkaisulla saavutetaan synergiaetuja
mm. rakentamisasioissa, ja se selkeyttdd myos
tulosohjausta. Kulttuurin toimialan tehtivit, lu-
kuun ottamatta peruspalveluiden arviointia, on
tarkoituksenmukaista sdilyttda elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskuksissa. Samoin koulu-
tuksen alueen lyhyen aikavilin tyovoima- ja
koulutustarpeen ennakointi, ammatillisen lisi-
koulutuksen jirjestdjille suunnattujen tyoeld-
min kehittdmis- ja palvelutehtdvien valtion-
avustus sekéd opetuksen hallinnonalan valtakun-
nallisten ESR-kehittimisohjelmien ja ESR-
alueosioiden toimeenpanotehtivit jadvit elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksiin.

Muutoksenhaku- ja laillisuusvalvontatehtdviit.
Aluehallintovirasto toimii opetustoimen lainsdi-
ddnnon mukaisena muutoksenhaku-, oikaisu- ja
laillisuusvalvontaviranomaisena ja jirjestdd teh-
tavdalueeseen liittyvdd opetushenkiloston tdy-
dennyskoulutusta. Aluehallintovirasto myos
vastaa sivistystoimen peruspalvelujen saatavuu-
den arvioinnista. Lisiksi aluehallintovirasto toi-
mii asiantuntijana elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskusten tehtdvialueeseen liittyvissé ruot-
sinkielisen videston koulutukseen liittyvissd
asioissa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan si-
vistystoimen laillisuusvalvonnassa ei aluehallin-
tovirastoissa ole ilmennyt yhtd suuria ongelmia
kuin erityisesti sosiaali- ja terveystoimessa. Or-
ganisaatiomuutos ja voimavarojen niukkuus
ovat kuitenkin johtaneet kidytdnndssd mm. sii-
hen, ettd ohjeistus ja neuvonta on riittimatonta
ja puutteellista. Suurilla kunnilla on muun muas-
sa oikeusturvan edellyttimii asiantuntemusta it-
sellddn riittdvasti, pienissd kunnissa omat re-
surssit ovat vihdiset ja aluehallinnon palvelut
ovat uusien organisaatioiden vuoksi heikenty-
neet. Oikeusturvatehtdvissd suurten kaupunkien
resurssit voivat myos olla merkittidvésti suurem-
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mat kuin aluehallintoviraston. Sivistysvaliokun-
ta pitdd valttimattoménd, ettd oikeusturvatehti-
vien henkildresurssit ja osaaminen saatetaan sil-
le tasolle, ettd nami tehtdvit voidaan asianmu-
kaisesti hoitaa kaikissa tilanteissa.

Valiokunta pitdd tirkednd valtiovarainminis-
terion kantelulainsddddnnon uudistamishanket-
ta, jossa kanteluiden kiésittelyd aluehallintovi-
rastoissa pyritddn tehostamaan. Valiokunnan
saaman tiedon mukaan asia on parhaillaan oi-
keusministerion jatkovalmisteltavana.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty myos
sithen, ettd aluehallintovirastojen asianhallinta
ei ole kunnossa. Pelkistddn tieto siitid, kuka hoi-
taa, missd ja mitd, vilittyy puutteellisesti seka
organisaation sisdlld ettd ulospdin. Sivistysva-
liokunnan saaman selvityksen mukaan ns. Val-
da-ratkaisussa ei kyse ollut kokonaisesta asian-
hallintajdrjestelmdstd vaan sen yhdestd kesken-
erdisestd osasta. Toimiva asianhallintajdrjestel-
mi edellyttdisi neljd integroitua osaa: diaari,
sdhkoisten asiakirjojen laadinta, raportointi/ti-
lastointi ja sdhkoinen arkistointi.

Aluehallinto ja yhteistyo. Alueellisella valtion-
hallinnolla on keskeinen rooli alueiden koko-
naismenestymisen luomisessa, rakenteiden ke-
hittdmisessd ja toimintojen tasapuolisuudessa.
Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, etta
alueilla ei ole enidd selkedd valtionhallinnon
edustajaa. Tastd kirsii alueiden sisdinen, aluei-
den keskindinen ja erityisesti kansainvilinen yh-
teistyd. Esimerkiksi Barentsin alueen yhteistyo-
td vaikeuttaa se, ettd Suomessa ei ole selkedsti
aluetason yhteistyostd vastaavaa tahoa tai henki-
164, jonka kanssa ulkomainen yhteistyokumppa-
ni voi toimia. Téllainen henkil6 voisi olla esi-
merkiksi aluehallintoviraston ylijohtaja, jolle
kuuluu yleinen kehittimisvastuu alueella.

Alueellinen taidehallinto. Eduskunta hyviksyi
7.11.2012 lain Taiteen edistimiskeskuksesta.
Laki tuli voimaan kuluvan vuoden alusta. Lahto-
kohtana oli uudistaa 1960-luvulta perdisin ole-
van taidetoimikuntalaitoksen toimintaa ja raken-
netta vastaamaan paremmin jo tapahtuneisiin ja
tuleviin toimintaympériston muutoksiin kuiten-



SiVL 7/2013 vp — VNS 1/2013 vp

kin siten, ettd taiteen autonomiaan liittyvéd ver-
taisarviointi turvataan. Lailla perustettiin Tai-
teen edistamiskeskus, ja silld on aluetoimipistei-
td. Keskuksen yhteydessd toimii muun muassa
alueelliset taidetoimikunnat. Sivistysvaliokunta
harkitsi oikeaksi sen jdrjestelmin, ettd taideneu-
vosto nimittdd alueelliset taidetoimikunnat, ja
eduskunta hyviksyi tamin ehdotuksen.
Mietinnossddn (SiVM 3/2012 vp — HE
52/2012 vp) hallituksen esityksestd sivistysva-
liokunta mm. huomautti opetus- ja kulttuurimi-
nisterion suunnitelmista vihentdd osana uudis-
tusta alueellisten toimipisteiden midrdd. Valio-
kunta ei pitdnyt tdtd suunnitelmaa perusteltuna,
silld valiokunnan saaman selvityksen mukaan
nykyinen 13 toimipisteen méérd on ollut toimi-
va. Tosin toimipisteet ovat henkilomadraltddn
pienid, mutta sellaisenaankin niilld on ollut tér-
ked merkitys sijaintipaikkakunnalle ja muulle
toiminta-alueelle. Valiokunta korosti, ettd
alueellisten taidetoimikuntien asiantuntemusta
pitdisi kyetd hyodyntimiin laajasti alueellises-
sa kehittdmistyossd. Tastd syystd myos aluetoi-
mipisteiden tulisi kyetd riittdvésti avustamaan

Helsingissd 24 pdivind huhtikuuta 2013

alueellisia taidetoimikuntia ndiden seuratessa
alueen taiteellista toimintaa. Sivistysvaliokunta
katsoi mietinnossiin, ettd alueellisten taidetoi-
mikuntien sijaintipaikkakunnilla tulee uudistuk-
sen jdlkeenkin sdilyttdd mahdollisuus sivutoimi-
pisteisiin. Alueellisia taidetoimikuntia on lain
mukaan 13, ja asetuksella (727/2012) on sdddet-
ty, ettd aluetoimipisteilld voi olla sivutoimipis-
teitd.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittéd,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelldi ole-
van huomioon ja

ettd selonteon johdosta hyvdksytddn
seuraava kannanotto:

Eduskunta edellyttid hallituksen kiireh-
tivin toimenpiteitd kirjasto-, nuoriso-
ja liikuntatoimeen sekd oppilaitosra-
kentamiseen liittyvien tehtdvien siirtd-
miseksi ELY-keskuksista aluehallintovi-
rastoihin.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Raija Vahasalo /kok

vpj. Inkeri Kerola /kesk

jis.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Ritva Elomaa /ps
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Leena Harkimo /kok
Pauli Kiuru /kok
Kimmo Kiveld /ps

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Sanna Lauslahti /kok

Silvia Modig /vas

Mika Niikko /ps (osittain)
Mikaela Nylander /r

Tuula Peltonen /sd (osittain)
Tuomo Puumala /kesk (osittain)
Pauliina Viitamies /sd.
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