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SIVISTYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO
8/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaa-
laislain muuttamisesta ja erdiksi siihen liitty-

viksi laeiksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 paivdnd lokakuuta 2011 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 37/2011 vp) val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallintovaliokuntaan
samalla médrénnyt, ettd sivistysvaliokunnan on
annettava asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Elina Immonen, sisdasiainminis-
terid

- opetusneuvos Birgitta Vuorinen, opetus- ja
kulttuuriministerio

- yksikdnjohtaja Marja Pentikdinen, Ammatti-
korkeakoulujen Rehtorineuvosto ARENE ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
opetus- ja kulttuuriministerio
—  Suomen yliopistot UNIFI ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaa-
laislakia. Esityksen tarkoituksena on panna kan-
sallisesti tdytdntoon neuvoston 25 pdivénid tou-
kokuuta 2009 antama direktiivi 2009/50/EY kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd korkeaa patevyyttd vaa-
tivaa tyOtd varten, jdljempind erityisosaaja-
direktiivi.

Ehdotettuun lakiin liséttiisiin direktiivin
edellyttiméit sdannodkset erityisosaajista. Laissa
madriteltdisiin Euroopan unionin sininen kortti
ja korkeaa pétevyyttd vaativa tyd. Laissa sdddet-
tdisiin erityisosaajan oleskeluluvan myontdmi-
sen edellytyksisti ja luvan peruuttamisesta, oles-

HE 37/2011 vp

keluluvan pituudesta ja hakemuksen kisittely-
ajasta.

Direktiivin mukaan sinisen kortin haltijoita
on kohdeltava yhdenvertaisesti jdsenvaltion
omien kansalaisten kanssa muun muassa sosiaa-
liturvan ja koulutuksen alalla. Téhén liittyen esi-
tyksessd ehdotetaan muutettavaksi myds yliopis-
tolakia ja ammattikorkeakoululakia sekd asumi-
seen perustuvan sosiaaliturvalainsdddédnnon so-
veltamisesta annettua lakia, kansanterveyslakia
ja erikoissairaanhoitolakia. Lakiteknisista syistd
ehdotetaan lisdksi muutettavaksi ulkomaalais-
lain muuttamisesta annettua lakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivi-
nd tammikuuta 2012. Laki ulkomaalaislain
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muuttamisesta annetun lain muuttamisesta tulisi
kuitenkin voimaan 1 pdivéna tammikuuta 2014.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Voimassa olevan yliopistolain 9 §:ssd sdddetdan
yliopistojen tilauskoulutuksesta ja 10 §:sséd kou-
lutusohjelman maksullisuudesta. Yliopisto voi
kaytinnossd jarjestdd maksullista tutkintoon
johtavaa tilauskoulutusta muille kuin EU:n,
ETA-valtioiden ja Sveitsin kansalaisille. Luku-
kausimaksukokeilussa yliopisto voi perid mak-
suja vieraskieliseen ylempddn korkeakoulutut-
kintoon johtavaan koulutusohjelmaan hyviksy-
tyltd opiskelijalta, joka ei ole EU:n, ETA-val-
tion tai Sveitsin kansalainen. Vastaavat sdin-
nokset sisdltyvdt ammattikorkeakoululain 26 a
ja b §:dén.

Erityisosaajadirektiivin 14 artiklan mukaan
EU:n sinisen kortin haltijoita on kohdeltava yh-
denvertaisesti jasenvaltion omien kansalaisten
kanssa muun muassa koulutuksen alalla. He voi-
vat hakeutua tutkinto-opiskelijoiksi suomalai-
siin yliopistoihin ja korkeakouluihin, kuten ny-
kyisin. Direktiivin yhdenvertaista kohtelua kos-
keva sddnnds johtaa siihen, ettd sinisen kortin
haltijoita ei voida enéd ottaa tilauskoulutukseen
eikd heiltd voida perid lukukausimaksuja. Tdmé
koskee myds heiddn ulkomaalaislaissa mééritel-
tyjd perheenjdseniddn. Kdisiteltdvdnid olevaan
hallituksen esitykseen sisdltyvit titd koskevat
ehdotukset yliopistolain ja ammattikorkeakoulu-
lain muuttamiseksi.

Ehdotetuilla muutoksilla yhdenmukaistetaan
myds yliopistolain ja ammattikorkeakoululain

tilauskoulutusta ja maksullisia koulutusohjel-
mia koskevat sdédnndkset opintotukilain sovelta-
misalasddnnoksen kanssa siltd osin, kuin ne kos-
kevat henkilditd, joilla on ulkomaalaislaissa sdé-
detty oikeus pysyvddn oleskeluun Suomessa.
Namdkddn henkilot eividt voi osallistua tilaus-
koulutukseen, eikd heiltd voida perid lukukausi-
maksuja.

Sivistysvaliokunta pitdd ehdotettuja yliopis-
tolain ja ammattikorkeakoululain muutoksia sel-
keind ja kannatettavina.

Sivistysvaliokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, etté kielto perid lukukausimaksuja estdé esi-
merkiksi sinisen kortin haltijan puolisoa osallis-
tumasta hénelle ehkd hyvin soveltuvaan ja ko-
toutumisen kannalta tirkeddn vieraskieliseen
maksulliseen tutkintokoulutukseen. Valiokunta
pitdd tdrkednd, ettd nyt késiteltivind olevien
lainmuutosten tarkoituksenmukaisuus ja toimi-
vuus arvioidaan samalla, kun jatkossa arvioi-
daan korkeakoulujen maksullisen tilauskoulu-
tuksen ja maksullisen tutkintoon johtavan koulu-
tuksen lainsdddédnnon kokonaistoimivuutta.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittia,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.
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Helsingissé 8 pdivdni marraskuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Raija Vahasalo /kok Mika Niikko /ps
vpj. Inkeri Kerola /kesk Mikaela Nylander /r
jds.  Ritva Elomaa /ps Tuula Peltonen /sd
Satu Haapanen /vihr Tuomo Puumala /kesk
Leena Harkimo /kok Simo Rundgren /kesk
Kimmo Kiveld /ps Pauliina Viitamies /sd (osittain).

Sanna Lauslahti /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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