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on hyvi, ettd jirjestelmdd nyt saadaan pdivitet-
tyd. Nykyinen jdrjestelmd on vaikeaselkoinen,
valtionosuuksien madrdytymisperusteet ovat
vanhentuneet, eikd jdrjestelmid kokonaisuutena
ole kuntia kannustava. Valtionosuusjérjestel-
min ja verotuloon perustuvan tasausjirjestel-
min tarkistaminen ja uudistaminen on valttama-
tontd. Jarjestelmén uudistamisessa tirkedd on ol-
lut vdhentdd kriteerien maardd, madaritelld ne
aiempaa selkeimmiksi sekd parantaa kriteerien
tietopohjaa. Siirtyminen nykyisestd noin 50:std
eri kriteeristd hallituksen esittdméén 11:een sel-
keyttdd jarjestelmid. Myonteisid seikkoja ovat
myds mm. tavoite eriarvoisuuden vahentdmi-
seen, kustannustenjaon tarkistuksen toteuttami-
nen vuosittain, ikdrakenneluokitukset ja vieras-
kielisten lasten ja nuorten huomioon ottaminen
jne.

On kuitenkin huomioitava, ettd hallituksen
esityksessd ei selkeésti perustella ehdotettujen
kriteereiden painoarvojen midrdytymistd. Eri-
tyisesti ikdrakenteen ja sairastavuuden osuudet
laskennallisten kustannusten maédrdytymisessé
ovat niin suuret, ettd niiden painotuksella on rat-
kaiseva merkitys kunnalle tilitettdvdn val-
tionosuuden lopulliseen médrdén. Olisi siten ol-
lut tirkedd, ettd ndiden kriteereiden painoa jér-
jestelmdssd olisi avattu hallituksen esityksessd
esitettyd enemmaidn. Tehtévidkohtaisista kritee-
reistd luopumisesta johtuen esi- ja perusopetuk-
sen rahoitustason kehityksen seuraaminen suh-
teessa toteutuneen kustannustason kehitykseen
on erityisen tdrkedd jatkossa. Liséksi hallin-
nonalakohtaisten kriteerien poistumisen yhtey-
dessd yhdistetyn ikdrakenteen ikdryhméakohtais-
ten asukaskohtaisen rahoituksen osuvuutta ei ole
mahdollista arvioida. Valiokunta pitdd tirkeé-
nd, ettd kuntien peruspalveluiden jérjestdmises-
td aiheutuvia kustannuksia seurataan myos jat-
kossa tehtdavikohtaisesti. Opetushallinto tarvit-
see jatkossakin tehtdvékohtaista tietoa palvelui-
den tuottamisen kustannuksista toiminnan kehit-
tdmiseksi ja ohjaamiseksi. Ehdotetun uuden jér-
jestelmin peruspalvelujen valtionosuuden las-
kennalliset kustannukset perustuvat keskeisesti
ikdryhmittdisiin kustannuksiin ja sairastavuu-
teen. Ikdryhmitys perustuu péddosin nykyisiin

ikdluokituksiin. Uudessa jarjestelmissid ehdote-
taan kuitenkin otettavaksi kdyttoon uusi 16—18-
vuotiaiden ikdryhmad. Valiokunta pitdd tiarkedna,
ettd ikdryhméjaottelun toimivutta ja oikeelli-
suutta toteutuneisiin kustannuksiin seurataan ja
tarvittaessa muutetaan.

Sivistysvaliokunnan toimialalla valtionosuus-
jérjestelmi on osa esi- ja perusopetuksen ja mui-
den opetus- ja kulttuuritoimeen liittyvien perus-
palveluiden ohjausjérjestelmdd ja niiden jirjes-
tdmisen edellytyksid. Varhaiskasvatus seka esi-
ja perusopetus muodostavat perustan sille, ettd
kaikilla lapsilla ja nuorilla on yhdenvertaiset
mahdollisuudet kouluttautua kykyjensd ja edel-
lytystensd mukaisesti, kuten perustuslakimme
16 § edellyttdd, eli ettd turvataan kaikille yhta-
laginen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityis-
ten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin pe-
rusopetusta sekd kehittdd itseddn varattomuuden
sitd estdméttd. Koulutuksellinen tasa-arvo, yh-
denvertainen saavutettavuus seké esi- ja perus-
opetuksen séilyttiminen l&hipalveluna ovat ope-
tustoimen keskeisid periaatteita.

Valtionosuusjérjestelmdn painopisteen muu-
tos tehtidvikohtaisista valtionosuuksista verotu-
lojen tasausjdrjestelmddn koskettaa kuntia eri ta-
voilla. Esi- ja perusopetuksen tasavertaiset jér-
jestamisedellytykset edellyttdvét kuntien tulo-
pohjassa olevien eroavaisuuksien tasoittamisen
lisdksi kustannuserot huomioivien tekijoiden
merkittdvéd painoarvoa osana jirjestelméé. Eri-
tyisesti perusopetuksen yksikkokustannuksissa
on huomattavia eroavaisuuksia johtuen kuntien
olosuhdetekijoistd. Esimerkiksi vuonna 2012
kuntien toteutuneet perusopetuksen oppilaskoh-
taiset yksikkokustannukset vaihtelivat n. 5 900
eurosta n. 24 600 euroon keskiméérdisen yksik-
kokustannuksen ollessa noin 8 400 euroa. Vies-
topohjaltaan pienemmissi ja harvaan asutuissa
kunnissa opetusryhmien koko on pienempi ja
kiinteét tila- ja muut kustannukset ovat keski-
midrdistd korkeammat. Esi- ja perusopetus on
lahipalvelu, jolloin harvan asutuksen alueilla
péivittdisid koulumatkoja ei voida rajattomasti
pidentdd, vaikka kuntakoko kasvaisikin. Rahoi-
tusjdrjestelmdn  painopisteen = muuttuminen
enemmain tulojen tasaukseen merkitsee opetus-



toimen kannalta sité, ettd tavoitteena on yhden-
mukaistaa koulutuksen jirjestdmistapoja siten,
ettd kustannusrakenteet eivét poikkeaisi merkit-
tédvisti keskimddréisestd.

Kuntien mahdollisuudet jirjestid opetusta
poikkeavat suurestikin toisistaan. Esitetty uudis-
tus on tarkoitus toteuttaa erittdin kireén kuntata-
louden aikana, jolloin kunnat joutuvat leikkaa-
maan ja tehostamaan palvelutuotantoaan merkit-
tavasti. Sivistysvaliokunta on huolestunut siiti,
ettd niissd kunnissa, joissa uudistus toteutues-
saan leikkaa tulopohjaa, muutos tulkitaan vas-
taavan suuruisena peruspalvelujen supistamis-
tarpeena.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettad
niin yhteiskunnan kuin yksilon kannalta lainséa-
dédnnon tulisi kannustaa ja suunnata toimia en-
naltachkiisevddn suuntaan. Téllaisia alueita
kunnan peruspalvelujen tuottamisessa on mm.
litkkuntaan suunnatut toimet ja voimavarat. Tés-
sd lainsdddidnndssd se ei ndy, vaan painopiste on
— nykytilanteessa vilttdméattomastikin — syn-
tyneiden ongelmien ohjaama. Esimerkiksi lii-
kunnan ottaminen huomioon olisi kannustava ja
ennaltachkéisevé kriteeri. Valiokunta pitdé valt-
tdmattomind, ettd jatkossa pyritddn kannusta-
maan mm. kuntia panostamaan ennaltaehkéise-
vddn toimintaan ja pyritddn ottamaan se huo-
mioon myos valtiosouuksien perusteissa.

Ohjausmahdollisuudet opetustoimessa. Tulevi-
na vuosina kunnat joutuvat etsimddn sddstoja
sellaisista peruspalvelujen valtionosuuslain tar-
koittamista palveluista, joiden jarjestimisté, laa-
tua tai maédrda ei ohjata minimitasovaatimuksil-
la tai muilla vastaavilla normeilla. Kirjasto- ja
perusopetuspalveluissa néitd normeja on véhin
sosiaali- ja terveyspalveluihin verrattuna. Kéy-
tdnnodssd suurin tehostamispaine kohdistuu néis-
sd kunnissa perusopetuspalvelujen jérjestdmi-
seen.Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettid
ohjausmahdollisuudet kuntiin pdin vidhenevét
tdménkin uudistuksen myotd. Kustannusten tie-
donkeruu ja tilastointi ovat ainoita keinoja, joil-
la voidaan tarkastella rahojen ohjautumista ope-
tukseen. Ohjausvaikutuksen sdilyttdmiseksi tuli-
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si rahoitusta koskevien sddnndsten ja koko jar-
jestelmén olla mahdollisimman lédpindkyva.

Opetustoimen ohjauksessa on toteutunut mel-
ko nopea ohjauksen heiluriliike yksityiskohtai-
sesta valtion ja sen aluehallinnon ohjauksesta
luottamukseen perustuvaan ohjaukseen, jossa on
tuettu koulutuksen jérjestdjien vapaaehtoista ke-
hittdmistoimintaa. Samaan aikaan sosiaali- ja
terveystoimessa valtionhallinnon ohjausote on
ollut selvdsti tiukempi ja Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovi-
rastot voivat toteuttaa oma-aloitteisesti valvon-
taa ja antaa toimintaa koskevia maérayksid uh-
kasakon uhalla.

Koulutuksen ohjausjirjestelméssd korostuu
siten nykyéén opetuksen jérjestdjien itseohjautu-
vuus. Luottamukseen perustuvalla ohjauskult-
tuurilla ja informaatio-ohjauksella on kokonai-
suutena ottaen saavutettu Suomessa kansainvéli-
sessé vertailussa hyvié tuloksia. Valiokunta on
kuitenkin huolestunut siitd, ettd tapauksissa,
joissa koulutuksellinen tasa-arvo ja kansalaisten
hyvinvointi ovat selvdsti uhattuina, ei voida te-
hokkaasti puuttua opetuspalvelujen tuottami-
seen.

Kuntien opetustoimen alueellinen laillisuus-
valvonta perustuu kuntalain 8 §:44n, jonka nojal-
la aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tut-
kia, onko kunta toiminut voimassa olevien la-
kien mukaan. Uuden oppilashuoltolain mukaan
aluehallintovirasto voi my0s ottaa oma-aloittei-
sesti tutkittavaksi, onko opetussuunnitelman
mukainen opiskeluhuolto jarjestetty lain mukai-
sesti. Sivistysvaliokunta pitdd ongelmallisena si-
td, ettd opetustoimen laillisuusvalvonta on néin
ollen aina jalkikéteisvalvontaa, eikd aluehallin-
tovirastolla ole sen yhteydessd opetustoimen
lainsdddantdon perustuvaa oikeutta antaa kuntia
velvoittavia paétoksid, joihin voitaisiin liittdd
sanktioita pddtoksen noudattamatta jattdmisen
varalle.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuslain
63 b §:n mukaan, jos kunta, kuntayhtyma tai
opetuksen jérjestdjd on valtionosuustehtivia jar-
jestiessddn jéttinyt noudattamatta laissa tai lain
nojalla sdddetyn tai madrétyn velvoitteen, alue-
hallintovirasto voi, asianomaista ministeriota
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kuultuaan, sakon uhalla maarata kunnan tai koti-
kuntakorvauksen saajan noudattamaan velvoi-
tetta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
aluehallintovirastot ovat joutuneet harkitse-
maan uhkasakkosdidnndksen soveltamista ope-
tushenkiloston lomautusten yhteydessd. Kéytin-
nossd sddnnostd ei kuitenkaan ole uhkasakkome-
nettelyn hitauden ja kankean menettelyn vuoksi
sovellettu.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan kunnat
eivit aina anna lomautussuunnitelmiaan riitta-
vén ajoissa ja osa kunnista kieltdytyy toimitta-
masta suunnitelmia vedoten siihen, ettei niilla
ole siihen lakiséiteistd velvollisuutta. Tdssé suh-
teessa koululainsddddnnon tietojensaantioikeut-
ta koskevia sddnnoksid ei ole kunnissa koettu
riittdvan velvoittaviksi.

Aluehallintovirastot ovat peruspalvelujen ar-
vioinnissaan 2014 todenneet, ettd opetushenki-
16ston lomautukset tulee estdd pitkdjanteisilld
ratkaisuilla kunta- ja palvelurakenteessa. Ta-
voitteeksi tulee asettaa kuntien palvelukyvyn ja
talouden vahvistaminen niin, ettd julkisen val-
lan vastuu ihmisten perusoikeuksien toteuttami-
sesta perustuslain 22 §:n edellyttdmalld tavalla
kunnissa voidaan toteuttaa siten, etteivdt kun-
tien talousvaikeudet johda &killisiin korjausliik-
keisiin, kuten lomautuksiin. Valiokunta koros-
taa, ettd tarvittaessa tulee harkita myds valtion
aluehallintoviranomaisten toimivaltuuksien li-
sdamistd opetustoimen laillisuusvalvonnassa.

Valiokunta katsoo, ettd esim. varhaiskasva-
tusta koskevan lainsddddnnon uudistamisen yh-
teydessd tulee harkita mahdollisuutta saitia
aluehallintovirastoille oikeus oma-aloitteisesti
ottaa tutkittavaksi, onko varhaiskasvatuksen jér-
jestdmisestd vastaava kunta, kuntayhtymad tai
muu palvelun tuottaja jérjestdnyt varhaiskasva-
tuksen sédéddettdavén lain ja Opetushallituksen laa-
timien varhaiskasvatuksen perusteiden mukai-
sesti.

Opetustoimen valvonnassa aluehallintoviras-
toilla tulee selkedsti olla mahdollisuudet enna-
kollisesti ja oma-aloitteisesti puuttua epiakohtiin
ja edellyttdd hyvissd ajoin tietoja palveluja uh-
kaavista koulutuksen jdrjestdjien ratkaisuista.

Sanktioiden osalta ei ole perusteltua erotella hy-
vinvointipalveluja hallinnonalojen mukaan.

Oppilaitosten ja kirjastojen perustamiskustan-
nusten rahoitus. Valiokunta on huolestunut
hallituksen esitykseen siséltyvian oppilaitosten
perustamishankkeiden valtionavustusméiiréra-
han 46,5 milj. euron siirrosta peruspalvelujen
valtionosuuspohjiin. Tarkoituksena on, ettd val-
tio ei jatkossa osallistu oppilaitosten perustamis-
hankkeiden rahoitukseen. Nykyjarjestelmdkin
on ollut ongelmallinen, koska valtion rahoitus-
osuuden odottaminen on monissa tapauksissa
saanut kunnat siirtdmédén tarpeellisia ja kiireelli-
sidkin korjaus- ja muita rakentamishankkeita.
Valtion tuen loppuminen kokonaan johtaisi sii-
hen, ettei valtiolla ole jatkossa mitédén instru-
menttia tukea kuntien peruskorjaushankkeita.
Téysin ulkopuolisen rahoituksen saaminen kou-
lurakentamiseen on erittdin vaikeaa, koska eri-
laiset jdrjestot ja yritykset eivédt voi hyodyntdd
koulutiloja liiketaloudellisesti kannattavasti.
Sen sijaan erikoisliikuntatiloja, sosiaalisen pal-
veluasumisen ja terveyspalvelujen tiloja on ra-
kennettu yksityiselld pddomalla ja niihin tiloi-
hin on syntynyt monipuolista liiketoimintaa.
Koulurakentamiseen ei myoskddn voi saada so-
siaalisen asumispalvelutilarakentamisen tavoin
avustusta tai rahoitusta.

Sivistysvaliokunta on kuitenkin huolissaan
koulurakentamisen kokonaisuudesta sisdilmaon-
gelmista rakentamisosaamiseen. Laajat home-
vauriot ja muut rakennusten kunto-ongelmat
osoittavat, ettd Suomessa puuttuu terveellisen
rakentamisen osaamista. Patevdityneitéd erikois-
osaajia on maassamme liian vdhén korjausvelan
pysyvén vidhentdmisen tarpeeseen ndhden. Niin
rakennusalan peruskoulutuksessa, tidydennys-
koulutuksessa kuin esimerkiksi kuntien raken-
nusvalvonnassa on parannettavaa. Valiokunta
viittaa myds tarkastusvaliokunnalle antamaansa
lausuntoon homekouluista (SiVL 14/2012 vp —
TRO 1/2011 vp). Valiokunta pitdd vilttaimétto-
ménd rakentamisosaamisen lisdémistd. Valio-
kunta pitdd tdrkednd, ettd rakentamiseen liitty-
vit eri osaamisalat myos yhdistetdén tavoitteena
luoda terve, mutta kuitenkin energiaa sddstiva



rakentaminen ja korjausrakentaminen. Valio-
kunta pitdd myds vilttimattomana, ettd kuntia
rohkaistaan perustamaan sisdilmatydryhmid. Sa-
malla tulee antaa riittdvdd ohjeistusta tai tarvit-
taessa jopa velvoittavia sddnnoksid niin, ettd
kunnissa myos kdytanndssd asianmukaisesti hoi-
detaan tilat terveellisiksi tydskentelytiloiksi niin
oppilaille kuin tyontekijoillekin.

Ministerid pitdd valttamattomand, ettd jatkos-
sa esi- ja perusopetuksen, lukiokoulutuksen, tai-
teen perusopetuksen ja lasten pédivdhoidon ra-
kennushankkeisiin voitaisiin myontéé investoin-
tiavustuksia valtionavustuslain (688/2001) pe-
rusteella valtion talousarvion médriarahojen puit-
teissa. Valiokunta pitdd tirkedné, ettd ennen til-
laisten avustusten mydntdmistd varmistetaan,
ettd koulutuksen jarjestdjilld on riittdvaa raken-
tamisosaamista.

Valiokunta pitdd vaarana myds sitd, ettd kun-
talaisille tdrkedt kirjastot ja niihin investoimi-
nen voivat rapautua. Téhén asti kdytetty pieni-
kin valtion avustus on auttanut uudistamaan kir-
jastojen rakennuksia (kuluvana vuonna 5 milj.
euroa).

Harjoittelukoulujen rahoitus. Valiokunta kiin-
nittdd huomiota uudistuksen vaikutuksiin har-
joittelukoulujen resurssien kannalta. Harjoitte-
lukoulujen asema on mééritelty yliopistolaissa,
ja harjoittelukoulujen koulutuksen jdrjestéjénd
toimii yliopisto. Harjoittelukoulujen toimintaa
ohjaa toisaalta yleissivistdvan koulutuksen lain-
sdadanto ja toisaalta yliopistolainsdddanto.
Perusopetuksen rahoitusperusteen muutok-
sessa valiokunnalle esitetyn esimerkinomaisen
koelaskennan perusteella yksittdinen harjoittelu-
koulu voi menettdd lahes 19 % rahoituksesta.
Yksittdisen koulun on vaikea sopeuttaa toimin-
taansa ndin suureen tulomenetykseen. Val-
tionosuus esitetdin maksettavaksi harjoittelu-
kouluille 94 %:n osuudella kotikuntakorvauk-
sesta. Harjoittelukoulut ovat kuitenkin toimin-
nallisesti osa kunnan kouluverkkoa, ja niilld on
vastattavanaan perusopetuksen lakisééteiset vel-
voitteet samalla tavoin kuin kunnilla (esim. eri-
tyisen tuen oppijat, vieraskielinen ja maahan-
muuttajaopetus, vastuu koulukuljetuksista).
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Lukiokoulutuksen rahoitusperusteita ollaan
my0s muuttamassa. Valiokunta pitdd vélttimat-
toménd ottaa huomioon harjoittelukoulujen eri-
tyistehtdvd opettajankoulutuksen osana uudis-
tusta valmisteltaessa. Suurilla voimavarojen
leikkauksilla on véistdméttd vaikutuksia opetta-
jankoulutuksen laatuun, silld ns. normaalikoulut
eli harjoittelukoulut ovat yliopistojen oppilai-
toksia, joissa opettajaksi opiskelevat suorittavat
opettajaharjoittelunsa padosan. Osa harjoittelu-
kouluista menettdd suuren osan resursseistaan,
ja niiden toimintaedellytykset heikkenevit, min-
ké vuoksi opetusharjoittelun suorittaminen laa-
dukkaasti vaikeutuu.

Yksityiset oppilaitokset. Yksityisten sopimus-
koulujen eli vuoden 1998 jilkeen perusopetuk-
sen jdrjestdmisluvan saaneiden yksityisten kou-
lutuksen jarjestdjien kotikuntakorvaus on ollut
90 %. Hallituksen esityksessa kotikuntakorvaus-
ta koskevan 38 §:n mukaan muu opetuksen jir-
jestdja kuin kunta saa 94 % sdénnodksen tarkoit-
tamista kotikuntakorvauksista. Alempi prosent-
ti koskee yksityisid opetuksen jirjestdjid, valtio-
ta, yliopistoja ja kuntayhtymid. Perusteena alem-
malle korvausprosentille on hallituksen esityk-
sen mukaan lainsdddédnndssd ndille opetuksen
jérjestdjille sdddetyt suppeammat tehtivit.

Kotikuntakorvauksen kertoimien muutos si-
ten, ettd yldastekerroin kasvaa huomattavasti ja
myods esiopetuksen sekd alakoulujen kerroin,
vaikuttavat ndiden yllipitdjien saamiin kotikun-
takorvauksiin suurestikin riippuen siitd, minka
asteen oppilaita ja millainen oppilasrakenne
koulussa on. Sen vuoksi esitetdén viiden vuo-
den siirtyméaikaa.

Ainakin osassa kuntia uutta jarjestelmaa pide-
tddn tarkoituksenmukaisena ja oikeana. Valio-
kunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty
huomiota siihen, etti yksityisid koulutuksen jér-
jestdjid kohdellaan rahoituksellisesti eri tavoin,
vaikka niilld on ldhes samat velvoitteet ja ne
noudattavat samaa opetussuunnitelmaa kuin
kuntien koulut. Julkinen valta on siten asettanut
yksityiset ja julkiset toimijat eriarvoiseen ase-
maan. Valiokunta korostaa, ettd jirjestelmén tu-
lee olla oikeudenmukainen ja siitd riippumaton,
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onko ylldpitdjdnd kunta vai yksityinen taho tai
julkinen laitos, kuten yliopisto. Jirjestelméssi
tulee méédrddvind olla asianomaisesta koulutuk-
sesta aiheutuneet kustannukset ja toiminnalle
sdddetyt tehtdvit. Sen vuoksi on vilttdimatonta
jatkossa varmistaa ja selvittdd hallituksen esitta-
mid tarkemmin, muodostuuko nyt sdddettiva
jérjestelmi oikeudenmukaiseksi kaikkien jarjes-
tédjien kannalta.

Taiteen perusopetus. Valtionosuusjérjestel-
maéstd ehdotetaan poistettaviksi myos nykyiset
erilliset valtionosuusperusteet, jotka koskevat
myds yleisten kirjastojen laskennallisia kustan-
nuksia ja taiteen perusopetuksen sekd yleisen
kulttuuritoimen maédrdytymisperusteita. Valio-
kunta korostaa sité, ettd kirjastolaitos on yksi
merkittdvd suomalaisen sivistyksen perusta ja se
on ilman muuta kuntalaisille kuuluva peruspal-
velu. Kulttuurilla yleisesti on tutkimustenkin
mukaan monipuolinen ennaltachkdisevd vaiku-
tus ithmisten eldmdén sen lisdksi ettd kulttuuriko-
kemukset parantavat eldmédnlaatua. Taiteen pe-
rusopetuksen piirissd on yhteensd 126 000 lasta
januorta, joista 31 %:n eli 36 500 oppilaan ope-
tuksen julkisen rahoitus perustuu kunnan perus-
palvelujen valtionosuuteen. Valiokunta pitdd
tarkednd, ettd uudistuksen jélkeenkin taiteen pe-
rusopetuksen saavutettavuus turvataan kaikille
lapsille ja nuorille eri taiteenaloilla koko maassa
ja varallisuudesta riippumatta.

Sairaalakoulut. Suomessa on tilld hetkelld 24
sairaalaopetusta antavaa yksikkod, joita lakiuu-
distus koskee. Uudistuva kotikuntakorvausjér-
jestelmd  mahdollistaa erikoissairaanhoidon
osasto- tai avohoidossa olevien oppilaiden ope-
tuksen jarjestimisen myds muualla kuin koti-
kunnassa, mikili se muutoin on perusteltua op-
pilaan kokonaistilanteen kannalta. Valiokunta
pitdd tirkednd, ettd lain muuttaminen hallituk-
sen esittdmalld tavalla tuo oikeudenmukaisen
aseman uudelle opetuksenjérjestédjéille kotikun-
takorvauksen muodossa ja poistaa korvausten
paillekkiisyyksid. Sairaalaopetuksen kustan-
nusten jakautumisen selkeyttd lisdd, ettd kunta

maksaa kotikuntakorvauksen ylittdvat kustan-
nukset suoraan opetuksen jarjestdjélle todellis-
ten toteutuneiden kustannusten perusteella.

Kaksikielisyysperuste.  Kaksikielisyys-kriteeri
yhdistetddn uudistuksessa yhdeksi kokonaisuu-
deksi ja siind huomioidaan nykyisen jirjestel-
mén ruotsinkielisyyskorotus. Kriteerin painoar-
vo jonkin verran nousee. Valiokunta toteaa, etti
kaksikielisyys on esi- ja perusopetuksessa kus-
tannuseroja aiheuttava tekijd, jonka perusteella
kriteeri on perusteltua sdilyttdd osana jirjestel-
maa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
hallituksen esityksen mukaan kaksikielisyydes-
td maksettaisiin korotusta vain virallisesti kaksi-
kielisille kunnille. Esitys ei huomioi sitd, etti
yksikielisille suomen- tai ruotsinkielisille kun-
nille, joilla on asukkaita molemmista kieliryh-
misté, atheutuu yliméérdisia kustannuksia kah-
della kielelld tarjottavista palveluista. Lisdkus-
tannuksia aiheutuu esimerkiksi ruotsinkielisesti
oppimateriaalista. Nykyisessd valtionosuusjér-
jestelmissé esi- ja perusopetuksen laskennallis-
ten kustannusten korotustekijdnd on mm. ruot-
sinkielisyys virallisesti yksikielisessdkin kun-
nassa.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittéa,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon ja

ettd hallintovaliokunta ehdottaa edus-
kunnan hyviksyttivdksi lausuman (Va-
liokunnan lausumaesitys) seuraavasti:

Eduskunta edellyttid, ettd kuntien pe-
ruspalveluiden jdrjestimisestd aiheutu-
via kustannuksia seurataan myos jat-
kossa tehtdvikohtaisesti ja ettd ikdryh-
mdkohtaisten painokertoimien suhdetta
eri ikdluokkien aiheuttamiin kustannuk-
siin ja toteutuneisiin tuntimddriin seu-
rataan ja tarvittaessa tarkistetaan.
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pj.  Raija Vahasalo /kok

vpj. Inkeri Kerola /kesk

jds.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Ritva Elomaa /ps
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Leena Harkimo /kok
Pauli Kiuru /kok

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Kimmo Kivela /ps
Sanna Lauslahti /kok
Mikaela Nylander /r
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /kesk
Pauliina Viitamies /sd
vjds. Anne Kalmari /kesk.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Koulutus ja sivistys ovat Suomen hyvinvoinnin
perusta. Ne luovat pohjan maamme menestyk-
selle. Télld vaalikaudella sivistyksesté on leikat-
tu kuitenkin yli miljardin euron edestd. Tdmé on
lisénnyt ihmisten vélistd eriarvoisuutta sekd hei-
kentinyt maamme osaamisperustaa.

Merkittdvin osa Suomen koulutuksesta ja
muista sivistyspalveluista toteutetaan kunnissa.
Koulutuksen jérjestdmiseksi koulutuksen perus-
rahoituksen on oltava riittavé kaikilla koulutus-
asteilla. Kuntien mahdollisuudet toteuttaa kou-
lutusta ja muita peruspalveluja kuitenkin vaihte-
levat huomattavan paljon. Valtionosuusjirjes-
telmén tarkoituksena on tasoittaa kuntien tulo-
pohjassa, kustannusrakenteessa ja palvelutar-
peessa olevia eroja.

Valtionosuusuudistusta on tarkasteltava silld
perusteella, miten se onnistuu tasamaan eri kun-
nissa asuvien ihmisten vilisid eroja. Téssd ei
voida katsoa onnistuttavan toivotulla tavalla.
Valtiontaloudelle kustannusneutraali uudistus
on monille kunnille tappiollinen. Suurin osa
ndistd kunnista on pienid alle 10 000 asukkaan
kuntia.

Keskustan jdsenet eduskunnan sivistysvalio-
kunnassa katsovat, ettd valtionosuusuudistuk-
sen peruslinja on sindllddn kannatettava. Jirjes-
telmd yksinkertaistuu, kun valtionosuuskritee-
rien méidrd vihenee ja nykyjarjestelmén vanhen-
tuneita osia uudistetaan. Térkedd on myds, ettd
valtion ja kuntien kustannusten jaon tarkistus
muuttuu vuosittaiseksi ja ettd jarjestelma muut-
tuu neutraalimmaksi kuntaliitosten suhteen. Si-
vistyssektorin ndkdkulmasta on tervetullutta,
ettd uusi kuntalaisten koulutustaustaa kuvaava
tekijd otetaan kuvaamaan huono-osaisuutta ja ta-
saamaan kuntien vilisii eroja.

Valtionosuusuudistukseen siséltyy kuitenkin
monia kielteisid piirteitd koko jirjestelmén ja si-
vistyksen ndkokulmasta. Ensinnédkin on ongel-
mallista, ettd uudistus toteutetaan samaan ai-

kaan, kun valtio leikkaa kuntien valtionosuuksia
joka vuosi kasvavalla summalla. Tilanne kiy
monelle kunnalle kohtuuttomaksi, kun leikkauk-
sien ohella uudistetaan valtionosuuksien maia-
rdytymisperusteet. Viidenkddn vuoden portait-
tainen siirtymadaika ei riita.

Koulutuksen nidkékulmasta on kohtuutonta,
ettd ammattikorkeakoulujen kuntarahoituksen
poistosta ja kunnilta valtiolle siirtyvistd rahoi-
tusosuudesta perdti 36 prosenttia eli 167 miljoo-
naa euroa rahoitetaan leikkaamalla esi- ja perus-
opetuksen seki sosiaalipalvelujen rahoituksesta.

Valtionosuusuudistuksessa on ongelmallista,
ettd lukioiden ja ammattikoulujen valtionosuus-
rahoituksen uudistaminen jitetddn tdssd yhtey-
dessd tekeméttd. Tédmén vuoksi uudistus on
puutteellinen ja sitd on tdydennettdvd myohem-
min.

Siséllollisesti toisen asteen valtionosuuksien
uudistaminen tekemétté jattdminen vaikuttaa sii-
hen, ettd uudistuksessa ei muuteta nykyistd
lukion ja ammatillisen koulutuksen rahoitus-
osuuden keruutapaa. Se olisi jarkevimpéd to-
teuttaa ikéluokkapohjaisesti nykyisen koko asu-
kasmédrad tarkastelevan periaatteen sijaan.

Valtionosuuden madrdytymisperusteissa pi-
tdisi muuttaa niin kutsuttua syrjdisyys-tekijéa.
Syrjdisyydelld on olennainen vaikutus harvaan
asuttujen alueiden opetuksen jérjestimiseen.
Esityksessd ei kuitenkaan oteta huomioon etii-
syyksid ja vdlimatkoja harvaan asutuissa ja ve-
sistdjen pilkkomissa kunnissa. Ndissd kunnissa
oppilaskohtaiset kustannukset saattavat nousta
huomattavan korkeiksi. Kuljetusoppilaita on
Suomessa yhteensd 116 400 ja oppilaskohtaiset
kuljetuskustannukset ovat keskiméérin 1 450 eu-
roa vuodessa. Kustannukset ovat nousseet 1,5-
kertaisiksi viimeisen kuuden vuoden aikana pit-
kélti kouluverkon harventumisen myota, ja nima
kustannukset kohdistuvat pitkélti harvaan asut-
tuihin kuntiin.



Erisiva mielipide 1
Mielipide
Edelld olevan perustella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.
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Erisiva mielipide 2

ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Sivistysvaliokunnan perussuomalaiset kansan-
edustajat ovat huolissaan hallituksen esityksen
laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain muuttamisesta (HE 38/2014 vp)
vaikutuksista. Peruspalvelujen rahoituksen méaa-
rdytymiskriteerit ohjaavat vahvasti kuntien toi-
mintaa, joten rahoitusmallin tulisi edesauttaa
kuntia vahvistamaan olennaisia palveluita sekd
kehittdd palvelurakennetta pitkén aikavilin ta-
voitteet mielessé.

Sivistyspalveluihin, kuten esi- ja perusope-
tukseen, kohdistuneiden sééstdtoimien johdosta
niiden rahoitusta ei ole varaa endd heikentéa. Se,
ettd valtio ei jatkossa osallistu oppilaitosten pe-
rustamishankkeiden rahoitukseen, on halyttiva
asia. Oppilaitosten perustamishankkeiden rahoi-
tusta tulisi lisdtd, koska télld hetkelld monien
koulurakennusten kunto on heikko ja tarve kor-
jaustoille sekd uusien tilojen rakentamiselle il-
meinen. Esimerkiksi homeongelmat altistavat
tuhansia opettajia ja oppilaita vakaville terveys-
riskeille. Myds nykyaikainen tieto- ja viestinté-
teknologian vélineistd ja sen tehokas hyodynta-
minen edellyttdd investointeja liittyen peruspa-
rannustdihin. Laadukas rakentaminen edellyttda
ammattiosaamista, joten kustannuksista ei voida
téltdkddn osin loputtomasti tinkid. Moni tarpeel-
linen rakennushanke saattaa muutoksesta johtu-
en jadda toteuttamatta.

Helsingissd 4 pdivand kesdkuuta 2014

Ritva Elomaa /ps
Kimmo Kiveld /ps

10

Sairastavuuden ja nuorempien ikdluokkien
painotus ikdrakennekriteerissd ei kannusta en-
naltachkéisevien toimien tehostamiseen. Esi-
merkiksi liikuntapalvelujen kehittiminen on
yksi keskeinen keino ennaltachkdistd tulevai-
suuden terveysongelmia. Rahoituskriteerien tu-
lee kannustaa ennaltaechkdisevin toiminnan ke-
hittdmiseen kunnissa. Ndin ollen sairastavuuden
painottaminen rahoituskriteerind ei ole mieles-
tdmme perusteltua, koska se ei kannusta ennalta-
ehkiisevien palvelujen parantamiseen vaan pi-
kemminkin pdinvastoin. Sairastavuuden painot-
taminen rahoituskriteerind lisdd kuntien vélistd
eriarvoisuutta.

Syrjdisyyskriteerin osalta toteamme, etti sii-
né tulee ottaa huomioon kouluverkon harvene-
misen seurauksena kasvaneet koulumatkakus-
tannukset. Kuljetusoppilaiden lisddntymisestd
aiheutuu tietyille kunnille tuntuvia lisékustan-
nuksia, joten téltd osin kuntien vélisen eriarvoi-
suuden lisdéntymistd tulee tasata rahoituksen
madrdytymisperusteiden avulla.

Mielipide
Edelld olevan perustella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.
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