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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd Suomen talouden rakennemuutos, kasvun pysdhtyminen, velkaan-
tuminen ja julkisen sektorin vélttdméttomat sopeuttamistoimet asettavat opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnonalalle tiukat reunaehdot. Hallinnonalalle kohdistuu merkittdvd méirdrahava-
hennys vuoteen 2020 mennessd. Huolestuttavaa on, ettd tdssé tilanteessa Suomen suhteellinen
asema osaamisyhteiskuntana on heikentynyt ja koulutustason nousu on pysédhtynyt. Nuorten
osaamistaso on laskussa ja Suomen tiede uhkaa jadda jialkeen kilpailijamaistaan. Turvapaikan ha-
kijoiden médrin kasvu vaikuttaa tarpeeseen kehittdd koulutusta ja tukea heidén kotoutumistaan
kulttuuri-, litkunta- ja nuorisotydn keinoin.

Téssa tilanteessa sivistysvaliokunta korostaa rakenteellisten uudistusten merkitysté seké tarvetta
lisdtd koulutusjarjestelmén tuottavuutta ja tehokkuutta. Hallitus panostaa néihin erityisesti koulu-
tuksen ja osaamisen kdrkihankkeella. Valiokunta pitdé valttdiméattoména, ettd kehittdmisen ja uu-
distamisen kautta edelleen turvataan kaikille suomalaisille laadukkaat palvelut koulutuksen ja
tutkimuksen seké kulttuurin, lilkunnan ja nuorisotydn aloilla.

Opetus- ja kulttuuriministerion paéluokan loppusummaksi vuonna 2017 esitetdén 6 773 milj. eu-
roa, mikd on 28 milj. euroa vihemmaén kuin kuluvana vuonna. Keskeisin mairarahojen lisdys on
korkeakoulujen pddomittamiseen varattu 150 milj. euroa. Osaamisen ja koulutuksen kérkihank-
keisiin vuonna 2017 kohdennetaan méérarahaa noin 62 milj. euroa.

Suuret médrdrahojen véahennykset liittyvét opintotukiuudistukseen ja opiskelijoiden asumistuen
siirtimiseen yleisen asumistuen piiriin, joiden vaikutus on yhteensé noin 161 milj. euroa. Halli-
tus tulee ehdottamaan muun muassa korkeakouluopintoihin tarkoitetun tukiajan lyhentdmista 54
tukikuukauteen, luopumista vanhempien tulojen véhentdvéstd vaikutuksesta opintorahaan itse-
ndisesti asuvien 18- ja 19-vuotiaiden toisen asteen opiskelijoiden kohdalla ja opiskelijan omien
tulojen perusteella takaisinperittdvien opintorahan ja asumislisin méérien korotusten kohtuullis-
tamista. Sivistysvaliokunta pitdi erittdin merkittdvéana sité, ettd nykyisessé taloudellisessa tilan-
teessa voidaan my0s opintotuen osalta saada aikaan erditd selkeitd parannuksia opiskelijoiden
asemaan. Sivistysvaliokunta tulee kisittelemién tdtd asiaa tarkemmin sitd koskevan hallituksen
esityksen késittelyn yhteydessa.

Ammatillisen koulutuksen 190 milj. euron méarirahavahennys kohdistetaan kokonaisuudessaan
kuntien rahoitusosuuteen eiki silld ole vaikutusta valtion talousarvion méaararahaan. Timi muu-
tosehdotus on valiokunnan arvion mukaan sekd méaarillisesti ettd suhteutettuna ammatillisen kou-
lutuksen kokonaisrahoitukseen merkittdvin sddstdtoimi valiokunnan toimialalla. Ammatillisen
koulutuksen rahoituksen jo toteutetut leikkaukset ja vuonna 2017 toteutuva 190 miljoonan euron
véhennys merkitsevét esimerkiksi vuoteen 2013 verrattuna noin 331 miljoonan euron kokonais-
vahennysti, eli 19,5 % rahoitustasosta vuonna 2013.

Sivistysvaliokunta on useaan otteeseen huomauttanut, ettd ammatillisen koulutuksen rahoitus-
osuuden vdhennys on tarkoitus toteuttaa vuonna 2017 mutta ammatillisen koulutuksen uudista-
mista koskevan lainsdddannon on tarkoitus tulla voimaan vasta vuonna 2018. Valiokunta koros-
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taakin, ettd vuodesta 2017 tulee ammatillisen koulutuksen jarjestdjille erittdin haastava. Sivistys-
valiokunta tulee késitteleméaén asiaa tarkemmin sité koskevan hallituksen esityksen késittelyn yh-
teydessa.

Kilpailukykysopimuksen perusteella opetus- ja kulttuuritoimen méérarahatasoa tarkistetaan vas-
taamaan muuttunutta tarvetta hallinnonalan virastojen, laskennallisen rahoitusjirjestelmén mu-
kaisen rahoituksen saajien seké korkeakoulujen kohdalla.

Sivistysvaliokunta pitdéd erittdin merkittdvand talousarvioehdotuksessa momentille 29.08.41
(Eraét kayttdoikeuskorvaukset) ehdotettua 6,3 miljoonan euron korotusta suojattujen teosten te-
kijoille maksettavia lainauskorvauksia varten. Sivistysvaliokunta ja useat muut tahot ovat mo-
neen kertaan esittaneet korvauksiin kdytettdvan rahaméérin kasvattamista muiden Pohjoismai-
den tasolle. Téhén liittyy osaltaan hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tekijdnoikeuslain 19 ja
19 a §:n muuttamisesta (HE 102/2016 vp — SiVM 10/2016 vp), jolla laajennetaan lainauskor-
vauksen piiriin korkeakoulukirjastoista tapahtuva lainaaminen. Témékin on ollut sivistysvalio-
kunnan pitkdaikainen tavoite. Nyt ehdotettu merkittdvé tasokorotus nostaa kokonaiskorvausma-
rén 15,6 miljoonaan euroon, mika takaa asiantuntijalausuntojen mukaan sen, ettd korvausten saa-
jien méérin lisdéntyminen ei vdhenné vakiintuneiden korvauksen saajien korvauksia.

Sivistysvaliokunta pitéé erittdin merkittdivéind myos audiovisuaalisen alan tuotantokannustinjér-
jestelmén kayttoonottoa vuonna 2017. Se rahoitetaan vuonna 2017 puoliksi opetus- ja kulttuuri-
ministerion sekd tyo- ja elinkeinoministerion kesken, ja sen kdytdnnon toimeenpanosta vastaa In-
novaatiorahoituskeskus Tekes. Kannustimen tarkoituksena on nostaa Suomen kilpailukykya seka
lisdtd vetovoimaisuutta kotimaisten ja kansainvilisten tuotantojen toteuttamispaikkana. Opetus-
ja kulttuuriministerion osuus, joka toteutetaan maédrarahasiirtoina ministerion pailuokasta tyo- ja
elinkeinoministerion paéluokkaan, on yhteenséd 750 000 euroa, josta kannustinjérjestelmén hal-
linnointiin osoitetaan 250 000 euroa ja maksuhyvityksiin 500 000 euroa.

Sivistysvaliokunta tarkastelee seuraavassa valtion talousarvioesitystd vuodeksi 2017 vain eréi-
den keskeisimpien asioiden osalta.

Peruskoulun haasteet

Sivistysvaliokunnan saaman selvityksen mukaan oppimistuloksemme ovat edelleen korkealla ta-
solla, mutta niiden kehitys on jo kymmenen vuoden ajan ollut laskusuuntainen. Nykytilaan ei voi
olla tyytyvdinen, kun 15 % 20—24-vuotiaista naisista ja viidennes miehisté on tyon tai koulutuk-
sen ulkopuolella ja osuus kasvaa nopeasti. Myds heikoimmin ja parhaiten menestyvien oppilai-
den erot kasvavat nopeasti. On erittiin hélyttdvai, ettd osa nuoristamme ei saavuta matematiikas-
sa tai lukutaidossa sellaisia perustaitoja, joita tarvitaan jatko-opiskelussa ja tyoeldmaissa.

Erot perusopetuksen jérjestdimisessd ovat saadun lausunnon mukaan kasvamassa eri kuntien va-
lilla esimerkiksi siten, ettd oppilaiden saaman opetuksen méaérdssé voi olla jopa runsaan lukukau-
den mittainen ero. Myos muut indikaattorit, kuten opetusryhmien koko ja erityisti tukea saavien
oppilaiden maéra viittaavat koulutuksen saatavuuden eriarvoistumiseen.
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Maan sisdiset erot oppivelvollisuuden suorittamisessa ja paéttotodistuksen saamisessa ovat olleet
perinteisesti véhdiset. Valiokunta pitdé valttiméattoména, ettd tistd yhdenvertaisuudesta pidetédédn
kiinni ja etté alueellisiin ja kuntien siséisiin eroihin pyritddn puuttumaan lisdpanostuksin ja kehit-
tdmistoimenpitein. Saadussa asiantuntijalausunnossa on korostettu, ettd pohjoisella haja-asutus-
alueella on aivan erilaiset mahdollisuudet toteuttaa esimerkiksi valinnaista opetusta kuin padkau-
punkiseudulla. Toisaalta etdopetus mahdollistaisi monia opiskeluratkaisuja ajasta ja paikasta riip-
pumatta. Sijoittuminen toisen asteen opintoihin ja etenkin opintojen keskeyttiminen ammatilli-
sella puolella on lausunnon mukaan huolestuttavaa. Toisen polven maahanmuuttajien oppimistu-
lokset huolettavat, ja riittévallé kielikoulutuksella ja opintojen ohjauksella onkin térked rooli mo-
nimuotoistuvassa yhteiskunnassa.

Sivistysvaliokunta pitdd tirke#dna, ettd hallitus on varannut ensi vuodelle 15,2 miljoonaa euroa
koulutuksellisen tasa-arvon kehittdmiseen ja erityisopetuksen laadun kehittdmiseen. Lisdksi eril-
lisméérirahoja on tarkoitus suunnata perusopetuksen oppimistapoja ja -ymparistdjd kehittéviin
toimenpiteisiin sekd suunnata ndihin kehittdmistoimia, joilla parannetaan oppimistuloksia seké
tuetaan oppimisen ja pedagogiikan kehittdmisté lahikouluperiaatetta vahvistaen. Liséksi toteute-
taan koulupudokkuutta ehkéisevid toimia. Valiokunta esittédd valtiovarainvaliokunnalle, ettd se
vield arvioisi koulutuksellisen tasa-arvon kehittdmiseen varatun méériarahan tason uudelleen.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd varhaiskasvatus sek esi- ja perusopetus muodostavat koko kou-
lutusjdrjestelmén perustan, jonka pitdd mahdollistaa kaikille yhdenvertaiset edellytykset jatko-
koulutukseen ja kestdvadn eldmantapaan. Yhdenvertaisuuden turvaamiseksi koulutuksen tilaa ja
laatua tulee laajasti seurata ja tarvittaessa osoittaa siihen liséresursseja.

Kyse ei ole kuitenkaan pelkéstéén lisdresursseista vaan laajemmin suomalaisesta kasvatuskult-
tuurista. Kaikki ajan yhteiskunnalliset ilmi6t heijastuvat pienemmaéssé mittakaavassa myos kou-
luihin. T&hén on mahdollista vaikuttaa koulun opetussuunnitelmauudistuksen my6ti. Siind toi-
mintakulttuurin keskeisimpid ja tirkeimpié asioita ovat oppijakeskeisyys, monenlaisen osallisuu-
den ja vaikutusmahdollisuuksien lisédminen sekd oppimisen arvioinnin ymmaértdminen tavoit-
teellisena, jatkuvana ja monimuotoisena prosessina. Téssd tavoitellut toimintakulttuurin selkeét
muutokset edellyttivit kaikissa kouluissa riittédvid panostuksia toiminnan kehittdmiseen ja uudis-
tamiseen. Valiokunnan saamien lausuntojen mukaan tdhin uudistamiseen ei ole kaikissa kunnis-
sa kyetty varautumaan riittdvésti.

Sivistysvaliokunta korostaa syrjaytymisen ehkdisyssd vuoropuhelun ja vélittdmisen kulttuurin
merkitysti koulujen arjessa. Hyvinvointiin, terveyteen ja turvallisuuteen liittyva valtakunnalli-
nen ohjaus ja ohjeistus on merkittivisti kasvanut, mutta edelleen kouluissa esiintyy kiusaamista
ja osa oppilaista kokee pelkoa ja voi henkisesti pahoin. Psyykkisen ja sosiaalisen turvallisuuden
rakentaminen on yksi keskeisimmisté tekijoistd, joilla tulevaisuuden peruskoulu voi onnistua.

Syrjaytymisen ehkédisyssd aivan keskeistd on moniammatillinen yhteistyd syrjdytymisvaarassa
olevan tunnistamiseksi ja auttamiseksi. Usein kyse ei ole ainoastaan nuoren itsensé auttamisesta,
vaan laajemmin koko perheen tukemisesta. Ohjausta, vanhemmuuden tukea ja verkostoja tulisi
tarjota nuorille perheille. Liséksi tulee tunnistaa hyvin varhaisessa vaiheessa ne lapset ja nuoret,
jotka ovat vaarassa syrjdytyé. Tulee muistaa, ettd lapsen hyvinvointi korreloi aina perheen hyvin-
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voinnin kanssa. Valiokunta korostaa yhteistydmallien toimivuutta myds valmisteltaessa sosiaali-
ja terveydenhuollon jérjestdmiseen liittyvad kokonaisuudistusta.

Valiokunta toteaa, etté etsivd nuorisotyd on ollut hyvé keino ehkéistd nuorten syrjdytymisté. Téa-
takin tarkedmpda on valiokunnan arvion mukaan kuitenkin se, ettd nuorelle on tarjolla yksi sel-
ked palvelukokonaisuus, jossa voidaan keskitetysti vastata nuoren kysymyksiin ja pohtia hdnen
jatkomahdollisuuksiaan seki tarjota konkreettista apua sité tarvitseville. Tdmai voi tarkoittaa avun
janeuvojen antamista esimerkiksi tilanteissa, joissa nuori on jaényt ilman opiskelupaikkaa tai on
jadnyt tyottomaksi tai tarvitsee eriasteisia sosiaalipalveluja.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd koulujen kerhotoiminta voi antaa nuorille uusia ystavyyssuhtei-
ta ja virikkeitd oman harrastuksen 16ytdmiseksi. Koulujen kerhotoiminta onkin tdrkeéd elementti
ennaltachkéisevissi tydssa varsinkin niille lapsille, joilla ei muuten ole mahdollisuutta harrastaa.

Opettajankoulutus

Osana hallituksen Osaamisen ja koulutuksen kdrkihanketta aloitti helmikuussa 2016 toimintansa
opetus- ja kulttuuriministerin nimittdmé Opettajankoulutusfoorumi. Se on asetettu uudistamaan
opettajien perus- ja tdydennyskoulutusta. Se on laatinut opettajien perus- ja tdydennyskoulutuk-
sen kehittdmisohjelman, joka on julkistettu 13.10.2016.

Opettajankoulutusfoorumi on ohjelmassaan korostanut, ettd opettajankoulutusta tulee kehittda
kokonaisuutena, johon kuuluvat valinnat, perus- ja perehdyttdmiskoulutus seké tyduranaikainen
ammatillisen osaamisen kehittiminen. Pedagogista osaamista ja uusimman opetusta ja oppimista
koskevan tutkimustiedon hyodyntdmista erityisesti tdydennyskoulutuksessa tulee vahvistaa. Syr-
jaytymisen ehkiisy, kieli- ja kulttuuritietoisen osaamisen vahvistaminen ja oppilaitosten toimin-
takulttuurin uudistaminen ovat keskeisid siséltdjd. Ammatillinen opettajankoulutus vahvistaa
ammatillisen koulutuksen reformin yhteydessa tarvittavaa opettajien osaamista. Ohjelma on saa-
nut hyvén vastaanoton, ja sivistysvaliokunta pitdé ohjelman toteuttamista erittéin térkeana.

Sivistysvaliokunta korostaa mentoroinnin ja vertaistukimallien vakiinnuttamista osaksi opetta-
jankoulutuksen kokonaisuutta. Esimerkiksi valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin
tutoropettajien kasvava merkitys osana uusien oppimisympéristdjen ja digitaalisten materiaalien
kéyttoonottoa. Esimiesten koulutukseen tulee kiinnittié erityistd huomiota, silld ihmisten ja osaa-
misen johtaminen korostuu yhd voimakkaammin sisélt6jen ja menetelmien uudistuessa. Valio-
kunta korostaa, ettd my0s oppilaat ja opiskelijat tulee ndhda digitalisaatiossa voimavarana, kun
oppilaan ja opiskelijan rooli muuttuu passiivisesta tiedon vastaanottajasta aktiiviseksi tiedon tuot-
tajaksi.

Sivistysvaliokunta on viimeksi valtiovarainvaliokunnalle antamassaan lausunnossa valtioneu-
voston selonteosta julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2017—2020 (SiVL 6/2016 vp —
VNS 3/2016 vp) laajasti késitellyt tarvetta kehittdd opettajankoulutusta. Nyt késiteltdvéna olevan
talousarvioehdotuksen yhteydessd valiokunta korostaa erityisesti tarvetta kehittdd ammatillista
opettajankoulutusta ja lisitd yliopistollista lastentarhanopettajakoulutusta. Valiokunta kiinnittaa
huomiota Itd-Suomen opettajankoulutuksen, opettajien tdydennyskoulutuksen ja patevien opetta-
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jien saatavuuden heikkenevién tilanteeseen. Koulutuksen alueellisen ja kielellisen tasa-arvon to-
teutumiseksi opettajankoulutuksen kattavuudesta on huolehdittava koko maassa.

Ammatillinen opettajankoulutus. Valiokunta pitda erittdin tarkednd, etti ammatillisen osaami-
sen kehittiminen tapahtuu yhteisty0ssa tyopaikkojen kanssa. Tyopaikalla tapahtuvan oppimisen
ja ohjaamisen malleja ja menetelmié tulee kehittdd edelleen. Ammatillinen koulutus on kaikkein
ldhimpéna tyoeldmad, ja tiivis yhteys sinne on vilttimétonti tulevaisuuden ammattilaisten kou-
luttamisessa. Opettajien tydeldmitietoja tulee voida péivittad nykyista useammin, jotta he voivat
paremmin ohjata tyOpaikoilla tapahtuvaa oppimista.

Ammatillisessakin koulutuksessa opettajuus muuttuu kohti ohjaajuutta ja valmentajuutta. Oppi-
laille kuuluvat yksil6lliset ja joustavat opintopolut sekd lukujérjestyksettomyys haastavat opetta-
jan perinteisen roolin. Valiokunnan saaman lausunnon mukaan opettajan roolin muutos ei niy
vield ammatillisessa opettajankoulutuksessa siten kuin sen pitiisi, eiké se tarjoa vilineitd ohjaa-
juuteen. Myos digitaalisten oppimisymparistdjen ja digitaalisten opetusmenetelmien kehittdmi-
seen ja kayttoon tulee panostaa ammatillisessa opettajankoulutuksessa.

Opettajankoulutuksen tulee antaa hyvét valmiudet yrittdjyyskasvatukseen erityisesti ammatilli-
sissa oppilaitoksissa, ja tdydennyskoulutuksen tulee olla tarjolla laajasti niille, joille yrittdjyys-
kasvatus on uusi asia. My0s opettajien tiedot kansainvilisista tydssdoppimisjaksoista tdytyy saa-
da ajan tasalle.

Valiokunta toteaa, ettd ammatillinen koulutus kantaa suuren vastuun turvapaikan saavien koulut-
tamisesta. Tdmi vaatii henkil6stoltd uutta osaamista ja erityistd pedagogista otetta, mika téytyy
ottaa laajasti huomioon henkilostokoulutuksessa. Eri kieli- ja kulttuuritaustoista tulevien oppilai-
den opetus on nahtidva sekd pedagogisena haasteena ettd mahdollisuutena.

Valiokunta kiinnitti4 lisdksi huomiota siihen, ettd ruotsinkielisessd ammatillisessa koulutuksessa
on saadun selvityksen mukaan merkittivd maird opettajia, joilla ei ole pedagogista koulutusta.
Ruotsinkielistd ammatillista opettajankoulutusta tulee uudistaa siten, ettd myds ruotsinkielisille
opiskelijoille voidaan taata asiantunteva ammatillinen opetus.

Opintojen ohjaus on erittdin suuressa roolissa ammatillisessa koulutuksessa, ja my6s opinto-oh-
jaajien tdydennyskoulutus vaatii panostuksia.

Opettajat varhaiskasvatuksessa. Sivistysvaliokunta pitdd tirkedna sitd, ettd yliopistojen lasten-
tarhanopettajakoulutuksen sisédnottoja on laajennettu vuosittaisella lisipanostuksella vuosina
2012—2016 ja niin saatu pedagogisen lastentarhanopettajakoulutuksen maarat kaantymaén kas-
vuun. Lastentarhanopettajien yliopistotutkintojen maarda tulisi kuitenkin edelleen lisétd siten,
ettd vuosittainen sisdénottomiéra yliopistojen lastentarhanopettajakoulutukseen olisi véhintddn
700 uutta opiskelijaa. Nédin varmistetaan se, ettd lisdéntyvédn erityislastentarhanopettajakoulu-
tukseen riittdd osaavia hakijoita ja heiltd vapautuviin lastentarhanopettajan tehtéviin uusia peda-
gogisen koulutuksen saaneita opettajia.

Valiokunta korostaa, ettd lastentarhanopettajista on valtava ja jatkuva pula koko maassa, seké
kasvukeskuksissa ettd haja-asutusalueilla. Pelkéstédén padkaupunkiseudulla puuttui vuoden 2015
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lopulla 467 pétevia lastentarhanopettajaa ja 49 varhaiskasvatuksen erityisopettajaa. Tdmén lisdk-
si pulaa on ruotsinkielisisté lastentarhanopettajista. Puute lastentarhanopettajista tulee syvene-
méén entisestddn suuriin ikdluokkiin kuuluvien lastentarhanopettajien ja paivdkodin johtajien
siirtyessa eldkkeelle vuosien 2020—2025 aikana.

Vuonna 2014 lastentarhanopettajan kelpoisuuden omaavia sosionomeja valmistui noin 720 ja yli-
opistoista lastentarhanopettajantutkinnon suorittaneita noin 390. Vastavalmistuneista tydedméan
siirtyneisté lastentarhanopettajista tdlld hetkelld sosionomitaustaisia on ldhes 90 % ja yliopisto-
tutkinnon suorittaneita hieman yli 10 %. Valiokunta korostaa sosionomikoulutuksen jo saanei-
den mahdollisuutta jatko- ja tdydennyskoulutuksen avulla saavuttaa lastentarhanopettajan kelpoi-
suus ja mahdollisuus kouluttautua esimerkiksi varhaiskasvatuksen esiopetuksessa toimivaksi las-
tentarhanopettajaksi.

Harrastustakuu

Sivistysvaliokunnan saamissa asiantuntijaselvityksissé on kiinnitetty huomiota lasten ja nuorten
harrastusmahdollisuuksiin. Mielekés vapaa-ajan toiminta antaa mahdollisuudet onnistumisen ko-
kemuksiin, eldmyksiin ja yhdessi tekemiseen. Tamé edistda lasten ja nuorten hyvinvointia seki
kasvua yhteiskunnan jésenyyteen. Siksi jokaisella lapsella ja nuorella on hyva olla vahintdan yksi
harrastus.

Asiantuntijakuulemisessa on tullut esille se, etté lasten vanhempien tulot ja koulutus ohjaavat voi-
makkaasti nuorten harrastusmahdollisuuksia. Yli kolmannes nuorista on jattinyt aloittamatta jon-
kin harrastuksen rahan puutteen vuoksi ja vieraskielisistd nuorista ldhes puolet. Osa nuorista (17
prosenttia) on jéttinyt tapaamatta ystividén taloudellisista syistd. Korkeimmin koulutettujen van-
hempien lapsista 95 prosentilla on jokin harrastus, kun vain perusopetuksen kidyneiden lapsista
harrastus on 74 prosentilla. Kaikkiaan 87 prosenttia 15—29-vuotiaista sanoo harrastavansa jota-
kin. Sivistysvaliokunta toteaa, ettd harrastamisen ulkopuolelle jdé valitettavan moni nuori. Valio-
kunta on erittdin huolissaan lasten ja nuorten harrastamisen mahdollisuuksien epétasa-arvoisesta
tilanteesta ja korostaa, etté tosiasialliset edellytykset harrastamiseen on tuotava kaikkien lasten ja
nuorten ulottuville.

Talousarvioesityksessd lasten ja nuorten harrastamisen edellytyksié tuetaan kerhotoimintaan
kohdistettavalla midrdrahalla. Valiokunta huomauttaa, ettd ensi vuodelle esitetty 2,9 miljoonaa
euroa on noin 2 miljoonaa euroa pienempi kuin vuonna 2016 jaettu valtionavustus. Talousarvi-
ossa ehdotetaan osana taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden kérkihankerahoitusta 1 miljoona eu-
roa lasten kulttuuritoiminnan saavutettavuuden edistdmiseen kerhotoimintaa hyodyntéen taiteen
perusopetuksen ja koulujen vililld. Lasten kulttuuritoiminnan saavutettavuuden parantamisen
hanke on hyvé, mutta sen kohde on kapea-alainen. Talousarvioesityksessd esitetdan 7 miljoonaa
euroa tunti litkkuntaa pdivéssa -hankkeelle, joka kohdistuu perusopetuksen koulupéivén aikaiseen
toimintaan. Hanke on jatkoa Liikkuva koulu -ohjelmalle. Valiokunta pitdd hanketta hyvéni ja
katsoo, etté sen toiminta-ajatus on hyvé laajentaa myos perusopetuksen jilkeiseen koulutukseen,
erityisesti ammatillisen koulutuksen puolelle, jonka opiskelijoiden véhdisistd liikuntatottumuk-
sista on oltu huolissaan. Valiokunta katsoo, ettd liikunnalliseen eliméntapaan ohjaamisesta on
luotava jatkumo, joka alkaa varhaiskasvatuksesta ja jatkuu aina ammatilliseen koulutukseen ja lu-
kioon saakka. Ndin voidaan varmistaa liikunnan harrastamisen jatkuminen lépi eldmén.
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Valiokunta kiinnittd4d huomiota siihen, ettd kerhotoiminnalle sekéd edelld mainituille kdrkihank-
keille osoitetuilla méérarahoilla ei pystytd turvaamaan kaikkien lasten ja nuorten harrastusmah-
dollisuuksia. Kerhotoiminta ei tavoita kaikkia lapsia, ja liséksi sen rahoituksen pohja on pienen-
tynyt. Valiokunta esittéd valtiovarainvaliokunnalle, ettd se varaisi riittdvat méérérahat jaettavaksi
valtionavustuksina koululaisten kerhotoiminnan tukemiseen.

Sivistysvaliokunta painottaa, ettd esimerkiksi lapsen vanhempien pienituloisuus ei saa olla estee-
né harrastamiselle ja itsensé kehittdmiselle. Omaehtoisen harrastamisen kynnystd on madalletta-
va ja on huolehdittava siité, ettd erityisesti syrjdytymisvaarassa olevat lapset ja nuoret paédsevét
harrastusten pariin. Matalan kynnyksen liikunta- ja harrastusmahdollisuuksia tulee lisdté. Jokai-
sella lapsella ja nuorella tulee olla vahintddn yksi harrastus. Sivistysvaliokunta ehdottaa, ettd yh-
denvertaisten harrastusmahdollisuuksien turvaamiseksi tulee kdynnistéd lasten ja nuorten harras-
tustakuun valmistelu. Harrastustakuun eteenpéin vieminen edellyttéd useita toimia ja eri tahojen
osallistumista. Kuntien, urheilu- ja liikuntaseurojen, jérjestdjen ja koulujen sekéd seurakuntien
kumppanuudet ovat tdssd avainasemassa. Myds nuoret tulee ottaa valmisteluun mukaan.

Korkeakoulut ja opiskelun tuki

Korkeakouluopetukseen ja tutkimukseen esitetédén talousarvioehdotuksessa yhteensé 3,3 mrd. eu-
roa vuodelle 2017, missé on lisdystd 124 milj. euroa vuoteen 2016 verrattuna. Tahén sisdltyy kui-
tenkin 150 miljoonan euron kertaluonteinen lisdys yliopistojen pddomittamiseen. Kustannusta-
son nousua ei aiempien péditdsten mukaisesti oteta huomioon yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen méériarahojen mitoituksessa vuosina 2016—2019. Aiemmin tehtyjen paitdsten mukai-
sesti Helsingin yliopiston ja Itd-Suomen yliopiston apteekkimaksujen yhteenséd noin 30 miljoo-
nan euron kompensaatio poistuu vuodesta 2017 14htien.

Suomen Akatemian 348 miljoonan euron myontovaltuudesta suunnataan 50 miljoonaa euroa yli-
opistojen profiloitumisen tueksi, 30 miljoonaa euroa nuorten tutkijoiden tieteen tekemisen edis-
tdmiseen sekd 10 miljoonaa euroa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatio-ohjelman rahoitukseen.
Hallitus ehdottaa vuonna 2017 yhteensi 20 miljoonaa euroa opettajien osaamisen kehittdmiseen.
Korkeakouluopetuksen kehittdmiseen, digitaalisten oppimisympéristdjen vahvistamiseen ja ym-
périvuotisen opiskelun edellytysten parantamiseen esitetddn 30 miljoonaa euroa.

Sivistysvaliokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd korkeakoulujen taloudellinen ti-
lanne on vuoden 2015 tilinpdétdstietojen perusteella kokonaisuutena katsottuna lyhyelld aikavé-
lilld tyydyttivilld tasolla, ja talousarvioesityksessd ehdotetut lisédrahoituksen painopistealueet
ovat valiokunnan arvion mukaan hyvié ja kannatettavia. Korkeakoulujen taloudellinen tilanne
vaihtelee kuitenkin korkeakouluittain. Valiokunnan saaman lausunnon mukaan esimerkiksi yli-
opistoissa tydskentelevien henkildiden madrd on séédstopddtdsten vuoksi vdhentynyt vuosina
2014 ja 2015 noin 1 500 henkil6ll4 vuosittain, ja vuonna 2016 vihennyksen arvioidaan olevan ai-
nakin 1 700 henkilotyovuotta.

Valiokunta korostaa, ettd korkeakoulujen toimintatapojen uudistukset ovat vilttimattomié kor-
keakoulujen pitkdjénteisten toimintaedellytysten turvaamiseksi seké niiden toiminnan laadun ja
vaikuttavuuden vahvistamiseksi. Tdmé on saadun selvityksen mukaan myds keskeinen teema
vuonna 2016 kéytdvissd ministerion ja korkeakoulujen vilisissd vuosien 2017—2020 sopimus-



Valiokunnan lausunto SiVL 8/2016 vp

neuvotteluissa. Téhén liittyen sivistysvaliokunta pitdé erittdin tdrkednd Suomen Akatemian kil-
paillun rahoituksen kautta yliopistojen profiloitumisen vahvistamiseen kéytettdvaa 50 miljoonan
euron rahoitusta.

Vuodelle 2017 korkeakouluille asetetaan tavoitteeksi edistéé profiloitumista tukevaa tyonjakoa ja
tiivistdd keskindisti yhteistyotd ja myds yhteistyoté tutkimuslaitosten kanssa. Korkeakoulujen ja
elinkeinoeldmédn yhteistyotd vahvistetaan innovaatioiden kaupallistamiseksi. Tavoitteena on
osaamisen kokoaminen kilpailukykyisiksi keskittymiksi seké tieteen ja tutkimuksen resurssien
entistd tehokkaampi ja vaikuttavampi kéyttd. Opintoprosesseja ja joustavia opiskelumahdolli-
suuksia kehitetddn tyourien pidentymiseksi.

Vilttimattomét sddstotarpeet ovat osaltaan vaikuttaneet viime vuosina kielteisesti korkeakoulu-
jen kaikkeen toimintaan, niin tutkimukseen, koulutukseen kuin niitd tukeviin oheispalveluihin.
Valiokunta korostaa erityisesti opiskelijoiden ja nuorten tutkijoiden aseman huomioimista ja ke-
hittdmistd uudistettaessa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen toimintatapoja. Nuorten tutkijoi-
den asemaa parantaa heille suunnattu 30 miljoonan euron lisépanostus. Valiokunnan saamissa
lausunnoissa on kuitenkin muistutettu, etti kilpailtu rahoitus on yleensé lyhytaikaista, sen saami-
seen liittyvd hakuprosessi on tydlds ja epdvarma eikd se mahdollista pidempéé tutkimus- tai
urasuunnittelua. Riippuvaisuus ulkopuolisesta rahoituksesta johtaa myos tutkijoiden eriarvoi-
seen asemaan eri tieteenaloilla. Esimerkiksi teknillisen alan véitostutkijoista useampi tydskente-
lee palkattuina tyontekijoind, kun taas ihmistieteissi suuri osa tydskentelee apurahalla tai koko-
naan ilman rahoitusta.

Saatujen lausuntojen mukaan opiskelijat kokevat laajasti, ettd sddstot ovat konkreettisesti johta-
neet opetuksen vihenemiseen ja sen laadun heikkenemiseen. Korkeakouluopiskelijoiden arjessa
kursseja perutaan, suunniteltua opetusta ei pystytd antamaan ja opinnéytetdiden ohjaus on puut-
teellista tai sitd ei ole ollenkaan. Opiskelijoilta saatujen lausuntojen mukaan opetushenkilokun-
nan kuormitus on kasvanut entisestéén ja opetuksen laatu on kérsinyt. Esimerkiksi kontaktiope-
tuksen vihetessd joudutaan turvautumaan entistd enemmaén kirjatentteihin ja muihin yksinkertai-
sempiin oppimisen muotoihin. Hallinnossa tydskentelevan henkilokunnan viheneminen on joh-
tanut hankaluuksiin opintosuoritusten rekisterdinnissi ja opetuksen jarjestdmisessd esimerkiksi
tilojen riittdvyyden ja jérjestelyjen suhteen. Hallinnolliset sddstot vyoryttavit tyotd opettajille ja
tutkijoille.

Sivistysvaliokunta pitdd opiskelijoiden esittdmid huolia opiskelun kdytinnon vaikeutumisesta
erittdin vakavina. Korkeakoulujen toimintaa kehitettdessi on riittdvasti painotettava opiskelun
sujuvuuteen vaikuttavien palvelujen takaamista opiskelijoille. Valiokunta kannattaa korkea-
koulujen yhteistyon kehittdmistd siten, ettd mahdollisimman laajasti saavutetaan opiskeluun ja
oppimiseen vaikuttavia synergiactuja. Esimerkiksi yhteiset opintokokonaisuudet ja luennot, tilo-
jen yhteiskdyttd, aiemmin suoritettujen opintojen hyvéksi lukeminen ja mahdollisuus nykyisté
joustavammin siirtyd korkeakoulusta toiseen voivat osaltaan seké tuoda kaivattuja sédstojéd ettd
ennen kaikkea edistéé opiskelijoiden nopeampaa valmistumista ja tulevan tyduran pidentymisté.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vuonna 2015 75 % uusista ylioppilaista haki jatkokou-

lutukseen, mutta seuraavana syksyné vain 32 % uusista ylioppilaista aloitti opinnot korkea-asteel-
la. Valiokunta pitéé tdrkeénd, ettd opiskelijavalintauudistuksen toteutumista seurataan ja ryhdy-
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tddn tarvittaessa toimenpiteisiin uudistuksen alkuperdisten tavoitteiden paremmaksi saavuttami-
seksi.

Urheilijoiden sosioekonominen asema ja sosiaaliturvan puutteet.

Urheilijoiden tukeminen. Valiokunnan saamien selvitysten mukaan urheilijoiden heikko sosio-
ekonominen asema aiheuttaa suuria haasteita maailman huippua tavoitteleville nuorille aikuisur-
heilijoille. Toisen asteen toimivan urheiluoppilaitosjérjestelmén jalkeen urheilun ja opiskelun yh-
distiminen on ajankdytollisesti ja taloudellisesti hyvin haastavaa. Opintoaikojen ja opintotuen ki-
ristykset heikentévit mahdollisuuksia kaksoisuran toteuttamiseen. Huippua tavoittelevan urheili-
jan on vélttdméatonta ajankaytollisistd syisté aikatauluttaa opintoja pidemmalle ajalle. Opintotuki
ei silloin riitd perustoimeentuloksi, ja opintotukeen viime vuosina tehdyt tiukennukset koskevat
erityisesti urheilevia opiskelijoita. Toimeentulon kannalta vilttimiton nopea opiskelutahti ei
mahdollista huippu-urheilun tavoitteiden mukaista ajankéyttda urheiluun.

Urheilijat, joiden voidaan arvioida menestyvin hyvin, saavat lausunnon mukaan kohtuullisen hy-
vin tukea lajiliitolta urheilun ja valmentautumisen kuluihin. Noin 200 yksillajien kérkiurheilijaa
ovat myds Olympiakomitean Huippu-urheiluyksikon yksilétuen piirissd. Niiden vaikuttavuus on
kuitenkin heikko, jos perussosioekonominen asema ei mahdollista huippumenestyksen tavoitte-
lua urheilussa.

Opetus- ja kulttuuriministerion myontdma valtion valmennus- ja harjoitteluapuraha on suuruu-
deltaan 5 000, 10 000 tai 20 000 euroa vuodessa. Apuraha on tarkoitettu ensisijaisesti yksilolajien
sekd nuorille joukkuelajien urheilijoille, jotka sitoutuvat pitkdjanteiseen ammattimaiseen val-
mentautumiseen ja joilla arvioidaan olevan menestymismahdollisuuksia tulevissa urheilun kan-
sainvélisissd arvokilpailuissa. Urheilija-apuraha on ollut erittdin merkittdva tuki urheilijoille, ja
se on mahdollistanut monen urheilijan osalta keskittymisen tavoitteelliseen urheiluun.

Asiantuntijalausunnossa on esitetty urheilija-apurahojen méérén kasvattamista esimerkiksi ny-
kyisestd noin 1,7 miljoonasta eurosta 2,2 miljoonaan euroon. Apurahojen kasvattamisella kyet-
tdisiin tukemaan erityisesti yksilolajien huippuja seké nuoria, yksilo- ja joukkuelajien huippua ta-
voittelevia urheilijoita, joiden taloudellinen asema on usein tukala. Sivistysvaliokunta kannattaa
urheilija-apurahojen jakamiseen varatun méérarahan korottamista.

Urheilijoiden Ammattienedistdmissddtion (URA) tarkoituksena on edistdé urheilijoiden ammat-
tiin valmistumista ja pyrkié turvaamaan aktiiviuransa paéttineiden urheilijoiden koulutus. Tar-
koitustaan séétio toteuttaa jakamalla opiskeluapurahoja, joita on kuitenkin pystytty mydntdmééan
vain noin 15 %:lle hakuehdot téyttivistd hakijoista. URA-sédtion opiskeluapurahalla on suora
vaikutus opiskelevan urheilijan taloudelliseen tilanteeseen. URA-séétion opetus- ja kulttuurimi-
nisteri6ltd vuosittain saama avustus on ollut 135 000 euroa vuodesta 2009 ldhtien. Samanaikai-
sesti apurahan hakijoiden miéré on ldhes kaksinkertaistunut (v. 2009: 245, v. 2016: 478).

Lausunnossa on ehdotettu URA-sdétion avustuksen kasvattamista 135 000 eurosta 300 000 eu-
roon. Téll4 kyettdisiin tukemaan nykyisen noin 70 urheilijan sijasta 100 opiskelevaa urheilijaa ja
korottaa apurahaa 2 000 eurosta 3 000 euroon. Valiokunta pitdd séatiolle varatun avustuksen ko-
rottamista tarkeéna.
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Urheiluakatemiajérjestelmi tukee urheilijoiden kaksoisuraa, paivittdisvalmennusta seké asian-
tuntijaty6té urheilijoiden arjessa. Opetus- ja kulttuuriministerid tukee noin kahtakymmenta urhei-
luakatemiaa 950 000 eurolla vuodessa. Osa tuesta kohdennetaan asiantuntijatyohon, kuten terve-
ydenhuollon palveluihin. Asiantuntijoiden keskittdminen urheiluakatemiayhteiséihin on mahdol-
listanut laadukkaiden palveluiden tarjoamisen kohdennetusti ja kustannustehokkaasti. Maksutto-
mat tai pienelld korvauksella saatavat valmentautumista keskeisesti tukevat asiantuntijapalvelut
ovat merkittivé vélillinen taloudellinen tuki urheilijalle, kun kustannusvastuu siirtyy pois urhei-
lijalta tai hdnen perheeltién.

Valiokunnan saamassa lausunnossa on ehdotettu, ettd urheiluakatemioihin kohdennettavaa asian-
tuntijatukea nostetaan nykyisesti tasosta 300 000 eurolla vuodessa. Tdma tuki kohdentuisi laa-
jaan joukkoon eri lajien nuoria ja jo huipulla olevia urheilijoita. Valiokunta kannattaa urheilijoil-
le suunnatun urheiluakatemioiden asiantuntijatuen rahoituksen tarkistamista.

Valiokunnan saamassa lausunnossa on my6s hahmoteltu uudenlaista toimintamallia urheilu-uran
jélkeisen tyon ja toimeentulon varmistamiseksi. Ehdotus siséltdd ajatuksen urheilijalle tarjotta-
vasta avusta, jolla urheilijan erityiset vahvuudet, sekéd henkiset ettd monipuoliseen kokemukseen
perustuvat, linkitettéisiin paremmin yhteen elinkeinoeldmén ja yritysten tarpeisiin. Toiminnan tu-
loksena yrityksille voisi syntyé erdénlainen urheilijoiden cv-tietokanta, joka puolin ja toisin edes-
auttaisi urheilijoiden urheilu-uran jélkeistd ty6llistymisté. Sivistysvaliokunta kannustaa kehitté-
méén tdtd ajatusmallia edelleen.

Urheilijan sosiaaliturvan puutteet. Urheilijan sosiaaliturva médrdytyy toisaalta ns. normaalien
sosiaaliturvaa koskevien lakien perusteella ja toisaalta vain urheilua koskevien erityislakien pe-
rusteella. Olennaisin ero normaaliin tydntekijaan ndhden on laki urheilijan tapaturma- ja elike-
turvasta ( 276/2009). Kyseinen laki sulkee kéytinnossé urheilijat pois ammattitauti- ja tapaturma-
lain soveltamisalasta seké tyontekijdin eldkelain soveltamisalasta.

Sosiaaliturvaan liittyvit kysymykset kuuluvat sosiaali- ja terveysvaliokunnan toimialaan, mutta
sivistysvaliokunta pitdé kuitenkin tarpeellisena kommentoida nykytilan ongelmia joiltakin osin.

Lakisadteisen urheilijan tapaturma- ja eldkevakuutuksen piirisséd on ainoastaan noin 1 000 urhei-
lijaa, mik tarkoittaa, ettd valtaosa urheilijoista ansaitsee alle 11 600 euroa vuodessa. Ammatik-
seen urheilevilla eldkkeen kertyminen on satunnaista.

Yksilourheilijan vakuuttaminen on vapaaehtoista. Jos urheilija saa paddasiallisesti Suomessa har-
joittamastaan urheilemisesta vuodessa veronalaista tuloa vdhintdén 9 600 euroa, hénelld on oi-
keus saada itselleen laissa tarkoitettu turva tapaturman ja vanhuuden varalta siihen asti, kunnes
tayttdd 65 vuotta. Yksilourheilijat on suljettu pois yrittdjén eldkelain mukaisista eduista, vaikka
heidén toimintaansa arvioidaan usein ammatinharjoittajan tai yrittdjén statuksen mukaan. Téméa
johtaa siihen, etté yksildurheilijoiden osalta elidke- ja tapaturmaturva on kokonaan vapaaehtoisen
vakuuttamisen varassa ja riski erityisesti urheilu-uran aikaiseen olemattomaan elidkekarttumaan
on suuri, mité ei voi pitéd sosiaaliturvaa koskevien tavoitteiden kannalta hyvaksyttdvana.

Sivistysvaliokunta painottaa, ettd pitkdn ajan tavoitteena tulee olla urheilijoiden siirtyminen kay-
tdnndssd normaalijérjestelméin piiriin siten, ettd urheilijoiden sosiaaliturva (tyottdmyysturva, ta-
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paturmavakuutus, eldketurvan karttuminen ym.) saatettaisiin muiden ansioty6té tekevien tasolle.
Tadma on mahdollista ennen kaikkea joukkueurheilijoille.

Yksilourheilijoiden sosiaaliturvan uudistaminen vaatii muun muassa tydsuhteen puuttumisen
vuoksi kokonaan uudenlaisia ratkaisuja, joissa vakuutusmatematiikan ohella otetaan huomioon
yhteiskunnan arvostus urheilijan henkilokohtaiselle tyolle ja saavutuksille ja urheilijan antaman
esikuvan merkitys tuleville urheilijapolville.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan jatkokehittdmistd vaativia kohtia ovat muun muassa
sairausvakuutuksen paivdrahan méérittely siten, ettd urheilijarahastoon siirretty palkan osa laske-
taan mukaan pédivarahaa méiriteltdessd. Jatkokehittimistd vaativat my0s ansiopéiviarahaoikeu-
den takaaminen ammattiurheilijoille ja yksilourheilijan apurahoihin liittyvén eldketurvan jérjes-
tdminen vastaavalla tavalla kuin muiden alojen apurahan saajien kohdalla ja siten, etté urheilijan
saaman apurahan taso ei laske.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta varmistaa riittdvdn mddrdrahan jaettavaksi valtionavustuksi-
na koulutuksellista tasa-arvoa edistdviin toimenpiteisiin yleissivistivdissd koulutuksessa,

ettd valtiovarainvaliokunta varmistaa riittdvdin mddrdrahan jaettavaksi valtionavustuksi-
na koululaisten kerhotoiminnan tukemiseen,

ettd valtiovarainvaliokunta varmistaa riittdvin mddrdrahan jaettavaksi urheilijoille val-
tion valmennus- ja harjoitteluapurahoina ja riittdvin rahoituksen Urheilijoiden Ammat-
tienedistimissddtion toimintaan sekd urheiluakatemioille kohdennettavaksi urheilijoille
tarjottavana asiantuntijatukena ja

ettd valtiovarainvaliokunta muutoin ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 21.10.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
varapuheenjohtaja Sanna Lauslahti kok
jdsen Li Andersson vas

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Petri Honkonen kesk

jdsen Laura Huhtasaari ps
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jdsen Marisanna Jarva kesk
jasen Ilkka Kantola sd
jasen Kimmo Kivelé ps
jdsen Hanna Kosonen kesk
jdsen Mikaela Nylander r
jasen Ulla Parviainen kesk
jasen Sari Raassina kok
jésen Jani Toivola vihr

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
valiokuntaneuvos Kaj Laine
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Suomi on vaikeassa taloudellisessa tilanteessa, ja julkista taloutta on tarpeen tasapainottaa. Kou-
lutuspoliittisesti kestdvien rakenteellisten uudistusten sijasta maan hallitus on kuitenkin valinnut
linjakseen koulutusleikkaukset.

Hallituksen esittdmaét séédstotoimet OKM:n hallinnonalalla vaarantavat koko suomalaisen koulu-
tuksen pohjan ja vdhentdvit merkittdvéllad tavalla Suomen mahdollisuuksia kehittdd ja uudistaa
tutkimusta ja innovaatioita.

Hallitusohjelman mukaisista menoséistoisté tulee vuodesta 2017 ldhtien voimaan ammatillisen
koulutuksen 190 miljoonan euron menovihennys, yliopistojen apteekkimaksujen 30 miljoonan
euron kompensaation poistuminen ja opintotukiuudistuksen perusteella tehtévit 47 miljoonan eu-
ron menovédhennykset. Liséksi kustannustason muutoksen perusteella tehtdvad indeksikorotus-
ten jaddyttdmistd jatketaan hallitusohjelman mukaisesti laskennallisen rahoitusjérjestelméin ja
valtionosuuksien seké korkeakoulujen osalta vuoteen 2019 saakka ja opintotuen osalta pysyvésti.

Lupauksista huolimatta kilpailukykysopimuksen vaikutukset eivit ole jadméassd kustannusneut-
raaleiksi kunnille ja monille muille koulutuksen jérjestéjille. Hallitus péétti, ettd esimerkiksi yli-
opistot, ammattikorkeakoulut ja yksityiset koulutuksen jérjestijét eivét saakaan kilpailukykyso-
pimuksen tuomia tyonantajamaksujen helpotuksia kdyttoonsé. Hallituksen aiheuttamat leikkauk-
set opetusministerion padluokassa ovat ldhes 55 miljoonaa euroa ensi vuonna kilpailukykysopi-
muksen varjolla. Kiky-sopimus vaikuttaa suoraan valtionosuuksiin opetus- ja kulttuuriministeri-
On padluokassa siten, ettd yliopistoilta 1dhtee 13,9 miljoonaa ja ammattikorkeakouluilta 6,9 mil-
joonaa. Lisdksi kikyn johdosta leikataan esimerkiksi Iukiokoulutuksesta 7,6 miljoonaa. Kiky-
vaikutusten leikkaukset kuntatalouteen laskevat kuntien peruspalveluiden valtionosuuksia véhin-
tddn 90 miljoonaa euroa. Tastd varhaiskasvatuksen ja peruspalveluiden osuus on 28 prosenttia, eli
lisdleikkauksia on luvassa varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen titikin kautta.

Osaamisen ja koulutuksen painopistealueelle osoitettu 300 milj. euron kertaluonteinen karkihan-
kerahoitus ei millddn pysty korvaamaan pysyvid menosééstojé, jotka ovat vuoteen 2019 mennes-
sd kolme miljardia euroa.

Hallitus on ohjaamassa Suomen tielle, joka vaarantaa maan uudistumisen. Hallituksen politiikka
johtaa koulutustason nousun pysahtymiseen ja heikentdd maamme tulevaisuuden mahdollisuuk-
sia. Leikkaukset kautta koulutuskaaren aina varhaiskasvatuksesta yliopistojen opetus- ja tutki-
musty6hon syovit edellytykset kestavalti talouskasvulta, viennin kehittdmiseltd, uusien korkean
tuottavuuden tydpaikkojen synnylti ja elinkeinorakenteen muutokselta.

On merkillista, ettd hallitus perddankuuluttaa Suomen nousua innovaatioilla ja samaan aikaan leik-

kaa perustutkimuksesta ja tieteestd. Nama leikkaukset yliopistojen perusrahoituksesta sekd Suo-
men Akatemian ja Tekesin kilpaillusta tutkimusrahoituksesta uhkaavat niivettdd koko suomalai-
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sen innovaatioekosysteemin. Suomen vientivetoiseen kasvuun perustuva tulevaisuus, joka syn-
tyy edellédkivijdosaamisesta, joutuu vaakalaudalle.

Hallitus on péatoksilldén tehnyt arvovalinnan. Seké absoluuttisina lukuina ettd opetuksen ja kou-
lutuksen hallinnonalaan suhteutettuna tehdyt leikkauspéétokset ovat aivan liian suuria. Nyt leika-
taan uudelta talouskasvulta, uusien tydpaikkojen synnylti ja uusilta innovaatioilta siivet. Suo-
men taloustilanne on vakava, ja tarvitaan toimenpiteitd ty6llisyyden vahvistamiseksi julkisen ta-
louden tasapainottamiseksi. Sipilén hallituksen tekemaét leikkauspédtokset koulutuksesta tulevat
pitkdlla aikavélilld Suomelle ja suomalaisille erittdin kalliiksi. Koulutuksen ja tutkimuksen luo-
ma edelldkdvijdosaaminen luo sen perustan, jolta Suomi ponnistaa eteenpéin ja uuteen nousuun.

Julkisen talouden tasapainottaminen kestavélla tavalla vaatii huolellista suunnittelua ja lainval-
mistelua, jossa asiantuntijoiden ymmaérrystd hyddynnetéédn ja kansalaisyhteiskuntaa kuullaan.
Toimenpiteiden vaikutukset on arvioitava laaja-alaisesti ja lainsdddantoon tulee perehtyd ennen
paitoksen tekemistd, jotta saadaan aikaan asioita, joita on oikeasti tavoiteltu. Nain hallitus ei ole
toiminut.

Kasvatuksesta, koulutuksesta ja tutkimuksesta leikkaaminen ei ole enéé jo tehtyjen koulutusleik-
kausten péélle perusteltua.

Varhaiskasvatus

Vaikka hallitus peruikin varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin suunnitellut korotukset, niin jo
tehdyt leikkaukset, subjektiivisen pdivdhoito-oikeuden rajaaminen ja ryhmikokojen kasvattami-
nen ovat vaarantaneet suomalaisen tasokkaan varhaiskasvatuksen perusteita. Varhaiskasvatuk-
sen sddstot tulevat suomalaiselle yhteiskunnalle todella kalliiksi. OECD:n laskelmien mukaan
yhden euron panostus varhaiskasvatukseen tuottaa yhteiskunnalle seitsemin euroa. Panostus vai-
kuttaa lapsen koko eldméén parempana koulutustasona, pidempéné tySurana ja sitd kautta koko
eldménlaatuun.

Subjektiivisen pédivihoito-oikeuden rajaaminen ja yli kolmivuotiaiden lasten maérén lisddminen
suhteessa henkiloston médrdin heikentdvit varhaiskasvatuksen laatua ja houkuttelevuutta. Suu-
remmat ryhmét lisddvat lapsen syrjdytymisriskid.

Subjektiivisen pdivdhoito-oikeuden rajaamisella asetetaan lapset eriarvoiseen asemaan riippuen
vanhempien sosiaalisesta statuksesta, kuten siitd, ovatko vanhemmat toissé, tyottdména tai opis-
kelijoina.

Talousarvioesityksessé todetaan, ettd varhaiskasvatuslain kokonaisuudistusta jatketaan. Tavoit-
teenamme on parlamentaarisesti toteutettu varhaiskasvatuksen kokonaisuudistus: yli kolmevuo-
tiaille lapsille tulee taata maksuton osa-aikainen varhaiskasvatus, pitkdn aikavélin suunnitelmal-
la uudistetaan pdividhoidon henkilostdrakenne ja hoitajamitoitus sekéd turvataan tydvoiman saan-
ti. Erityistd huomiota on kiinnitettéva lastentarhanopettajien koulutuksen lisdémiseen.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2017 talousarvioon liséttéviksi budjet-
tiperusteisesti 21 600 000 euroa momentille 28.90.30 pédivdhoidossa olevien yli 3-vuotiaiden las-
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ten ja kasvattajien suhdeluvun muuttamiseksi 1/7:44n ja subjektiivisen pdivdhoito-oikeuden ra-
jaamisen peruuttamiseksi.

Perusopetus

Ryhmikokojen pienentimiseen ja tasa-arvoon suunnattu rahoitus oli viime hallituskaudella
OKM:n keskeisié toimia lisdtd mahdollisuuksia tasa-arvoiseen oppimiseen koko maassa. Nykyi-
sessékin hallitusohjelmassa tavoitteena on koulutuksellinen tasa-arvo ja oppimistulosten paran-
taminen. Télle on jyrkéssa ristiriidassa se, ettd tavoitteen rahoitusta on vihennetty oleellisesti.

Mitd pienemmaét opetusryhmaét, sen paremmat mahdollisuudet ovat myds heikommin péarjadvilla
oppilailla normaalissa opetuksessa. Riittdvén pienten opetusryhmien merkitys tulee korostumaan
entisestddn uuden opetussuunnitelman myoté, missi painotetaan jokaisen oppilaan henkilokoh-
taista, yksilollistd oppimisen polun rakentamista. OAJ:n kyselyn mukaan joka toisessa kyselyyn
vastanneessa kunnassa on viime lukuvuonna leikattu perusopetuksen tuntikehysté, vihennetty ja-
kotuntien médraa ja suurennettu ryhmékokoja.

Suomalainen koulujarjestelmi on tunnettu korkeatasoisen osaamisen, tasa-arvon ja tehokkuuden
onnistuneesta yhdistdmisestd. Nuorten oppimistuloksissa, kouluviihtyvyydesséd, oppimismoti-
vaatiossa ja asenteissa on kuitenkin tapahtunut selvé lasku viime vuosien aikana. Yhé suurempi
joukko nuoria ei saavuta perusopetuksen vihimmaistavoitteita. Tehostettua tai erityisté tukea tar-
vitsevien méérd on muutamassa vuodessa kasvanut 24 000 eli kolmanneksella, mutta erityisopet-
tajien maérd vain 100—200. Lisdksi kunnat ovat viime vuosina lakkauttaneet noin 100 erityis-
luokkaa. Oppimistulokset ovat kansainvilisten tutkimustulostenkin mukaan heikentyneet ja kou-
lujen viliset erot kasvamassa.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2017 talousarvioon liséttéviksi budjet-
tiperusteisesti 40 000 000 euroa momentille 29.10.30 perusopetuksen ryhmékokojen pienentdmi-
seen, perusopetuksen laatuun ja tasa-arvoon suunnattuun avustukseen sekd yleissivistdvin kou-
lutuksen kéyttokustannuksiin.

Toisen asteen koulutus

Ammatillisessa koulutuksessa hallitus on kdynnistdnyt yhtenéd kérkihankkeenaan toisen asteen
ammatillisen koulutuksen reformin, jossa koulutuksen sddntely, rahoitus ja ohjaus uudistetaan.
Suunnitelman mukaan leikkaukset tulevat voimaan jo vuonna 2017, kun uudistukset astuisivat
voimaan vasta vuonna 2018.

Ammatillisessa koulutuksessa on jo nyt véhennetty ldhiopetuksen méérda valtavasti, miké hei-
kentdd opetuksen laatua. Vield 1990-luvulla oppilaat saivat ldahiopetusta tdyden tydviikon, 38
tunnin verran. Tén4 pédivina ollaan jo monin paikoin 28 tunnin alapuolella. Ammattiin valmistu-
vat eivét siis saa enempéd opetusta kuin peruskoululaisetkaan. Laajat leikkaukset tulevat viisti-
méttd ndkyméain ammatillisen koulutuksen laadussa ja ndin my0s nuorten ammattitaidossa.
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Ammatillisen koulutuksen massiivinen leikkaus vaarantaa vakavasti koulutuksen alueellisen saa-
vutettavuuden. Leikkaukset johtavat siihen, ettd lakkautetaan joko 18 000 ammatillista koulutus-
paikkaa tai 3 800 tyopaikkaa oppilaitoksissa.

Ammatillisen koulutuksen reformille ei ole suunnattu yhtéan rahoitusta, vaikka se on hallituksen
kéirkihanke. Mydskédn ammatillisen koulutuksen digitalisaatioon ei ole rahoitusta.

Viime hallituskaudella toisen asteen koulutukseen oli suunnitteilla kokonaisuudistus, miké olisi
tuonut aitoa sddstod rakenteita kehittdméalld mm. siten, etté oppilaitokset olisivat saaneet rahoitus-
ta valmistuneiden oppilaiden perusteella eikd sisddn otettujen, kuten nyt tapahtuu. Myos lukiot
tarvitsevat rakenteellista kehittdmista.

Esitimme, ettei ammatillisen koulutuksen 190 miljoonan euron sééstda toteuteta. Sen vuoksi esi-
tdmme, ettd valtion talousarvioesityksesté poistetaan seuraava kohta sivuilta 404—405 ja talous-
arvioesityksestd poistetaan muut ammatillisen koulutuksen leikkaukseen viittavat kohdat:

(Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvin esityksen, jolla toteutetaan ammatil-
liseen koulutukseen kohdistuva 190 milj. euron sddsté muuttamalla opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annettua lakia (1705/2009) siten, ettd oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulu-
tuksen rahoituksen perusteena oleva opiskelijamddrd mddrdtddn jdrjestimislupien mukaista
enimmdisopiskelijamddrdd alhaisemmalle tasolle ja kohdentamalla sddsto kokonaisuudessaan
ammatillisen peruskoulutuksen kuntien rahoitusosuuteen muuttamalla valtionosuusprosenttia.)

Lisdksi selvitysosan médérarahan arvioitua kayttod koskevaan taulukkoon lisétidén kuntien rahoi-
tusosuutta 190 milj. euroa ja midrdrahan muutostaulukosta poistetaan kohta Menosdaston koh-
dentaminen kuntien rahoitusosuuteen 80 083 000 euroa sekid vastaava sddstopaatosrivi.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme liséksi valtion vuoden 2017 talousarvioon lisattdvaksi
budjettiperusteisesti 15 117 000 euroa momentille 29.20.30 kilpailukykysopimuksen séddstdjen
kompensoimiseksi ammatillisen koulutuksen kéyttokustannuksiin.

Korkeakoulut

Jopa 1990-luvun lamavuosina hallitus panosti korkeakoulutukseen, tutkimukseen ja innovaatioi-
hin. Nyt korkeakoulutuksen perusrahoitus on laskenut jo vuoden 2009 tasolle. Korkeakoulujen
kurjistaminen jatkuu edelleen, ja uutena leikkauskohteena ensi vuodelle on tulossa Helsingin ja
Itd-Suomen yliopistojen apteekkimaksujen 30 milj. euron lakkauttaminen. Kilpailukykysopimus
leikkaa korkeakoulujen rahoitusta ensi vuonna 21 miljoonaa euroa. Kaiken kaikkiaan rahoitusta-
so laskee 800 miljoonalla eurolla vuoteen 2019.

Muissa Pohjoismaissa sekd esimerkiksi Saksassa panostetaan voimakkaasti télld hetkelld tutki-
mukseen, joten on hyvin suurena vaarana, ettd Suomi jai pysyvisti jalkeen korkeakoulutuksessa

ja tutkimuksessa kilpailijamaihin verrattuna.

Opetuksesta ja tutkimuksesta leikattu euro supistaa taloutta ja tyopaikkojen médrda kuuden eu-
ron verran yhteiskunnassa. Tdna vuonna voimaan tulleiden leikkausten vuoksi seitsemén yliopis-
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toa on pééttinyt noin 1 600 henkilotyovuoden vahennyksistd. Ammattikorkeakoulujen rahoituk-
sesta on leikattu 20 prosenttia, ja tind vuonna neuvotteluissa on n. 180 henkilotyévuoden vihen-
tdminen. Henkilokunnan jaksaminen on veitsen terdlla.

Savonlinnan OKL:n lakkauttaminen tuo alueelle mittavat taloudelliset tappiot. Arvio on, ettd yh-
teiskuntataloudelle tulee noin 130 miljoonan euron lisimeno, kun otetaan huomioon Joensuussa
tarvittava opiskelija-asuntojen ja toimitilojen lisdrakentaminen. Opettajakoulutuksen menettdmi-
nen tarkoittaa Savonlinnalle noin kahden veroprosenttiyksikon verojen nostopainetta, kun ote-
taan huomioon mahdollinen asuntoyhtiéiden ajautuminen taloudellisiin vaikeuksiin ja jopa kon-
kurssiin. Tyopaikkoja Savonlinna menettdd suoraan noin 100 sekd 850 yliopisto-opiskelijaa.
OKL:n lakkauttamisen johdosta Savonlinnan taloutta tulee tukea yhteiskunnan toimesta.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2017 talousarvioon liséttédviksi budjet-
tiperusteisesti 25 100 000 euroa momentille 29.40.55 ammattikorkeakoulujen toiminnan rahoit-
tamiseksi, 31 800 0000 euroa momentille 29.40.50 yliopistojen toiminnan rahoittamiseksi ja
10 000 000 euroa momentille 29.40.01 Suomen Akatemian toimintamenoihin. Liséksi ehdotam-
me Savonlinnan tukemiseksi 2 000 000 euroa momentille 29.40.55 Kaakkois-Suomen ammatti-
korkeakoulun aloituspaikkojen lisddmiseksi Savonlinnassa ja 6 700 000 euroa momentille
29.40.55 Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun kuitulaboratorion kehittamiseksi.

Nuorisotakuu

Hallitus on ajamassa nuorisotakuun alas ja korvaamassa sen yhteisotakuulla, joka on yksi sen kér-
kihankkeista. Kéytdnndssad tima merkitsee sité, ettd nuorisotakuulta viedddn jopa 96 % rahoituk-
sesta. Tdssd, kuten niin monessa muussakin asiassa, hallituksen kédrkihanke toimii sumuverhona,
millé yritetdén kitked se tosiasia, ettd toimiva jérjestelma ajetaan pelkéstéédn ideologisista syisté
alas ja tilalle tarjotaan murusia. Tédhin karkihankkeeseen on varattu koko vaalikaudelle 10 mil-
joonaa euroa, josta ensi vuodelle n. 3,5 miljoonaa.

Etsivé nuorisoty0 ja nuorten tydpajatoiminta auttavat kaikkein suurimmassa syrjdytymisvaarassa
olevia nuoria. Etsivéin nuorisotyn tavoittamien nuorten mééra on kasvanut selkedsti 2010-luvul-
la, joten sen rooli ennaltachkéisevissi tydssd on lisddntynyt. Vaikka hallitus ei ole toteuttamassa
suunnittelemiaan suuria leikkauksia télle momentille, néyttdéd kuitenkin siltd, ettd painopistettd
ollaan siirtdiméssé etsivistd nuorisotydstd tyopajatoimintaan. Tadméa on erittdin lyhytnikoisté toi-
mintaa, silld yksi syrjaytynyt nuori maksaa yhteiskunnalle miljoona euroa.

Nuorten aikuisten osaamisohjelmasta hallitus on leikkaamassa 12,2 miljoonaa euroa eli 33 pro-
senttia madrdrahoista. Hallitus ei ndytd panostavan nuorisotakuun toteuttamiseen ja tyollisyysas-
teen nostamiseen, vaan painvastoin luopuu peruskoulun varaan jaéneiden osaamistason nostami-
sesta. Vieldkin 100 000:Ita alle 30-vuotiaalta nuorelta aikuiselta puuttuu toisen asteen tutkinto.
Tydollisyysasteen nosto on mahdollista toteuttaa takaamalla kaikille vahintddn toisen asteen tut-
kinto, jolloin jokaisella on mahdollisuudet yllépitdé ja kehittdd osaamistaan ja yleissivistystiddn
idstd, sukupuolesta ja varallisuudesta riippumatta.
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Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2017 talousarvioon liséttéviksi budjet-
tiperusteisesti 3 000 000 euroa momentille 29.91.51 etsivin nuorisotyon tukemiseen ja
20 000 000 euroa momentille 29.20.33 nuorten aikuisten osaamisohjelmaan.

Opintotuki

Hallituksen opintotukileikkauksien vaikutukset ovat pitkélld aikavélilld noin 122 milj. euroa.
Korkea-asteen opintorahan tasot yhteniistetéén toisen asteen opintorahan tasojen kanssa siten,
ettd opintorahan enimmaéismééra on enintdin 250,28 euroa/kk.

Opintososiaaliset edut ovat osa sosiaaliturvaa, eivit opiskelijoiden palkkaa. Etuuksien tarkoitus
on tarjota kaikille mahdollisuus tdysipdivéiseen opiskeluun. Jotta tasa-arvoiset opiskelumahdol-
lisuudet toteutuisivat, tulee opintososiaalisen tukijérjestelméin olla kunnossa ja opintotuen olla in-
deksiin sidottu. Jo nykyiselldén opintoraha on tasoltaan erittdin matala ja varsinkin kaikista hei-
koin toisen asteen opiskelijan tuki ei riitd turvaamaan perustoimeentuloa. Opintorahan tason jéa-
dessd jédlkeen yleisestd kustannustason noususta joutuvat opiskelijat osallistumaan entistd enem-
mén palkkatydhon opintojen ohella, jolloin opiskeluajat pitenevét. Tdma4 ei ole linjassa hallituk-
sen kaavailemien opintoaikojen lyhennysten kanssa.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2017 talousarvioon liséttédviksi budjet-
tiperusteisesti 46 900 000 euroa momentille 29.70.55 opintorahaleikkauksen palauttamiseksi.

Taide ja kulttuuri

Suomalaisen hyvinvointipolitiikan voidaan nihda olevan tilanteessa, jossa sen uusiutuminen on
vélttamatontd. Uutta sisdltdd on alettu hakea taiteesta ja kulttuurista. Taiteen ja kulttuurin hyvin-
vointia edistidva vaikutus on huomattu: ihmisen kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin ei riité vain ter-
veys ja toimeentulo, vaan ihminen tarvitsee jokapéivéiseen eldmédnsd my0s taidetta ja yhteyttéd
omaan luovuuteensa. Tutkimukset osoittavat, ettd sosiaalinen osallistuminen ja kulttuurin harras-
taminen edistavit terveyttd ja pidentdvét ikda vahintdan yhté tehokkaasti kuin aktiivinen liikunta,
laihduttaminen, tupakoinnin lopettaminen tai matalat kolesteroliarvot.

Kulttuurin saavutettavuudessa teattereilla, orkestereilla ja museoilla on merkittdva rooli. Hallitus
esittdd niiden valtionosuuksien pienentédmisti niin, ettd se vaarantaa kulttuurin alueellisen saata-
vuuden ja taidelaitosten toimintaedellytykset. Kulttuurin kentélla tarvitaan yhteistyotd, uusia toi-
mintamalleja ja mahdollisuuksia tyodllistdd luovan alan tyontekijoita.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2017 talousarvioon liséttédviksi budjet-
tiperusteisesti 2 387 000 euroa momentille 29.80.31 museoiden, teattereiden ja orkestereiden val-
tionosuuteen.

Jirjestojen merkitys kansalaisyhteiskunnalle

Kansalaisyhteiskunnan tilaan on alettu maailmanlaajuisesti kiinnittdd huomiota osana demokra-
tiaa, ihmisoikeuksia, osallisuutta ja hyvinvointia. Euroopan yhteisossikin tunnustetaan voittoa ta-
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voittelemattomien kansalaistoimijoiden, palveluntarjoajien ja vapaachtoistyontekijoiden merki-
tys kansalaisaktiivisuuden ilmentéjina.

Kansalaisaktiivisuudella voidaan edistdd osallisuutta, paikallisyhteisdjen sosiaalista koheesiota
ja sukupolvien vélistd vuorovaikutusta. Toiminta edistdd EU:n kestidvad kehitystd, tyollisyytta,
sosiaalista oikeudenmukaisuutta, talouskasvua ja ympaériston laatua. My6s Suomessa on kannet-
tu huolta demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tilasta kaikkien muutosten keskelld. Mitd moni-
muotoisempi kansalaisyhteiskunta on, sen paremmat valmiudet silld on selviytya kriiseisté.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2017 talousarvioon liséttédviksi budjet-
tiperusteisesti 1 700 000 euroa momentille 29.80.50 valtionavustukseen jarjestoille.

Vapaa sivistystyo ja kotouttaminen

Kansanopistojen vuosiopiskelijoista yli 15 % eli 1dhes 2 000 on télld hetkelld maahanmuuttajia.
Heisté valtaosa on kotouttamislain mukaisissa koulutuksissa, jotka rahoitetaan vapaan sivistys-
tyon valtionosuuksilla. Kansanopistot eivit kuitenkaan voi perid néiltd kurssilaisilta opiskelija-
maksuja, kuten muilta vapaan sivistystyon koulutusten opiskelijoilta. Valtionosuuden ja todellis-
ten kustannusten eroa on voitu kattaa opintoseteliavustuksilla, mutta vain vihdisessd méérin ja
vain osassa opistoja.

Turvapaikanhakijoiden médrian noustessa ennenndkemattoméan suureksi tulee maahanmuuttajien
kotouttamisen edistdmiseksi suunnata lisdrahoitusta voimakkaasti.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2017 talousarvioon liséttéviksi budjet-
tiperusteisesti 1 000 000 euroa momentille 29.30.30 kansanopistojen opintoseteliavustukseen.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd valtiovarainvaliokunta budjettiperusteisesti
lisdd 21 600 000 euroa momentille 28.90.30 péivdhoidossa olevien yli 3-vuotiaiden lasten
ja kasvattajien suhdeluvun muuttamiseksi 1/7:44n ja subjektiivisen péivéhoito-oikeuden

rajaamisen peruuttamiseksi,

lisdd 30 000 000 euroa momentille 29.10.30 perusopetuksen ryhmikokojen pienentdmi-
seen sekd perusopetuksen laatuun ja tasa-arvoon suunnattuun avustukseen,

lisdd 12 916 000 euroa momentille 29.10.30 yleissivistdvan opetuksen kayttokustannuk-
siin,

lisdd 3 477 000 euroa momentille 29.10.31 vapaan sivistystyon oppilaitosten kayttokustan-
nuksiin,
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lisdd 15 117 000 euroa momentille 29.20.30 ammatillisen koulutuksen kéyttokustannuk-
siin,

lisdd 25 100 000 euroa momentille 29.40.55 ammattikorkeakoulujen toiminnan rahoittami-
seksi,

lisdd 2 000 000 euroa momentille 29.40.55 Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun aloi-
tuspaikkojen lisddmiseksi Savonlinnassa,

lisdd 6 700 000 euroa momentille 29.40.55 Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun kui-
tulaboratorion kehittdmiseksi,

lisdd 31 800 000 euroa momentille 29.40.50 yliopistojen toiminnan rahoittamiseksi,
lisdd 10 000 000 euroa momentille 29.40.01 Suomen Akatemian toimintamenoihin,
lisda 3 000 000 euroa momentille 29.91.51 etsivan nuorisotyon tukemiseen,

lisda 20 000 000 euroa momentille 29.20.33 nuorten aikuisten osaamisohjelmaan,

lisda 2 387 000 euroa momentille 29.80.31 museoiden, teattereiden ja orkestereiden val-
tionosuuteen,

lisdd 46 900 000 euroa momentille 29.70.55 opintorahaleikkauksen palauttamiseksi,
lisda 1 700 000 euroa momentille 29.80.50 valtionavustukseen jarjestoille,

lisda 1 000 000 euroa momentille 29.10.20 kansanopistojen opintoseteliavustukseen,
lisdd 174 000 euroa momentille 29.90.52 litkunnan koulutuskeskuksille,

lisdd kuntien rahoitusosuutta 190 milj. euroa ja

ettd valtiovarainvaliokunta muutoin ottaa huomioon, mité edellé on esitetty.

Helsingissd 21.10.2016
Jukka Gustafsson sd

Eeva-Johanna Eloranta sd
Ilkka Kantola sd
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Perustelut
Yleisti

Talousarvioesityksessédén vuodelle 2017 hallitus jatkaa vastakkaisista lupauksistaan huolimatta
koulutusvastaista linjaansa. Jo nyt koulutusleikkaukset ovat aiheuttaneet mittaamatonta vahin-
koa koulutukselliselle tasa-arvolle seké koulutuksen laadulle ja saatavuudelle. Tuhoisin element-
ti hallituksen koulutusleikkauksissa on niiden sattumanvaraisuus — perustana ei ole koulutuspo-
liittista kokonaisndkemysti eiké juurikaan vaikutusten arviointia.

Kuten on moneen kertaan todettu, Suomi tarvitsee syy-seuraussuhteita tunnistavan koulutus- ja
tutkimusstrategian. Strategian tulisi kattaa kaikki koulutusasteet varhaiskasvatuksesta korkea-
koulutukseen ja sisdltid selkeit tavoitteet ja keinot koulutuksen laadun ja koulutuksellisen tasa-
arvon turvaamiseksi. Siiné tulisi huomioida myds koulutuksen ja tutkimuksen merkitys talouden
kehittymiselle ja sitd kautta koko yhteiskunnan hyvinvoinnille.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmi on esittdnyt koulutusleikkausten perumista. Ensi vuodelle
kohdennetut ammatillisen koulutuksen leikkaukset yhdessé aiemman nuorisotakuun romuttami-
sen kanssa lisddvit koulupudokkuutta ja syrjaytymistd. Opintotuen leikkaukset heikentévét ih-
misten tasa-arvoisia mahdollisuuksia osallistua koulutukseen. Kilpailukykysopimuksen nimissé
tehdyt uudet leikkaukset korkeakoulutuksesta heikentivit sen laatua entisestdén.

Kaiken kaikkiaan koulutuksesta leikkaaminen on lyhytnékdistd politiikkaa, jossa leikataan sa-
malla tulevaisuuden tyollistymisesté ja talouskasvusta.

Ammatillinen peruskoulutus

Ammatilliseen peruskoulutukseen kohdennetaan 190 miljoonan euron méardrahan sdistd vuo-
desta 2017 lukien. Sa4std toteutetaan siten, etté rahoituksen perusteena kéytettédva opiskelijoiden
enimmiisméaird sidddetddn 12,44 prosenttia koulutuksen jarjestdmislupien mukaista koko-nai-
sopiskelijamaérad alemmalle tasolle.

Koulutuksen jirjestijit ovat vedonneet hallitukseen, ettd kaavailtu vuonna 2018 toteutettava am-
matillisen koulutuksen reformi tehtéisiin ensin, jotta néhtéisiin mistd sddstdjd saadaan. Hallitus
haluaa kuitenkin edetd sddstot edella.

Koska leikkaustapa mahdollistaa jarjestéjakohtaisen harkinnan siitd, miten sédstd voitaisiin par-
haiten toteuttaa, koulutuksen jérjestéjét tulevat toteuttamaan sen padsééntdisesti joko opiskelija-
médrdd pienentdmalld, henkilostod vdhentdmalld ja/tai yksikkohintaa leikkaamalla. Jokainen
néistd heikentdé seké opiskelijoiden ettd henkilokunnan asemaa.

Aloituspaikkojen vahentdminen johtaa siihen, ettd heikoimmin peruskoulussa pérjanneet nuoret
eivit padse edes koulutukseen sisddn. Tdmai syrjayttdd nuoria peruskoulun jalkeen. Toimipistei-
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den karsiminen vaikuttaa myos koulutuksen saavutettavuuteen. Aluehallintoviraston mukaan
nuoren matka ammatilliseen oppilaitokseen on pidempi kuin lukioon. Tilanne on huonoin Ité- ja
Pohjois-Suomessa.

Yksikkohintojen leikkaaminen tarkoittaa vihemmén rahaa opiskelijaa kohden, ja se johtaa hen-
kiloston vahentdmiseen. Tastd seuraa ainakin kaksi asiaa: ryhmikoot suurenevat ja 1dhiopetus va-
henee. Ylisuuret ryhmékoot heikentévét oppimista erityisesti kédentaitoja vaativissa opinnoissa.

Lahiopetuksen viheneminen johtaa siihen, ettd tydskentely ryhméssd vihenee. Hallituksen ta-
voitteena onkin keskittyd koulutuksessa yksiloon. Etenkin nuorten opiskelijoiden kohdalla ryh-
méén kuuluminen kuitenkin tukee opintojen etenemisté. Erityisen tirkedd se on maahanmuutta-
jien koulutuksessa ja kotoutuksessa. Ryhmityoskentely on tirkedd myds sosiaalisten taitojen ke-
hittymisessé.

Viimeisimman Tilastokeskuksen tilaston (lukuvuosi 2013/14) mukaan ammatillisen koulutuk-
sen keskeytti 7,6 prosenttia opiskelijoista. Keskeyttdneiden mééridn voidaan arvioida lisdénty-
vén, kun opetuksen méiéra ja laatu heikkenevit.

Opintotuki

Opintotuen leikkaukset heikentdvét ihmisten tasa-arvoisia mahdollisuuksia osallistua korkea-
koulutukseen. Yli neljanneksen leikkaus opintorahaan samalla kun tukiaika Iyhenee kymmenella
kuukaudella (64->54) on opiskelijan ndkdkulmasta téysin kohtuuton.

Opiskelijat ovat jo nyt pienituloisin véestoryhma, joten leikkaus tekee valtavan loven heidén pe-
rustoimeentuloonsa. Opintolainan nostaminen ei ole houkuttelevaa tilanteessa, jossa valmistumi-
sen jilkeinen tyollistyminen ja pankkilainojen tulevaisuuden korkotaso ovat epédvarmoja. Tutki-
musten perusteella tieddimme, ettd lainan nostamisen halukkuus riippuu opiskelijan sosioekono-
misesta taustasta. Néin korkeakoulutukseen osallistuminen eriarvoistuu entisestéén.

Padsdantoisesti hyvéna ratkaisuna voidaan pitdé sitd, ettd opiskelijat siirretdén yleisen asumis-
tuen piiriin. Vaikka tdssdkin jarjestelyssd on ongelmansa, on se kuitenkin pienituloisimpien opis-
keljjoiden kannalta nykyistd asumislisdd parempi ratkaisu. Se kohdistaa tukea sitd eniten tarvit-
sevalle, on ympérivuotinen ja vastaa paremmin todellisia vuokrakustannuksia. Uudistuksessa
asumistuki on kuitenkin syytd muuttaa henkil6kohtaiseksi.

On myo6s huomioitava, ettd perheellisten opiskelijoiden asema heikkenee, jos opintorahaan ei
siirron yhteydessa siédetd huoltajakorotusta.

Korkeakoulutus
Lupauksistaan huolimatta hallitus on vuonna 2017 leikkaamassa yliopistoilta ja ammattikorkea-
kouluilta liséd, kun kilpailukykysopimuksen tuomat hyodyt leikataan pois. Uusia leikkauksia pe-

rustellaan sillé, ettd kilpailukykysopimus alentaa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen henki-
16stokustannuksia siten vahentéen valtion rahoituksen tarvetta. Sopimuksessa rahoitusvastuu kui-
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tenkin kohdistetaan julkisen sektorin tyonantajille. Yliopistot ja ammattikorkeakoulut eivét ole
kilpailukykysopimuksen periaatteiden mukaan julkisen sektorin tydnantajia.

Kilpailukykysopimuksen vaikutuksen vdhentdminen yliopistojen talousarviorahoitteisesta toi-
minnasta on siis vain uusi leikkaus yliopistoilta. Jo aiemmin tehdyt leikkaukset ovat vaikuttaneet
suoraan korkeakoulujen toimintaan esimerkiksi opetus- ja muun henkilokunnan irtisanomisina,
kurssitarjonnan vdhenemisend ja opinto-ohjauksen puuttumisena. Edelld mainitut heikentévét
opetuksen ja tutkimuksen laatua, hidastavat opintoja ja lisdévit tyontekijoiden kuormitusta.

Hallituksen esittdimé padédomittaminen ei ole keino korvata jo tehtyjé ja nyt tehtdvia leikkauksia
yliopistojen budjettirahoitukseen. Pddomittamisella haetaan pitkén tdhtdimen tuottoja, jotka ei-
vt vaikuta yliopistojen timanhetkiseen heikkoon tilanteeseen. Lisdksi pddomittamissummien pi-
tdisi olla miljardiluokkaa, jotta leikkauksia saataisiin edes osittain korvatuksi. Padomituksen si-
tominen rakenteelliseen kehittimiseen voi myo0s tarkoittaa uutta tapaa vahvistaa tutkimuksen po-
liittista ohjausta.

Kulttuuri

Valtion tuki on Suomen kaltaisessa pienessd maassa vélttimétontd elinvoimaisen ja koko maan
kattavan monipuolisen taiteen ja kulttuurin mahdollistamiseksi. [lman valtion tukea monien mu-
seoiden, teatterien ja orkesterien toiminta ei olisi mahdollista.

Viime hallituskaudella kulttuurin valtionosuuksiin tehtiin jo merkittévid leikkauksia, eikd uusia
leikkauksia voi endd tehdé ilman huomattavaa heikentéiviéd vaikutusta toiminnoille. Kilpailuky-
kysopimuksen varjolla tehtdvien leikkausten seurauksena kulttuuri on joutumassa todella ahtaal-
le, eikd alan kehittdminen ole jatkuvien leikkausten keskelld helppoa.

Kulttuuriala on tyévoimavaltainen ala ja alueellisesti merkittivé tyollistdja. Leikkaukset iskevit
véistdmattd henkilokunnan méérdén. Kehittyneeseen yhteiskuntaan kuuluu kattava, monipuoli-
nen ja korkealaatuinen taide- ja kulttuurieldmé koko maassa teattereineen, museoineen ja orkes-
tereineen. Kansallista ylpeydenaihetta tulee edistéé eika tietoisesti koyhdyttaa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 21.10.2016

Li Andersson vas
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Perustelut
Yleisti

Suomen koulu on toistaiseksi maailman parhaita, minkd vuoksi meidin on panostettava siihen
eikd ajettava sité alas, mikéd on seurauksena, jos hallituksen leikkaussuunnitelmat pannaan toi-
meen. Maksuton koulutus on paras tae yhdenvertaiselle ja tasa-arvoiselle Suomelle, identiteetin
luomiselle ja kulttuurin vaalimiselle. Laaja yleissivistys, monipuolinen kielitaito ja monipuoliset
sosiaaliset valmiudet ovat tirkeitd kansalaistemme ja maamme menestykselle.

Hallituksen esittdmét koulutussektorin sédst6t muodostavat todellisen uhan opetuksen ja tutki-
muksen laadulle, mikd vaarantaa vakavasti maamme kilpailukyvyn ja kasvun ja kovin tarpeelli-
set talouden ja tydllisyyden nousumahdollisuudet maassamme. Suomelle panostaminen inhimil-
liseen pddomaan on elintérkedd maamme hyvinvoinnin kannalta niin lyhyelld kuin pitkalldkin ai-
kavalilla.

Ennen vaaleja annettiin lupauksia siitd, ettd koulutuksesta ei sddstetd. Hallituksen suunnitelmat
osoittavat, ettd ndilld lupauksilla ei ole katetta sen harjoittamassa politiikassa. Kun muut yhteis-
kunnan sektorit ovat sddstoliekilld maassamme vallitsevan taloudellisen tilanteen vuoksi, on eri-
tyisen lyhytnékdistd uhata entisestdén sitd sektoria, joka on maamme valttikortti — korkealuok-
kaista ja kattavaa koulutusta. Suomen tulee panostaa osaamiseen ja koulutukseen, jotta pérjaisim-
me globaalissa taloudessa tavoitteenamme tulla yhdeksi maailman johtavista tiedon kansakunnis-
ta. Hallituksen suunnittelemat koulutusleikkaukset eivét vastaa hallituksen itse asettamia tavoit-
teita.

On my0s syyté todeta, ettd koulutuksen kirkihankkeet eiviat kompensoi hallituksen samanaikai-
sesti esittdmid massiivisia leikkauksia.

Folktinget

Svenska Finlands folkting on yli poliittisten rajojen toimiva Suomen ruotsinkielisen véeston yh-
teistydelin. Toiminnassa ovat mukana kaikki eduskuntapuolueet, joilla on ruotsinkielisté toimin-
taa. Toimintaa ohjaa laki Svenska Finlands folkting -nimisesti jérjestostd, ja varoja myonnetdan
mm. valtion talousarviosta. Folktingetin tehtdvana on tukea ja vahvistaa ruotsin kielen asemaa ja
ruotsinkielistd kulttuuria sekd valvoa ja edistdd ruotsinkielisen véeston oikeuksia. Ajankohtaiset
kunta- ja palvelurakenteet, sosiaali- ja terveydenhuollon ym. uudistukset ovat lisinneet huomat-
tavasti Folktingetin tehtidvid. Vuosina 2014 ja 2015 jérjesto sai 675 000 euroa valtion méériraho-
ja. Vuonna 2016 jérjesto sai maédrarahoja ainoastaan 575 000 euroa. Folktingetin hoitamien mer-
kittédvien lakisdéteisten tehtidvien vuoksi on vilttdmatontd korottaa méirdrahaa vuonna 2017.
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Yleissivistivi koulutus

Sipilédn hallituksen hallitusohjelmassa todetaan mm., ettd péivitetdin perusopetuksen oppimista-
poja ja -ympéristdja kehityksen haasteita vastaaviksi sekd painotetaan tulevaisuuden taitopohjaa.
Hankkeen tavoitteena on parantaa oppimistuloksia seké kaventaa niissé syntyneité eroja. Panos-
tetaan kouluviihtyvyyteen ja nostetaan lasten ja nuorten henkisen seké fyysisen hyvinvoinnin ta-
soa. Hallitusohjelma toteaa edelleen, ettd "myds koulua ja varhaiskasvatusta kehitetdén tuke-
maan lapsen hyvinvointia".

Jotta kaikille lapsille taattaisiin tasa-arvoinen koulunkéynti, haluamme korottaa valtionosuuksia
ja -avustuksia yleissivistidvén koulutuksen kayttokustannuksiin. Haluamme panostaa liséa perus-
opetuksen laadun parantamiseen ja sitd kautta panostaa lasten hyvinvointiin ja taitoihin.

Toisen asteen koulutus

Hallitusohjelman mukaan toisen asteen ammatillinen koulutus uudistetaan. On selvii, etté toi-
nen aste on uudistettava. Turhia péadllekkéisyyksid voi karsia, tilojen kéyttdd voi tehostaa ja tur-
hia rakenteita purkaa. Tdhdn Ruotsalainen eduskuntaryhma oli sitoutunut jo viime vaalikaudella.
On kuitenkin téysin epdselvad, miten hallitus aikoo toteuttaa tdimén uudistuksen. Leikkaukset as-
tuvat voimaan jo vuonna 2017, mutta ohjaava lainsdéddanto vasta vuotta myohemmin. Nyt vaikut-
taa silté, ettd hallitus keskittyy pelkéstéén rajusti leikkaamaan, koko vaalikauden aikana yhteen-
sd, siis kumulatiivisesti 764 miljoonaa euroa, sen sijaan, etti se huolellisesti ja suunnitelmallises-
ti valmistelisi toisen asteen valttimatontd uudistusta. On hyvin kyseenalaista, miten hallitus kéy-
tdnnossd aikoo turvata ammatillisen koulutuksen alueellisen saatavuuden. Pienten ja haavoittu-
vien ruotsinkielisten ammatillisen koulutuksen yksikdiden tilanne on erittdin huolestuttava.

Jotta tulevaisuudessakin voimme kouluttaa ammattitaitoisia henkilditd monipuolisesti ja alueel-
lisen saatavuuden varmistamiseksi on valttimatonta, ettd toisen asteen ammatillisen koulutuksen
méédrirahoja toimintamenoihin korotetaan.

Vapaa sivistystyo

Vapaa sivistysty0 on térked osa elinikdistd oppimista. Suomessa on 340 oppilaitosta, jotka tarjo-
avat vapaata sivistysté, ja joka viides suomalaisista osallistuu vuosittain vapaan sivistystyon jar-
jestdmédn toimintaan ympéri Suomea.

Vapaa sivistystyd on kaikille avointa, edullista ja helposti lahestyttidvaé. Silld on ollut erityisen
tirked rooli maahanmuuttajien integraatiossa. Vapaan sivistystyon kautta maahanmuuttajilla on
ollut mahdollisuus oppia Suomen kansalliskielia.

Yksi Suomen vahvimpia valttikortteja on laadukas ja helppopéésyinen koulutus, ja meiddn mie-
lestimme hallitus harjoittaa lyhytndkoistd sddstopolitiikkaa leikkaamalla vapaan sivistystyon ra-
hoitusta. Hallitus on asettanut kunnianhimoiset tavoitteet tyollisyyden ja kilpailukyvyn kohenta-
misessa. Koulutuksesta ja tiedonkehityksestd sddstdminen on ristiriidassa néiden tavoitteiden
kanssa.
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Suomen Akatemia

Suomen Akatemia rahoittaa korkealuokkaista tutkimusta Suomessa, toimii tieteen ja tutkimuspo-
litiikkan asiantuntijana sekd vahvistaa tieteen ja tutkimuksen asemaa. Suomen Akatemia edesaut-
taa suomalaisen tutkimuksen uudistuskyvyn vahvistamista ja tekee tutkimuksesta monipuolisem-
paa ja kansainvilisempéd. Toiminnalla on suuri merkitys, ja Suomen on vaalittava titd menestys-
tekijad, kun on kyse korkeakoulutuksesta meidédn maassamme.

Ennen edellisid eduskuntavaaleja annettiin lupauksia siité, ettd koulutuksesta ei leikata, lupaus
joka mydhemmin osoittautui vadrdksi. On harvinaisen lyhytaikaista toteuttaa lisédsdéstdja silla
sektorilla, jonka on sanottu olevan Suomen menestystekijd. Suomen Akatemia on térked osa sitéd
korkealaatuista ja kokonaisvaltaista koulutusta, jota hallitus sanoo vaalivansa. Suomen on panos-
tettava tietoon, koulutukseen ja tutkimukseen mahdollistaakseen maan parjddmisen maailman-
laajuisessa taloudessa.

Suomen Akatemian méérdrahojen leikkaaminen on hallituksen tavoitteiden vastaista, ja sen
vuoksi ehdotan méériarahojen lisdédmistd Suomen Akatemialle.

Korkeakoulutus

Korkea osaaminen, koulutus ja sivistys ovat olleet Suomen menestyksen perusta koko itsendisyy-
temme ajan. Koulutus on myds Suomen tulevan menestyksen ehdoton avaintekija. Meidin on pa-
nostettava osaamiseen ja koulutukseen menestydksemme kansainvilisesti seki séilyttddksemme
kilpailukykymme. Suomen tulee olla osaamisen, koulutuksen ja tutkimuksen kérkimaa. Korkea-
laatuinen ja maksuton koulutus on tirkein edellytys sille, ettd kaikki kansalaiset saavat taustas-
taan riippumatta tasavertaiset mahdollisuudet elaméssd menestymiseen.

On siksi kdsittdméatonté, ettd yliopistojen méérdrahoista leikataan suoraan 50 miljoonaa euroa
vuosittain ja lisdksi poistetaan ns. apteekkikompensaatio, jonka vaikutus on 30 miljoonaa. Am-
mattikorkeakouluilta vieddédn 25 miljoonaa vuosittain. Yliopistoindeksi ja ammattikorkea-
kouluindeksi aiotaan jaadyttdd vuoteen 2019 asti.

Onko tdma todella se tapa, milld hallitus aikoo saada Suomen talouden nousuun? Nyt tulisi toi-
mia tdysin pdinvastoin. Suomi on maailman koulutetuimpia maita, mutta tieteen tasossa olemme
jo nyt ldhes kaikkia OECD-maita jiljessd. Leikkausten sijaan tarvitsemme rohkeita panostuksia
korkeakouluopetukseen ja tutkimukseen. Tdma auttoi meitd myos yhdeksinkymmentéluvun la-
man voittamisessa.

Kokonaisuutena ehdotettu muutos tarkoittaa varsinkin Helsingin yliopistolle merkittdvid talou-
dellisia vaikutuksia, miki asettaa yliopiston eriarvoiseen asemaan muihin yliopistoihin verrattu-
na. Suomi tarvitsee kansainvilisesti kilpailukykyisié ja arvostettuja yliopistoja. Helsingin yli-
opisto on tilld hetkelld Suomen parhaiten menestynyt yliopisto ja kuuluu ainoana yliopistona
Suomessa 100 parhaan yliopiston joukkoon maailmassa. Hallituksen sddsttoimenpiteet heiken-
tavit Helsingin yliopiston toimintaedellytyksid merkittavasti.
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Hallituksen esittdmié yliopistoihin ja ammattikorkeakouluihin kohdistuvia leikkauksia ei voi hy-
véksyé.

Opintoraha, asumislisd ja opintolaina

Opintotuki on opiskelijan perusturva. Minkd4dn muun viestéryhmin perustoimeentuloon ei olla
kohdistamassa néin suuria leikkauksia. Tama kertoo hallituksen vilinpitiméattomyydesta opiske-
lijoita ja koulutusta kohtaan. Opiskelijoiden ty6 on opiskella. Heidénkin on voitava eldé ilman
pakkoa ottaa lainaa, ja siksi hallituksen kaavailemat leikkaukset opintotukeen ovat kohtuuttomia.

Opintotuen heikentdminen ja sen siirtdminen lainapainotteiseksi vihentéd koulutuksen tasa-ar-
voa. Tilanteessa, jossa korkeakoulutettujen ty6ttdmien mééra kasvaa, haluaa hallitus lisédtd epa-
varmoille tydmarkkinoille siirtyvien opiskelijoiden huolta ja pelkoa velkavankeudesta. Tdmai ei
luo tulevaisuudenuskoa, vaan pahimmillaan romuttaa sité. Leikkaukset opintotukeen on perutta-
va.

Tulorajoista kiinni pitdminen téssid yhteydessd on paradoksaalista, koska se johtaa siihen, ettd
opiskelijoiden mahdollisuuksia tydskennelld opintojen ohessa rajoitetaan. Opintotuen tulorajat
tuottavat liséksi pdénvaivaa monille opiskelijoille, jotka joutuvat maksamaan takaisin tukikuu-
kausia tai lopettamaan tyonteon kesken. Opiskeluaikainen tydkokemus on térked ensimmaéinen
kosketus tydeldméén ja monella alalla edellytys tyon saamiselle. Haluamme siksi korottaa opis-
kelijoiden omia tulorajoja 50 prosentilla.

Opintotuen leikkausten peruminen tarkoittaisi myo0s sitd, ettei opintotuesta tulisi enemmén laina-
painotteista ja sen myoti valtiontakauksen tarve vihentyisi, mika tarkoittaa sadstoa.

Etsivii nuorisotyo ja tyopajatoiminta

Hallituksen tavoite nuorisotakuun kehittdmiseksi nuorten eldméanhallinnan tukemiseksi, opinto-
polkujen ja tydllisyyden luomiseksi on sindnsd hyva. Yhteinen vastuumme on toimia siten, ettd
nuoret saavat parhaan mahdollisen alun eldméién ja ettd yhteiskunta tukee erityistuen tarpeessa
olevia. Tidssd tavoitteessa onnistumiseksi tarvitaan voimavaroja. Jos nuorten syrjdytymisen eh-
kiisyyn ei panosteta, aiheuttaa se pidemmaén paille huomattavasti suuremmat kustannukset. Sen
liséksi, ettd kyseessd on taloudellinen menetys, nuoren ihmisen syrjdytyminen on tietysti myds
henkilokohtainen tragedia. Hallituksen tarkoituksena on, ettd vuoden 2016 aikana etsivdéd nuo-
risoty0ta olisi maamme kaikissa kunnissa. Vuonna 2016 etsivdi nuorisotyotd oli 97 prosentissa
kunnistamme. Tavoite kokonaisvaltaisesta etsivésti nuorisotyOstd on keskeinen tasa-arvon ja alu-
eellisen oikeudenmukaisuuden ndkokulmasta. Siitd huolimatta, ettd hallituksen tarkoituksena on
tehd4 toiminnasta kattavaa, silla ei ole valmiutta noudattaa titd aikomusta turvaamalla riittavét re-
surssit. Sen sijaan tyGpajatoiminnan ja etsivan nuorisotyon maériarahoja on leikattu kunnolla. Tal-
13 on vaaralliset seuraukset.

On sindnsd huomionarvoista, ettd TEM:n tekemé tutkimus osoittaa, ettd nuorisotakuun sisalta-

mét toimenpiteet eivét kaikilta osin ole toimineet hyvin. Sité tulisi nyt kuitenkin kehittdi ja pa-
rantaa sen sijaan, ettd sen toimintaedellytyksid heikennetéén.
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Nuorille tarkoitettuja palveluita tulisi nyt kehittdd kunnissa niin, ettd ne ovat saatavissa yhden
luukun periaatteen kautta, mahdollisimman matalalla kynnykselld. Téll4 hetkelld eri palvelut ovat
hyvin hajautettuja. Nuorten elaméntilannetta tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti. Toiminnan ke-
hittdminen ja sen valtakunnallistaminen vaatii kuitenkin riittdvia resursseja.

Varhaiskasvatus

Suomi on OECD-maiden keskiarvon alapuolella lasten osallistumisessa péivihoitoon ja esikou-
luun. Monissa muissa maissa lasten osallistumista varhaiskasvatukseen pidetdén erittdin tirkeé-
né lasten kehitykselle. Suomessa sen sijaan on taipumus ndhdé pédivihoito ainoastaan lasten sii-
lytyspaikkana vanhempien ansiotydnteon mahdollistamiseksi. Lasten oikeuden hyvéain kasvuun,
kasvatukseen ja koulutukseen ei pidé tdmén vuoksi olla yhteiskunnan tarjoamissa toiminnoissa
heikennysten kohteena valtiontaloudellisista syisté.

Hallituksen péétos jattié toteuttamatta varhaiskasvatuksen maksujen korotukset on askel oikeaan
suuntaan, mutta tarvitsemme vield toimia turvataksemme lasten osallistumisen laadukkaaseen
varhaiskasvatukseen. Se, ettd ainoastaan noin 75 prosenttia yli kolmivuotiaista lapsista Suomes-
sa osallistuu varhaiskasvatukseen, on suuri epikohta. Taso on selvésti alempi kuin muissa Poh-
joismaissa, joten siksi on vélttimatonta uudistaa varhaiskasvatusta Suomessa.

Subjektiivisessa paivahoito-oikeudessa on kyse lasten oikeudesta laadukkaaseen varhaiskasva-
tukseen. Perhesuhteet vaihtelevat, ja siind yhteiskunnan mahdollisuudet toimiin ovat rajalliset,
kun taas yhteiskunnan ohjausmekanismi parhaan mahdollisen alun antamiseksi eldmién on kas-
vatuksessa ja koulutuksessa. Kaikki tutkimukset osoittavat, ettd laadukkaalla varhaiskasvatuksel-
la on erittdin myonteiset ja pitkékestoiset vaikutukset lapsen kehitykselle, aina teini-ikéén asti.
Jokaisella yli kolmivuotiaalla lapsella pitdisi meiddn mielestimme olla oikeus neljdén tuntiin
maksutonta varhaiskasvatusta péivissid. Tdma tarkoittaisi alentuneita pdivéhoitomaksuja, mika
taas osaltaan edesauttaa kannustinloukkujen purkamista.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 21.10.2016

Mikaela Nylander r
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Perustelut
Yleisti

Valtiontalouden budjettiesityksesséd vuodelle 2017 on merkittavié leikkauksia koulutukseen, tut-
kimukseen seké kulttuuriin. Esitimme koulutusleikkausten perumista. Hallituksen koulutuspoli-
titkkka on epdjohdonmukaista ja sivistystd heikentdvéaa. Hallitus perddnkuuluttaa uudistuksia ja
toimintojen tehostamista ja toivoo suomalaisen koulutuksen olevan myds tulevaisuudessa kan-
sainvilistd kédrkitasoa. Leikkausten kohtuuton mittaluokka ja toimintajérjestys osuvat suoraan
koulutusjérjestelmén ja sivistyksen ydintoimintoihin eli opetukseen, tutkimukseen, innovaatioi-
hin ja kansainvilistymiseen. Hallituksen koulutusleikkaukset ovat lyhytnékoisia ja kalleinta vel-
kaa, mitd voimme ottaa.

Ammatillinen koulutus

Se, ettd tarjotaan kaikille lapsille samat tasa-arvoiset mahdollisuudet koulutukseen, on tehokasta
syrjdytymisen ennaltachkdisemistd ja kannattava investointi.

Pelkélla peruskoulutuksella ei Suomessa endé pérjad. Hyva toisen asteen koulutus antaa seka jat-
ko-opiskeluvalmiudet ettd ammatillisella puolella tydeldméakelpoisuuden ja ammatin. Ammatti-
koulutuksesta leikkaaminen on siis leikkaamista nuorten tulevaisuudesta. Jo nyt ammatillisen
koulutuksen keskeyttéd suuri osa aloittaneista ja monet, yleensé alaikdiset nuoret, joutuvat muut-
tamaan toiselle paikkakunnalle opiskelemaan. Sopeuttaminen tulee nikyméén seké koulutustar-
jonnan supistumisena, opetuksen vihenemisené ettd henkilostovahennyksina.

Ammatillisen koulutuksen kehittimiselle on tarve, mutta sitd on mahdotonta toteuttaa leikkauk-
set edelld. Riittdvien perusresurssien liséksi oppilaitoksilla tulee olla valmius suunnitella amma-
tillisen koulutuksen tulevaisuutta. TAima vaatii resursseja muun muassa opettajien tiydennyskou-
lutukseen erityisesti tulevaisuuden tydeldmén asiantuntemuksen lisddmiseen seké digitalisaation
integroimiseksi osaksi ammatillista koulutusta. Juuri timén oppiasteen opiskelijat padtyvét usein
aloille, joissa digitalisaatioon liittyvé kehitys on avainasemassa, vaikka toisen asteen resurssit di-
gitalisaation edistimiseen ovat nyt olemattomat. My0s globaalikasvatuksen lisddminen on oleel-
lista niin kouluyhteisdjen kuin tydeldmén nékdkulmasta.

Nuorisotakuun ansiosta opiskelupaikan saaneet nuoret tarvitsisivat erityistukea ja resurssiopetta-
jia, mutta hallitus tekee pdinvastaisia toimia. Hallituksen leikkaus vaarantaa jopa 18 000 nuoren
koulutuspaikan. Samalla nuorisotakuu on kuopattu, kun nuorisotyon rahoitusta vihennetéén ja
koulutusleikkauksia jatketaan. Leikkauksista seuraava koulupudokkuus yhdessd korkean nuo-
risoty6ttdmyyden kanssa ajaa nuoret ahtaalle. OECD:n tutkimuksen mukaan joka viides suoma-
lainen nuori mies on nyt koulutuksen ja tydvoiman ulkopuolella. Syrjaytyneitd nuoria on nyt
enemmén kuin kymmenen vuotta sitten. Meill4 ei ole varaa leikata koulutuksesta ja kasvattaa syr-
jdytyneiden nuorten maaraa.
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Varhaiskasvatus

Hallitus poistaa lasten subjektiivisen oikeuden varhaiskasvatukseen. Vastaisuudessa lasten oi-
keus varhaiskasvatukseen riippuu vanhempien eldméntilanteesta. Jos vanhempi on kotona esi-
merkiksi ty6ttdmyyden vuoksi tai hoitamassa vauvaa, lapsi saa varhaiskasvatusta vain 20 tuntia
viikossa. Lisdksi hallitus heikentdé yli kolmevuotiaiden lasten varhaiskasvatuksen hoitajamitoi-
tuksia. Hoitajille jad yhi vihemman aikaa lasta kohden. Aikaa kohtaamiselle tai yksildllisten tar-
peiden huomioimiselle jéé selvisti nykyistd vihemman.

Kansainvalisissé tutkimuksissa varhaiskasvatus on todettu tuloksellisimmaksi ja kustannustehok-
kaimmaksi keinoksi lasten hyvinvoinnin ja kehityksen varmistamiseen. Taloudellisen yhteistyon
ja kehityksen jérjestd OECD:n laskelmien mukaan yhden euron panostus laadukkaaseen varhais-
kasvatukseen tuottaa yhteiskunnalle seitsemén euroa takaisin. Investointi palautuu takaisin paitsi
varhaiskasvatusta saaneen lapsen parempana menestymisend eldmésséd myos lapsen &didin tyolli-
syys- ja urakehityksen mydta.

Varhaiskasvatuksessa kaikki lapset saavat tarpeelliset valmiudet peruskouluun, mahdollisiin on-
gelmiin pystytdén puuttumaan varhaisessa vaiheessa ja esimerkiksi lapsen kielen kehitysté ja so-
siaalisia valmiuksia tuetaan. Kun péivédhoito-oikeutta rajataan ja hoitajaméirda vidhennetédn,
tdma kaikki vaarantuu. Tarve varhaiskasvatukseen voi olla erityisen suuri juuri perheissé, joissa
on esimerkiksi tyottomyyttd. Osa lapsista tarvitsisi erityisté tukea jo varhaisvaiheessa saadakseen
hyvén pohjan koulutielleen. Hallitus vahvistaa néilld padtoksilldén negatiivisia ylisukupolvisia
kierteitd. Syrjdytyminen voi alkaa jo lapsena. Hallitus rakentaa toimillaan lasten luokkayhteis-
kuntaa.

Peruskoulu

Hallitus leikkaa peruskoulujen laadusta. Peruskoulutus on kulmakivi, jolle suomalainen osaami-
nen ja jokaisen ihmisen tuleva kouluttautuminen ja tydllistyminen rakentuvat. Peruskoulun tulee
antaa kaikille lapsille ja nuorille sivistystd, kasvatusta, taidot ja innostuksen oppia seki jatko-
opiskeluvalmiudet. Jotta tastd pystytdéin huolehtimaan, tulee opettajilla olla aikaa jokaiselle lap-
selle ja nuorelle.

Hallitus esittdd ryhmékokojen pienentdmiseen tarkoitettujen méériarahojen poistoa eli 30 miljoo-
nan euron leikkausta seka yleissivistdvan koulutuksen laatuméararahojen leikkaamista 15 miljoo-
nalla eurolla. Ndma ovat suoria leikkauksia ajasta, joka opettajilla on antaa oppilailleen. Pienelld
ryhmikoolla on oleellinen merkitys vahvempaa tukea tarvitsevien oppilaiden onnistuneeseen
mukaan ottamiseen perusopetuksessa. Nama leikkaukset lisdédvét oppilaiden vélistd eriarvoisuut-
ta. Myoskéaédn hallitusohjelman tavoittelema oppimistapojen ja oppimisympéristdjen moderni-
sointi ei ole mahdollinen ylisuurissa opetusryhmissé.

Opiskelijat
Hallitus toteuttaa opintotukiuudistuksen, jolla se leikkaa opintorahasta neljanneksen. Opintotuki-

jérjestelmén uudistaminen sdistot edelld tulee pidentdméén opintoaikoja ja vihentdméén opinto-
rahan kayttdjamiérid entisestddn. Opiskelijoiden mahdollisuus keskittyd opintoihinsa tulee ole-
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maan yha heikompi, kun lisitienestejd on pakko hakea entistd enemmén tdissé kéynnisté. Jo ny-
kyisellddn suurin opintoja hidastava tekijé on opiskelijoiden heikko toimeentulo. Tdmé on koh-
tuutonta.

Lainapainotteinen opintotuki ei sovi nykyaikaan, jossa tydeldmé on epdvakaata ja pirstaleista
eiké taetta opiskelun jélkeisestd pysyvésta tyostéd ole. Leikkausten kohdentaminen jo nyt yhteis-
kunnan pienituloisimman ryhmén toimeentuloon on lyhytnékdisté politiikkaa. Opintotukiuudis-
tus tulee heikentdméén koulutuksellista tasa-arvoa: uskaltavatko koyhemmisté perheisti lahtevét
nuoret endd hakeutua korkeakoulutukseen, kun toimeentulo pitdd kattaa lainalla? Haluttomuus
ottaa lainaa korreloi vahvasti opiskelijan sosioekonomisen taustan kanssa. Opintotukikuukausien
leikkaaminen seké tutkintokohtaisesti ettd kokonaismaérillisesti asettaa opintojen loppuun saat-
tamisen vaaraan. Leikkaus tulee vaikuttamaan etenkin osaopiskelukykyisten, perheellisten ja eri-
laisista oppimisen vaikeuksista kérsivien opiskelijoiden valmistumista.

Uudistuksen lisdksi hallitus poistaa opintotuen indeksisidonnaisuuden, minka jélkeen opintotuki
on ainoa perusetuus, jonka taso ei milléén tavalla seuraa yleistd kustannuskehitystd. Hallitus ha-
luaa suurten leikkausten liséksi nakertaa opiskelijoiden toimeentuloa véhén joka vuosi. Tdma on
kohtuutonta.

Korkeakoulutus

Laadukas korkeakoulutus on Suomen menestyksen ja kasvun avaintekijoitd. Maamme voi me-
nestyd maailmalla vain korkeaan osaamiseen pohjaten. Leikkaukset korkeakoulutukseen ovat
huolestuttavia. Massiivisten suorien leikkausten liséksi yliopisto- ja ammattikorkeakouluindek-
sit jaddytetddn. Tamé on valtava leikkaus maamme korkeimpaan koulutukseen. Korkeakoulut
ovat jo aiempien leikkausten vuoksi tehostaneet toimintaansa seki karsineet tila- ja hallintoku-
luista. Nama leikkaukset ovat leikkauksia suoraan korkeakoulujen perustehtiviin: opetukseen ja
tutkimukseen. Tdma on jo néhty opintojen hidastumisena, kun opintonsa aloittavat eivit saa opin-
to-ohjausta ja valmistuminen viivdstyy, koska tutkintoon vaadittavia kursseja jérjestetddn har-
voin.

Kiky-sopimuksella perustellut sddstit

Kilpailukykysopimuksesta johtuvat leikkaukset rokottavat lisdd ammattikouluja, yliopistoja, va-
paata sivistystyotd ja kultturilaitoksia. Kiky-sopimuksesta johtuvat leikkaukset leikkaavat am-
mattikorkeakouluilta yhteensd 6,9 miljoonaa euroa ja yliopistoilta yhteensa 13,9 miljoonaa euroa
eli yhdeltd keskisuurelta yliopistolta leikataan arviolta 1,1 miljoonaa euroa. Koko koulutussekto-
rilta on jo aiemmin leikattu jopa 700 miljoonaa, joten Kiky-sopimuksesta johtuvat uudet leikka-
ukset vaikuttavat merkittivisti toimijoiden toimintaan. Lisdksi kilpailukykysopimus leikkaa teat-
tereilta, orkestereilta ja museoilta 583 000 euroa

Kiky-sopimuksessa sovittiin, ettd tydaikojen pidennyksisté ja lomarahojen leikkauksista synty-
vit sdidstot kdytetddn tyonantajamaksujen alentamiseen. Sopimuksessa kuitenkin sovittiin, ettid
vain julkinen sektori joutuu kompensoimaan tydnantajamaksujen alennuksesta johtuvaa hyotyé
lisdleikkauksilla. Kiky-sopimuksen aiheuttamat leikkaukset tulivat yllatyksen4 opistoille ja oppi-
laitoksille, silld sopimuksesta aiheutuvien leikkausten piti kohdistua vain julkiseen sektoriin ei-
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vitka opistot ja oppilaitokset ole julkisia toimijoita. Valtionvarainministerio on tulkinnut, ettd
opistot ja oppilaitokset kuuluvat julkiseen sektoriin samalla tavalla kuin esimerkiksi kunnat ja
kirkko. Samaa logiikkaa on sovellettu kulttuurilaitoksiin.

Vapaa sivistystyo

Hallituksen leikkaus vapaan sivistystyon oppilaitosten kéyttokustannuksista tarkoittaa sité, ettd
kansalaisopistojen, kansanopistojen, opintokeskusten ja muiden aikuisoppilaitosten opetustar-
jonta supistuu huomattavasti. Timi on todella huolestuttava kehitys, kun samalla vapaan sivis-
tystyon tarve on suurempi kuin koskaan. Muissa Pohjoismaissa on viime vuosina pdinvastoin pa-
nostettu vapaaseen sivistystyohon. Vapaan sivistystyon piirissé opiskelee vuosittain yli 50 000
maahanmuuttajataustaista henkildd. Vapaassa sivistystydssé on valmiit joustavat rakenteet, jotka
auttavat tehokkaasti kotoutumisessa maahanmuuttajien méarén kasvaessa.

Nyt hallituksen vapaaseen sivistystyohon kohdistama leikkaus uhkaa heikentdé oleellisesti ko-
toutumisen onnistumista. Samalla oppilaitokset joutuvat vihentdméan muuta koulutustarjontaan-
sa: kuntien kansalaisopistojen ylldpitimia kuntalaisten hyvinvointia lisddvid harrastuskursseja,
jérjestdjen opintokeskusten tarjoamaa tukea aktiiviselle kansalaisuudelle ja jérjestotoiminnalle
sekd liikkunnan koulutuskeskusten terveitd elaméntapoja tukevia koulutuksia ja kielten opetusta.

Vapaaseen sivistystyohon tehtivit rakennepoliittiseen uudistamiseen liittyvit sddstot ovat koh-
tuuttomia verrattuna muihin koulutuksen sektoreihin. Vuodesta 2011 ldhtien leikkaukset ovat ol-
leet 18 prosenttia. Vapaa sivistysty0 on néin osallistunut jo rakennepoliittisiin sddstotalkoisiin,
varsinkin kun ensi vuonna télld perusteella leikataan valtiontuesta edelleen 8,5 miljoonaa euroa.
Vapaan sivistystyon valtionosuusprosentti on vain 57, eli lahes puolet toiminnasta rahoitetaan
muuta kautta.

Kulttuuri ja vapaa-ajan palvelut

Hallitus leikkaa kulttuurin valtionosuuksia. Leikkurin alle osuu kulttuurin kentté teattereista mu-
seoihin. Tdmai on suora heikennys kulttuuritarjontaan eri puolilla Suomea. Lisdksi kuntien ei vas-
taisuudessa tarvitse endd noudattaa kulttuurialan lainsédddéntdd. Tiukan kuntatalouden aikana
tdma tietdd vaistdmattd ylimédariisid siddstdja kulttuuritoimeen. Kattavat vapaa-ajan ja kulttuuri-
palvelut vahvistavat hyvinvointia ja mielenterveyttd, rakentavat yhteisollisyyttd seké ehkéisevit
ongelmia. Sadstdmalla kulttuurista ja liikunnasta kasvatetaan laskua tulevaisuudessa ja koyhdy-
tetdéin suomalaista yhteiskuntaa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Jani Toivola vihr
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