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Hallituksen esitys laeiksi arvonlisiverolain seki
Ahvenanmaan maakuntaa Kkoskevista poik-
keuksista arvonlisivero- ja valmisteverolain-
saadantoon annetun lain 18 b §:n muuttamises-

ta

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 pdivdnd syyskuuta ldhettdes-
sddn hallituksen esityksen laeiksi arvonlisdvero-
lain sekd Ahvenanmaan maakuntaa koskevista
poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmistevero-
lainsddddntoon annetun lain 18 b §:n muuttami-
sesta (HE 131/2002 vp) valmistelevasti késitel-
taviksi valtiovarainvaliokuntaan samalla méi-
rdnnyt, ettd sivistysvaliokunnan on annettava
asiasta lausunto valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddintoneuvos Suvi Anttila, valtiova-
rainministerio

- johtaja Rauno Anttila, opetusministerio

- pédsihteeri Piia Rantala ja lakimies Terhi Aal-
tonen, Suomen Taiteilijaseura

- galleristi Jarmo Haapalainen, Suomen taide-
ja antiikkikauppiaiden yhdistys ry

- galleristi Ilona Anhava, Galerie Anhava

- galleristi Kaj Forsblom, Galerie Forsblom.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan arvonlisdverolakiin teh-
taviksi Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
tuomion edellyttimit muutokset. Tuomioistuin
katsoi, ettei Suomi ole noudattanut kuudennen
arvonlisdverodirektiivin mukaisia velvoittei-
taan taiteen ensimyynnin, vilityksen ja maahan-
tuonnin osalta. Lakia muutettaisiin siten, ettd te-
kijin suorittama taide-esineen myynti, vilittd-
jén suorittama tekijin omistaman taide-esineen
vilitys sekd tekijdn omistaman taide-esineen
maahantuonti saatetaan arvonlisdverotuksen pii-
riin.

HE 131/2002 vp

Tekijdn suorittamaan taide-esineen myyntiin
sekd kaikkien taide-esineiden maahantuontiin
sovellettaisiin alennettua 8 prosentin verokan-
taa. Tekijdn omistamia taide-esineitd koskevan
vilityspalvelun myyntiin sovellettaisiin normaa-
lia 22 prosentin verokantaa.

Taide-esineen kisite laajennettaisiin koske-
maan myds taiteilijan vedostamia signeerattuja
ja numeroituja valokuvia.

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poik-
keuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdi-
dintoon annetun lain 18 b §:d4dn tehtdisiin ehdo-
tetusta taide-esineiden maahantuonnin alenne-
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tusta verokannasta johtuva teknisluonteinen
muutos.

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2003 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Suomessa on taide-esineiden myynti ja maahan-
tuonti ollut arvonlisdverosta vapaata kulttuuri-
poliittisista syistd. Taide-esineiden edelleen-
myynti ja muiden kuin tekijdn omistamien taide-
esineiden vilitys on sen sijaan normaalien sdi-
dosten alaista verollista toimintaa. Tilanne on
muuttunut Suomen liityttyd Euroopan unionin
jaseneksi. EU:n 6. arvonlisdverodirektiivin 2. ar-
tiklan mukaan arvonlisdvero on kannettava elin-
keinonharjoittajan tdssd ominaisuudessa suorit-
tamasta vastikkeellisesta tavaroiden luovutuk-
sesta ja palvelujen suorituksesta seké tavaroiden
maahantuonnista. Artiklan 3 kohdan C alakoh-
dan mukaan jdsenvaltiolla, joka soveltaa alen-
nettua verokantaa jonkin hyddykkeen myyntiin,
on oikeus soveltaa tdtd alennettua verokantaa
myos taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden maa-
hantuontiin.

Direktiivi mahdollistaa jomman kumman
Suomessa kidytossd olevan alennetun arvonlisi-
verokannan eli 17 tai 8 prosenttia taide-esinei-
den maahantuontiin. Tdlloin Suomi voi soveltaa
titd alennettua verokantaa myos taide-esineiden
luovutukseen, jonka tekijd tai hdnen oikeuden-
omistajansa suorittaa tai jonka muu verovelvol-
linen kuin jdlleenmyyjd satunnaisesti suorittaa.
Kulttuuripoliittisista syistéd seké neutraalin vero-
kohtelun varmistamiseksi hallitus ehdottaakin
alennetun 8 prosentin verokannan kayttod edelld
mainitussa tapauksessa. Hallituksen esityksen
mukaan direktiivi ei sen sijaan mahdollista alen-
netun verokannan soveltamista taide-esinettd
koskevan vilityspalvelun myyntiin.

Sivistysvaliokunta on tarkastellut asiaa erityi-
sesti kulttuuripoliittiselta ja taiteilijan kokonais-
taloudellisen aseman kannalta.

Taisto II -toimikunnan mietinnén (OPM:n
tyoryhmien muistioita 22:2000) mukaan kuva-
taiteilijoiden jdrjestoihin kuuluu Suomessa yh-
teensd noin 2 000 jdsentd ja kuvataiteen suurim-
mat ammattiryhmét ovat taidemaalarit, kuvan-
veistdjit ja taidegraafikot. Naisten osuus kuva-
taiteilijoista on viime vuosien aikana kasvanut ja
vuonna 2000 naisjdsenid oli 47 prosenttia kuva-
taiteilijajdrjestojen  jdsenistd. Kuvataiteilijat
tyoskentelevit péddasiassa vapaina taiteilijoina
ilman ty6suhdetta. Taisto-toimikunnan mukaan
kuvataiteilijoiden sosiaaliturva on puutteellinen
alhaisten tulojen vuoksi. Vapaiden taiteilijoiden
eldketurvassa on runsaasti epédkohtia, jotka ai-
heutuvat piddasiassa alhaisesta tulotasosta ja tyo-
suhteiden puuttumisesta. Kuvataiteilijat ovatkin
eri taiteilijaryhmistimme heikoimmassa ase-
massa tdmén vuoksi. Verotuksessa ongelmia ai-
heuttaa mm. kuvataiteilijan tulonmuodostuksel-
le luonteenomainen tulojen suuri vaihtelu vuo-
sittain sekd tyon kustannusten epitasainen ja-
kautuminen eri vuosille. Sivistysvaliokunnan
mielestd ndméd kuvataiteilijoiden taloudellista
asemaa koskevat ongelmat tulee ottaa huomioon
myds kuvataiteilijoiden verotusta tarkasteltaes-
sa ja siitd padtoksia tehtdessd.

Sivistysvaliokunta kiinnittdd huomiota taide-
gallerioiden kulttuuripoliittiseen merkitykseen
Suomessa. Taidegalleriassa nuorella, uransa al-
kuvaiheessa olevalla taiteilijalla on mahdolli-
suus rekrytoitua taiteen kentille, ja taidegalle-
riassa tunnetut, asemansa vakiinnuttaneet taitei-
lijat esittelevit uusimpia toitddn. Galleriat toimi-
vat taidekonsultteina yleisolle, jolla on mahdol-
lisuus saada galleriasta tietoja taiteilijoista ja
heiddn tuotannostaan. Erityinen kulttuuripoliit-
tinen merkitys gallerioilla on siind, ettd niihin on
vapaa sisddnpddsy, kun taas esimerkiksi taide-



museot perivit pidsddntoisesti padsymaksun.
Valiokunta korostaakin galleriatoiminnan kan-
sallista kulttuuripoliittista ja yhteiskunnallista
merkitystd gallerioiden tarjotessa kansalaisille
varallisuudesta riippumatta helpon mahdollisuu-
den taiteeseen tutustumiseen ja kulttuurieldimyk-
siin.

Valiokunta on erityisesti huolissaan eri puo-
lilla maata olevien pienten taidegallerioiden
elinkelpoisuudesta uudistuksen jidlkeen. Pienet
galleriat eivit voi kdyttdd toiminnan suppeuden
vuoksi arvonlisdveron vdhennysoikeutta tdysi-
mdadrdisend hyviksi, jolloin arvonlisdvero saat-
taa rasittaa toimintaa kohtuuttomasti. Suomalai-
sen kulttuurieldméin kannalta on siten vaarana,
ettd taidetarjonta yleisolle supistuu ja yksipuo-
listuu.

Valiokunta on saanut ristiriitaista tietoa siit,
mikd on todellinen tilanne arvonlisdveron peri-
misessé taide-esineen vilityspalvelun myynnis-
td eri EU-maissa. Sivistysvaliokunta esittdd val-
tiovarainvaliokunnalle, ettd se harkitsee halli-
tuksen esitysti kisitellessddn, miten voidaan tur-
vata suomalaisten mahdollisuudet edelleenkin
laajasti kéyttdd taidegallerioiden tarjontaa hy-
vikseen ja tutkii mahdollisuudet sddtda alennet-
tu 8 prosentin verokanta myds taide-esinettd
koskevan vilityspalvelun myyntiin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen,
ettd ehdotetut muutokset saattavat johtaa taide-
kaupan vinoutumiin. Verolainsddadannolld ei tu-
lisi edistdd esimerkiksi sitéd, ettd korkea arvon-
lisdvero saa galleriat perustamaan yhtioitd sel-
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laisiin EU-maihin, joissa vastaava vero on alhai-
sempi kuin Suomessa.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty myos
siihen, ettd kuvataiteilijoiden tulisi noudattaa ar-
vonlisdveron ilmoittamisen ja maksamisen osal-
ta samoja sddnnoksid kuin esimerkiksi elinkei-
nonharjoittajat ja yhteisot. Téllainen arvonlisi-
verovelvollinen antaa jokaiselta kalenterikuu-
kaudelta valvontailmoituksen. Useimmat arvon-
lisdveron piiriin tulevaisuudessa joutuvat taitei-
lijat myyvit todenndkodisesti melko véhin,
myynnissd on suuria vaihteluita eikd heidin lii-
kevaihtonsa vilttdméttd ylla yli vdhidiseksi kat-
sottavan liiketoiminnan rajan (8 500 euroa). Tai-
teilijat itse ovat katsoneet, ettd heité tulisi ilmoi-
tusmenettelyssd verrata alkutuottajiin, jolloin he
voisivat tehdd arvonlisdveroilmoituksen har-
vemmin kuin kerran kuukaudessa. Sivistysvalio-
kunta puolestaan katsoo, ettd taiteilijoille ei tule
uudistuksen myotd sdlyttdd epitarkoituksenmu-
kaista ilmoitusvelvollisuutta, joka haittaa hei-
din varsinaista luovaa tyotinsi eli taiteen teke-
mistid. Sen vuoksi valiokunta esittidd, ettd valtio-
varainvaliokunta muuttaa ilmoitusvelvollisuutta
koskevia sddnnoksid niin, ettd menettely on tai-
teilijan kannalta tarkoituksenmukainen.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta kunnioittavas-
ti esittid,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingissd 22 pédivind lokakuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Suvi Lindén /kok Margareta Pietikdinen /r

vpj. Jukka Gustafsson /sd (osittain) Osmo Puhakka /kesk

jds.  Tapio Karjalainen /sd Leena Rauhala /kd (osittain)
Tanja Karpela /kesk Sdde Tahvanainen /sd
Jyrki Katainen /kok Ilkka Taipale /sd (osittain)
Inkeri Kerola /kesk Unto Valpas /vas
Timo E. Korva /kesk Pia Viitanen /sd
Irina Krohn /vihr vjds. Lauri Oinonen /kesk.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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