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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
1/2007 vp

Hallituksen esitys laiksi opintotukilain muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 péiviana toukokuuta 2007 l&het-
tanyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kdsi-
teltdviksi hallituksen esityksen laiksi opintotu-
kilain muuttamisesta (HE 6/2007 vp).

Lakialoitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessd
seuraavat aloitteet:

— lakialoite LA 36/2007 vp laiksi opintotuki-
lain muuttamisesta — Paavo Arhinméki /vas

— lakialoite LA 7/2007 vp laiksi opintotuki-
lain 11 §:n muuttamisesta — Minna Sirnd /vas
ym.

— lakialoite LA 41/2007 vp opintotukilain
19 §:n muuttamisesta — Miapetra Kumpula-
Natri / sd,

jotka on ldhetetty valiokuntaan 29.5.2007,
1.6.2007, ja 6.6.2007.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Leena Koskinen, ope-
tusministerio

- lakimies Jukka Laukkanen, Kansanelidkelai-
tos

- sosiaalipoliittinen sihteeri Elina Laavi, Suo-
men ylioppilaskuntien liitto SYL ry

- puheenjohtaja Hannu Murisoja, Suomen
Ammattikorkeakouluopiskelijayhdistysten
Liitto - SAMOK ry

- puheenjohtaja Kati Kokkonen, Suomen
Ammattiin Opiskelevien Keskusliitto SAK-
Klry

- puheenjohtaja  Antti Melander, Suomen

Lukiolaisten Liitto ry
- hallituksen jésen Ilkka Sasi, Suomen Opiske-
lija-Allianssi - OSKU ry.

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan opintotukilakia muutet-
tavaksi. Opintotukea myonnettiessa
sovellettavia vanhempien tulorajoja korotettai-
siin 30 prosentilla eduskunnan valtion vuoden
2007 talousarviossa edellyttdmailla tavalla. Li-
sdksi chdotetaan tdsmennettdviksi opintotuen
saamisen rajoituksia, oikeutta asumislisdén,
opintotuen hakemista ja mydntdmistd ja opinto-

HE 6/2007 vp
LA 7/2007 vp
LA 36/2007 vp

LA 41/2007 vp

tuen tarkistamista ilman hakemusta koskevia
sadnnoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péiva-
nd marraskuuta 2007.

Lakialoitteet

Lakialoite LA 36/2007 vp on laadittu rinnak-
kaislakialoitteeksi hallituksen esitykselle ja sii-
né ehdotetaan opintorahan korottamista, opiske-
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lijoiden asumislisdin maksamista ymparivuoti-
sesti, itsendisesti asuvien toisen asteen opiskeli-
joiden opintotuen midrdn irrottamista heidin
vanhempiensa tuloista, sekd opintotukietuuk-
sien sitomista elinkustannusindeksiin.
Lakialoitteessa LA 7/2007 vp ehdotetaan
opintorahan korottamista noin 15 prosentilla.

Lakialoitteessa LA 41/2007 vp ehdotetaan,
ettd opintotukilain 19 §:n mukainen vanhem-
pien tulojen vaikutus tdysi-ikdisten, itsendisesti
asuvien toisen asteen opiskelijoiden opintotu-
keen poistetaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta pitdd hallituksen esitystd opintotu-
kea myonnettdessd sovellettavien vanhempien
tulorajojen korottamisesta 30 prosentilla tirkea-
nd. Valiokunta puoltaa lakichdotuksen hyvaksy-
mistd seuraavin huomautuksin ja muutosehdo-
tuksin.

Ehdotus perustuu eduskunnan kannanottoi-
hin valtion vuoden 2007 talousarvion yhteydes-
sd. Ehdotuksella korjataan sitd ongelmaa, ettd
tarveharkinta on kiristynyt ja pienituloisista per-
heistd tulevien opiskelijoiden opintotuki reaali-
sesti pienentynyt.

Valiokunta pitda tirkeind opintotuen kehitté-
mislinjauksia hallitusohjelmassa. On tirkeda pa-
rantaa opiskelijoiden toimeentuloa ja samalla
kehittéa jarjestelmad nykyistd kannustavammak-
si ja selkedmmaiksi. Opintotukea kehitetddn ny-
kyrakenteen pohjalta siten, ettd se turvaa péétoi-
misen opiskelun aikaista toimeentuloa, edistda
tehokasta opiskelua ja tutkinnon suorittamista
tavoiteajassa. Hallituskaudella opintorahaa ko-
rotetaan 15 prosentilla kaikilla koulutusasteilla
ja opiskelijan omia tulorajoja korotetaan 30 pro-
sentilla. Opintolainavdhennyksen toimivuutta
seurataan. Valtiontalouden tarkistetuista kehyk-
sistd annetun selonteon mukaan kehyskauden
2008—2011 aikana osaamisen edistdmiseen tar-
koitetuista médrdrahoista kohdennetaan opinto-
tukeen 79 miljoonaa euroa. Opintorahaa korote-

taan 15 prosentilla kaikilla koulutusasteilla
syyslukukaudella 2008 ja opiskelijan omia tulo-
rajoja 30 prosentilla vuoden 2008 alusta lukien.

Alle 20-vuotiaiden toisen asteen opiskelijoi-
den opintotukeen vaikuttavat vanhempien tulot.
Valiokunnan mielestd riippuvuutta vanhempien
tuloista tulee itsendisesti asuvilla alle 20-vuo-
tiailla toisen asteen opiskelijoilla edelleenkin
vihentdd tavoitteena se, ettd tulosidonnaisuu-
desta luovutaan tulevaisuudessa kokonaan.

On otettava huomioon myds se, ettd lukioi-
den ja ammatillisen koulutuksen verkon harve-
neminen lisdd vélttimattd opiskelijoiden itse-
ndistd asumista. Tasa-arvoiset mahdollisuudet
osallistua koulutukseen tulisi sdilyd my0s niillé,
jotka eivit voi asua kotona opintojensa aikana.
On huomioitava yhd pitenevét koulumatkat ja
itsendisesti asuvien toisen asteen opiskelijoiden
mééridn kasvu.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdiltyvi la-
kiehdotus hyviksytddn muuttamatto-
mana ja

ettd lakialoitteet LA 36/2007 vp, LA
7/2007 vp ja LA 41/2007 vp hyldtddn.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Raija Vahasalo /kok

vpj. Tuomo Hénninen /kesk

jis.  Claes Andersson /vas
Merikukka Forsius /vihr
Timo Heinonen /kok
Anneli Kiljunen /sd
Sanna Lauslahti /kok
Jukka Mikeld /kok
Mikaela Nylander /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Lauri Oinonen /kesk
Tuomo Puumala /kesk
Leena Rauhala /kd
Tommy Taberman /sd
Jutta Urpilainen /sd
Mirja Vehkaperd /kesk
Henna Virkkunen /kok

vjas. Tuula Peltonen /sd.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Yleisperustelut

Valiokunnan mietinndssé kiinnitetddn aiheelli-
sesti huomiota siihen, etté alle 20-vuotiaiden toi-
sen asteen opiskelijoiden opintotukeen vaikutta-
vat vanhempien tulot. Valiokunnan mielesti
riippuvuutta vanhempien tuloista tulee itsendi-
sesti asuvilla alle 20-vuotiailla toisen asteen
opiskelijoilla edelleenkin vdhentda.

Samalla valiokunta toteaa, ettd lukioiden ja
ammatillisen koulutuksen verkon harveneminen
lisdd vilttdmattd opiskelijoiden itsendistd asu-
mista. Tasa-arvoiset mahdollisuudet osallistua
koulutukseen tulisi sdilyd myds niillé, jotka ei-
vit voi asua kotona opintojensa aikana. On huo-
mioitava yhi pitenevit koulumatkat ja itsendi-
sesti asuvien toisen asteen opiskelijoiden méa-
rdn kasvu.

Téstd huolimatta hallituspuolueiden edustajat
valiokunnassa eivét olleet valmiita muuttamaan
hallituksen esitystd ja poistamaan itsendisesti
asuvien alle 20-vuotiaiden toisen asteen opiske-
lijoiden opintotuen sidonnaisuutta vanhempien
tuloista.

Vastalauseen piiasiallinen sisalto

Valiokunnassa kidydyn keskustelun kuluessa eh-
dotin

— ettd opintorahaa korotetaan noin 15 pro-
sentilla,

— ettd opiskelijoiden asumislisdd maksettai-
siin ymparivuotisesti,

— ettd alle 20-vuotiaiden, perheettomien, it-
sendisesti asuvien toisen asteen opiskelijoiden
opintotuen mééré irrotettaisiin heidin vanhem-
piensa tuloista ja

— ettd kotona asuvien ja alle 18-vuotiaiden
opintorahan minimiméaard kuukaudessa korotet-
taisiin lapsilisdn tasolle eli nykyisellddn 100 eu-
roon kuukaudessa ja ettd timéa tuki maksettaisiin
pienituloisille kaksinkertaisena. Nykyiset tuet
ovat sasolla 21,86—84,09 euroa kuukaudessa.

Liséksi ehdotin, ettd opintotuen rahamairét si-
dottaisiin elinkustannusindeksiin

Ehdotukseni perustuvat rinnakkaislakialoit-
teeseen (LA 36/2007 vp) hallituksen esitykselle
opintotukilain muuttamisesta (HE 6/2007 vp),
johon ndhden lakialoitteen mukaiset esitykset
ovat tdydentévia.

Yksityiskohtaiset perustelut

Opintorahan tasokorotus

11 §:n 1 momentin 3 kohta, opintorahan mddra.
Itsendisesti asuvien korkeakouluopiskelijoiden
ja muussa oppilaitoksessa opiskelevien opinto-
rahaan 15 prosentin korotus.

Ehdotan 11 §:n 1 momentin muuttamista niin,
ettd opintorahaa korotetaan noin 15 prosentilla.
Korkeakouluopiskelijoille ehdotan opintorahan
tasoksi 300 euroa kuukaudessa ja muissa oppi-
laitoksissa opiskeleville 255 euroa kuukaudessa.

Vuonna 2007 opintorahan saajien maéraksi
arvioidaan 231 000 opiskelijaa, joista korkea-
kouluopiskelijoita 146 000 ja muita opiskelijoi-
ta 85 000. Talld hetkelld opintorahan suuruus on
koulutusasteesta, idstd ja asumismuodosta riip-
puen 21,86—259,01 euroa kuukaudessa. Nykyi-
sellddn opintoraha ei vastaa elinkustannusten ta-
soa eikd ndin ollen mahdollista opiskelijoiden
keskittymistd kokopdiviatoimisesti péétehta-
véaédnsi eli opiskeluun. Opintorahan taso on vuo-
desta 1995 jainyt jilkeen ldhes 17 % hintojen
noususta ja 35 prosenttia ansiotasomuutoksesta
vuosina 1994—2005.

Opintorahan tason jidlkeenjddneisyys asettaa
opiskelijat keskenddn epitasa-arvoiseen ase-
maan, kun opiskelijan elintaso on aiempaa voi-
makkaammin riippuvainen vanhempien varalli-
suudesta, opiskelijan tyonsaantimahdollisuuk-
sista sekd opintopaikkakunnan hintatasosta.
Opintorahan jilkeenjddneisyys onkin tdrkeim-
pid syitd opiskeluaikojen pitkittymiseen, kun
opiskelijoiden on kéytdva ansiotydssd opiskelu-
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jensa ohessa. Lisdansioiden hakemiseen pako-
tetut opiskelijat myos vadristavit tydomarkkinoi-
tamme. Erityisesti opiskelijoiden voimakas tyol-
listyminen palvelualojen ammatteihin ravinto-
la-, myymadla- ja kiinteistéhuoltoaloilla on pol-
kenut alan palkkoja ja tydehtoja ja siten vaaran-
tanut alalla vakituisesti tydskentelevien tyolli-
syyden seké elintason.

Vanhempien luona asuvien ja alle 18-vuotiai-
den opintorahan vihimméaisméaira lapsilisin
tasolle

11 §:n 1 momentin 1—2 kohta. Opintorahan
mddrd vanhempien luona asuvien ja alle 18-vuo-
tiaiden osalta. Ehdotan, ettd vanhempiensa luo-
na asuvien opiskelijoiden ja itsendisesti asuvien
alle 18-vuotiaiden opiskelijoiden opintorahan
vahimmaismaéra olisi 100 euroa kuukaudessa ja
ettd sen taso my6hemminkin kytkettdisiin lapsi-
lisdn médriddn

Vanhempien ollessa pienituloisia tuki mak-
settaisiin kaksinkertaisena. Pienituloisuuden pe-
rusteena kéytettdvid tulorajoja tarkistettaisiin
ansiotason kehityksen perusteella sddnndllises-
ti. Uudistus kohdistuisi erityisesti toisella asteel-
la opiskeleville seké pienelle ryhmaélle korkea-
asteen opiskelijoita. Kustannukset tdstd olisivat
noin 50 miljoonaa euroa vuodessa, josta perus-
mééran korotus 100 euroon maksaisi 32 miljoo-
naa euroa ja vdhédvaraisuuden perusteella tehté-
v korotus (enintddn 100 euroa/kk) 18 miljoo-
naa euroa.

Pienten opintorahojen korotus 100 euroon
sekd sen korottaminen enintédén 100 eurolla kuu-
kaudessa vanhempien tulojen perusteella koski-
si noin 56 000:ta toisen asteen opiskelijaa ja
1 200:aa korkeakouluopiskelijaa.

Opintotukiasiain neuvottelukunnan laatimas-
sa opintotuen kehittimisohjelmassa (OPM:n jul-
kaisuja 2007:10) esitetddn vastaavia parannuk-
sia.

Asumislisin maksaminen ympirivuotisesti

14 § Asumislisd. Ehdotan opintotuen asumisli-
sidn sddtdmistd ymparivuotiseksi siten, etti opis-
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kelijalla olisi mahdollisuus saada asumislisdd
ympérivuotisesti, mikili hdnen tulonsa eivét yli-
td opintotukilain 17 §:ssé sdddettyd maaraa.

Opintotuen taso on nykyisin riittiméaton, ja
opintotukea on syyta kehittd ja korottaa eri ta-
voin. Asumislisén puuttuminen kesidkuukausilta
aiheuttaa opiskelijoille usein ylimé&ardisid toi-
meentulo-ongelmia, koska esimerkiksi yleisté
asumistukea ei myonnetd niin lyhyeksi ajaksi.
Opiskelijat ovat usein joutuneet hakemaan toi-
meentulotukea kesdkuukausiksi. Asumislisén
ympérivuotisuus kohentaisi etenkin niiden opis-
kelijoiden asemaa, jotka eivdt onnistu saamaan
kesdtyotd. Samalla opiskelija-asuntojen tyhja-
kéyttd vdhenisi. Muutos vdhentdisi myo6s kun-
tien toimeentulotukimenoja.

Toisen asteen opiskelijoiden opintorahan
méirin irrottaminen vanhempien tuloista

19 §$:n 1 momentti. Vanhempien tulojen huo-
mioon ottaminen. Ehdotan 19 §:n 1 momentissa
sdddettidviaksi, ettd vanhempien tuloja ei oteta
huomioon téssé laissa tarkoitettujen toisella as-
teella opiskelevien, korkeakouluopiskelijoiden
ja aikuisopintorahaan oikeutettujen opintotukea
myonnettidessd. Tdméin vuoksi ehdotan 19 §:n 2
ja 3 momentin kumoamista.

19 §:n 2 ja 3 momentti. Ehdotan 19 §:n 2 ja 3
momentin kumoamista laista. Hallituksen esitys
(HE 6/2007 vp) lieventid toisen asteen opiskeli-
joiden vanhempien tulojen vaikutusta opiskeli-
joiden opintotukeen. Tdm& on aivan oikean
suuntainen toimenpide, mutta se ei poista eri
opiskelijaryhmien eriarvoista asemaa opinto-
tuen saamisessa. Sen vuoksi ehdotan, ettd alle
20-vuotiaiden, perheettomien toisen asteen opis-
kelijoiden opintotuen médrd irrotettaisiin hei-
dén vanhempiensa tuloista. Samaan asiaan kiin-
nitti huomiota myos eduskunnan valtiovarainva-
liokunta talousarviomietinndsséédn koskien vuot-
ta 2005 (VaVM 41/2004 vp).

Toisen asteen opiskelijoiden niukka taloudel-
linen tuki ja heidén riippuvuutensa vanhempien-
sa tuloista vaikuttaa opintoihin hakeutumiseen,
opintojen edistymiseen sekd opiskelijoiden hy-
vinvointiin. Noin puolet toisen asteen opiskeli-
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joista ei saa opintotukea vanhempien tulojen pe-
rusteella (OPM 2007:10, s. 17).

Jarjestelmd pakottaa opiskelijat palkkatyd-
hon opintojen aikana ja hidastaa ennen kaikkea
vihdvaraisten perheiden lasten opintoja, koska
tulorajat on asetettu hyvin alas ja jarjestelma on
tdman vuoksi syrjiva.

Voimassa olevan opintotukilain mukaan van-
hempien tulot otetaan huomioon toisella asteel-
la opiskelevilla perheettomilld alle 20-vuotiail-
la. Asumislisdd myonnettdessd vanhempien tu-
lot vaikuttavat vain alle 18-vuotiailla, kun haki-
ja opiskelee muussa kuin korkeakoulussa ja on
naimaton ja lapseton. Opintorahan miirdd voi-
daan myos korottaa, jos vanhemmat ovat pieni-
tuloisia. Vanhempien tuloja ei oteta huomioon,
jos opiskelija on avioliitossa tai elatusvelvolli-
nen.

Koulutusasteiden vilisen tasa-arvon toteutu-
miseksi olisi perusteltua luopua vanhempien tu-
loihin perustuvasta tarveharkinnasta itsendisesti
asuvien tdysi-ikdisten opiskelijoiden osalta. T4l-
16in korkea-asteen ja toisen asteen opiskelijat
olisivat nykyistd tasa-arvoisemmassa asemassa
eikd jarjestelmd kannustaisi nuoria toisen asteen
opiskelijoita muuttamaan pois kotoa.

Jos tarveharkinnasta luovuttaisiin kokonaan
18- ja 19-vuotiaiden itsendisesti asuvien kohdal-
la, olisivat kustannukset noin 22,4 miljoonaa eu-
roa. Opetusministerion julkaisema opintotuen
kehittdmisohjelma esittdd, ettd samalla kun van-
hempien tulojen perusteella tehtivdd tarvehar-
kintaa lievennetddn edelleen, itsendisesti asu-
vien tdysi-ikdisten osalta siitd luovuttaisiin ko-
konaan (OPM 2007:10, s. 17).

Jos tarveharkinnasta luovuttaisiin itsendisesti
asuvien 18-ja 19-vuotiaiden toisen asteen opis-

Vastalause 1

kelijoiden osalta, se koskisi noin 18 000:ta toi-
sen asteen opiskelijaa. Uusia tuen saajia tulisi
noin 15 400.

Opintotukilain etuuksien ja midrdytymispe-
rusteiden sitominen elinkustannusindeksiin

48 §. Etuuden korottaminen. Opintotukilain mu-
kaisia etuuksia ja niiden médrdytymisperusteita
ei ole télld hetkelld sidottu mihinkddn indeksiin.
Kaikki korotukset, joita etuuksiin tehdédén, péa-
tetddn lailla erikseen. Opintorahan reaaliarvo on
tdmén vuoksi huomattavasti heikentynyt 15 vuo-
den aikana. Opintotuen reaaliarvon kehitykselld
on merkitystd myds yksittdisten opiskelijoiden
kannalta. Opintotuki voi olla usean vuoden ajan
opiskelijan tirkein tulonldhde, mutta hintatason
muutokset eivdt vaikuta tédhén.
Korkeakouluopiskelijoiden opintorahan reaa-
litaso suhteessa hintojen muutokseen heikkeni
vuosina 1994—2005 ldhes 17 prosenttia. Sama-
na aikana opintorahan reaalitaso suhteessa an-
siotason muutokseen heikkeni 35,1 prosenttia.
Ehdotan kansaneldkejédrjestelmdn mukaisen
indeksisuojan kayttdonottamista opinto-
tukietuuksiin ja niiden maardytymisperusteisiin.

Voimaantulo

Ehdotan lakiesityksen mukaisten ehdotusten
mahdollisimman pikaista voimaansaattamista.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
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Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 21 paivini tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 6 §:n 1 momentti, 10 §,
11 §:n 1, 3 ja 4 momentti, 14 §, 19 § (poist.), 23 § ja 25 a §:n 2 momentti ja 48 §,

sellaisina kuin niistd ovat 6 §:n 1 momentti ja /1 §:n I momentti laissa 345/2004, 11 §:n 3 ja 4 mo-
mentti laissa 399/2006, 14 § laissa 1427/2001, 19 § mainituissa laeissa 1427/2001, 345/2004 ja
399/2006, 23 § osaksi laissa 1277/2000 (poist.), 25 a §:n 2 momentti laissa 691/2002 ja 48 § laissa

734/2001, seuraavasti:

6jal0§
(Kuten SiVM)

11§
Opintorahan mddrd

Jollei (poist) 17, 19, 19 a tai 20—22 §:std
muuta johdu, opintorahan maird kuukaudessa
on:

1) vanhempansa luona asuvalle opiskelijalle
100 euroa korkeakoulussa ja 7100 euroa muussa
oppilaitoksessa, kun opiskelija on alle 20-vuoti-
as, sekd 121,85 euroa korkeakoulussa ja 100 eu-
roa muussa oppilaitoksessa, kun opiskelija on
tdyttdnyt 20 vuotta;

2) muualla kuin vanhempansa luona asuvalle
opiskelijalle /45,06 euroa korkeakoulussa ja 100
euroa muussa oppilaitoksessa, kun opiskelija on
alle 18-vuotias;

3) muualla kuin vanhempansa luona asuvalle
opiskelijalle korkeakoulussa 300 euroa ja muus-
sa oppilaitoksessa 255 euroa, kun opiskelija on
tayttanyt 18 vuotta tai avioliitossa taikka elatus-
velvollinen. (Uusi)

Jos vanhempien tuloverolain (1535/1992)
30 §:ssd tarkoitettujen puhtaiden ansio- ja paa-
omatulojen yhteismaérd on enintddn 20 700 eu-
roa vuodessa, opintorahaa voidaan korottaa seu-
raavasti:

1) 100 euron opintorahaa enintddn 67,70 eu-
rolla;

2) 100 euron opintorahaa enintddn 48,37 eu-
rolla;

3) 121,85 euron opintorahaa enintddn /45,06
eurolla;

4) 100 euron opintorahaa enintddn 96,70 eu-
rolla;

5) 145,06 euron opintorahaa enintddn /45,06
eurolla;

6) 100 euron opintorahaa enintddn 96,70 eu-
rolla.

(4 mom. kuten SiVM)

14§
Asumislisd

(1—3 mom. kuten SiVM)

Sen estamdttd, mitd 7 ¢ §:ssd sdddetddn luku-
vuoden tukikuukausista, asumislisd voidaan
maksaa myés oppilaitoksen lomakuukausilsta si-
ten kuin asianomainen ministerié tarkemmin
mddrdd. (Uusi 4 mom.)

19§
Vanhempien tulojen huomioon ottaminen

Vanhempien tuloja ei oteta huomioon tdssd
laissa tarkoitettujen toisella asteella opiskele-
vien, korkeakouluopiskelijoiden ja aikuisopinto-
rahaan oikeutettujen opintotukea myonnetties-
sé. (Uusi 1 mom.)

(3 mom. poist.)

23ja25a§
(Kuten SiVM)
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48 § (Uusi)
Etuuden korottaminen

Téssé laissa sdddetyt etuudet ja niiden mdd-
rdytymisperusteet tarkistetaan siten kuin kan-
sanelikeindeksistd annetussa laissa (456/2001)
sdddetddn.

Vastalause 1

Edelld 2 luvussa sdddetyt rahamddrdt vastaa-
vat kansaneldkeindeksin sitd pistelukua, jonka
mukaan vuoden 2001 tammikuussa maksettavi-
na olevien kansaneldkkeiden suuruus on lasket-
tu. (Uusi 2 mom..)

Voimaantulosdannos
(Kuten SiVM)
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Claes Andersson /vas
Leena Rauhala /kd



Vastalause 2
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Mielesténi elatusvelvollisen saama opintotuki
tulisi korottaa 50 eurolla ensimmaéisessi vasta-
lauseessa esitetyn yleisen opintotuen 15 prosen-
tin tasokorotuksen ja sen ympirivuotistamisen
liséksi. Néin ollen elatusvelvollisilla korkeakou-
luopiskelijoilla opintotuki tulisi nostaa 350
euroon ja muussa oppilaitoksessa opiskelevilla
305 euroon. Yhdyn siten vastalauseisiin 1 ja 3,
mutta esitdn 11 §:n 3 ja 4 momentin osalta omaa
muotoilua, jossa lapsikorotus on huomioituna.

Opintotukea saavia naisia on vuosittain noin
170 000. 19—34-vuotiaista opiskelijanaisista
noin § prosentilla on lapsia, eli elatusvelvollisia
opiskelijanaisia on karkeasti arvioiden 13 000.
Elatusvelvollisista miesopiskelijoista ei ole lu-
kua, mutta voidaan arvioida, ettd 5 %:lla on lap-
sia. Opintotukea saavia miehid on vuosittain
noin 125 000, joten elatusvelvollisia heistd on
noin 6 000. Tukikuukausia kédytetddn vuodessa
kymmenkunta. Jos 20 000 opiskelijavanhempaa
saisi tukeensa ehdotetun 50 euron lapsikorotuk-
sen, kustannukset siitd olisivat noin 10 miljoo-
naa euroa vuodessa. Tdssé luvussa ei huomioida
yleistd 15 prosentin tasokorotusta.

Nykyisin opintotuen mdirddn ei vaikuta se,
onko opiskelijalla huollettavia lapsia. Lahtokoh-
tana on ollut, ettd perheellistymisestd aiheutuvat
kustannukset kuuluvat perhepoliittisten tukien
kautta hoidettaviksi ja opintotuen tehtdvind on
yksilon kouluttautumisen tukeminen. Kuitenkin
esimerkiksi tyottdmyyspdivirahassa otetaan
huomioon elatusvelvollisuus, vaikka kyseessi ei
ole perhepoliittinen tuki. Téstd periaatteesta tu-
lisi védestopoliittisista syistd joustaa myds opis-
kelijoiden kohdalla ja tukea perheellisid opiske-
lijoita korottamalla opintorahaa.

Vastuullinen véestopolitiikka edellyttid tart-
tumista niihin syihin, jotka heikentédvét opiskeli-
joiden mahdollisuuksia lapsen hankintaan. Toi-
veita saada lapsia on tuettava siin iéssd, jossa
lastensaanti on vield mahdollista. Ensisynnytta-
jien keski-ikd on noussut vihitellen ja on nyt 28

vuotta. Yliopisto-opiskelijoilla eli noin kolmas-
osalla ikédluokasta se on siirtymassé reilusti yli
30 vuoden, mika lisdd lapsenhankintaan liittyvié
terveydellisid ongelmia ja lapsettomuutta. Yli
35-vuotiaiden ensisynnyttdjien médird on nous-
sut kymmenessd vuodessa ldhes 50 prosenttia,
kun paras synnytysika olisi noin 25 vuotta.

Lapsiin on aikaa ja varaa liian mydhéan. Las-
ten hankinnan ajoituksella on merkitystd sekd
vanhemmille, lapselle ettd yhteiskunnalle. On
kiireesti tuettava taloudellisia mahdollisuuksia
lasten saamiseksi nykyistd nuorempana ja lisit-
tdvd myds monilapsisten perheiden tukea. Per-
hebarometrin mukaan nuorena perheellistyneet
naiset katsovat, ettd parhaat yhteiskunnan toi-
met, joilla edistettdisiin perheellistymisté ja lap-
siperheiden hyvinvointia, ovat opintotuen lapsi-
korotus, perusditiyspdivarahan korotus tyotto-
mien peruspdivdrahan suuruiseksi ja lapsilisin
huomattava korotus.

Lapsiperheet ovat yhteiskunnan kannattavin
sijoituskohde, silld panostus lapsiperheisiin tur-
vaa yhteiskunnan kilpailukyvyn, jatkuvuuden ja
hyvinvoinnin rahoituspohjan jatkossa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintoon sisdlty-
vddn lakiehdotukseen  hyvdksytddn
11 §:n 1 momentti seuraavasti:

113§
Opintorahan mddrd

Jollei (poist.) 17, 19, 19 a tai 20—22 §:std
muuta johdu, opintorahan méaird kuukaudessa
on:

(1 ja 2 kohta kuten vastalause 1)

3) muualla kuin vanhempansa luona asuvalle
opiskelijalle korkeakoulussa 300 euroa ja muus-



SiVM 1/2007 vp — HE 6/2007 vp

sa oppilaitoksessa 255 euroa, kun opiskelija on
tiyttanyt 18 vuotta tai avioliitossa.

Helsingissé 8 péivini kesdkuuta 2007

Leena Rauhala /kd
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Vastalause 2

4) elatusvelvolliselle opiskelijalle korkeakou-
lussa 350 euroa ja muussa oppilaitoksessa 305
euroa. (Uusi)



Vastalause 3

SiVM 1/2007 vp — HE 6/2007 vp

VASTALAUSE 3

Perustelut

Opintotukijarjestelméassaimme alle 20-vuotiaat
itsendisesti asuvat toisen asteen opiskelijat on
asetettu eriarvoiseen asemaan alle 20-vuotiai-
den korkeakouluopiskelijoiden kanssa. Alle 20-
vuotiaat toisen asteen opiskelijat saavat opinto-
tukea ainoastaan tarveharkinnan mukaan van-
hempien tulotasosta riippuen, vaikka he asuisi-
vat itsendisesti ja olisivat tiysi-ikdisid. Samoin
ei ole korkeakouluopiskelijoiden suhteen: he
saavat tdyden opintotuen ilman vanhempien tu-
loihin kytkeytyvié tarveharkintaa.

Keinotekoisten vanhempien tulorajojen ylla-
pitdminen 18- ja 19-vuotiailla itsendisesti asu-
villa ei ole periaatteellisesti oikein. 18—19-vuo-
tias toisen asteen opiskelija voi jadda tyhjén
paélle ja joutua keskeyttimdin opintonsa.

Opintotukijirjestelmén perusajatus, oikeus
opiskella kokopéivéisesti, on ulotettava koske-
maan myo0s itsendisesti asuvia 18—19-vuotiaita
toisen asteen opiskelijoita. Opintotukilaista on
titen poistettava 19 pykélén kirjaus vanhempien
tulojen vaikutuksesta 18- ja 19-vuotiaiden opin-
torahaan.

Helsingissd 8 padivind kesdkuuta 2007

Jutta Urpilainen /sd
Anneli Kiljunen /sd
Tommy Taberman /sd

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvin
lakiehdotuksen 19 § hyviksytddn muu-
tettuna seuraavasti:

19§

Vanhempien tulojen huomioon ottaminen

Muiden kuin korkeakouluopiskelijoiden van-
hempien tulot otetaan huomioon opintorahaa
myonnettiessi, jos opiskelija on alle 18- tai 19-
vuotias ja asuu kotona, seki opintorahaa ja asu-
mislisdd myodnnettdessd, jos opiskelija on alle
18-vuotias. (Uusi)

(3 mom. kuten SiVM)

Tuula Peltonen /sd
Leena Rauhala /kd
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