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1/2008 vp

Hallituksen esitys laiksi yliopistolain voimaan-
panosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pdivéni huhtikuuta 2008 l&hetta-
nyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviaksi hallituksen esityksen laiksi yliopistolain
voimaanpanosta annetun lain 3 §:n muuttamises-
ta (HE 29/2008 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Eerikki Nurmi, opetusministe-
rid

- rehtori Ilkka Niiniluoto, Helsingin yliopisto

- yliopistonlehtori, dosentti Irmeli Helin, Hel-
singin yliopisto, Kouvolan kdénnostieteen
laitos

- toiminnanjohtaja Hanna Gorschelnik, Kéan-
tdjien ammattijdrjestd KAJ ry

- koulutuspoliittinen sihteeri Juuso Leivonen,
Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Kymenlaakson liitto

— Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjestd
JUKO ry
Kouvolan kaupunki.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan yliopistolain voimaanpa-
nosta annettua lakia muutettavaksi. Lakia muu-
tettaisiin siten, ettd siitd poistetaan viittaus Hel-
singin yliopistosta annetun lain voimaanpanosta
annetun lain sddnndkseen, jonka mukaan yli-
opiston humanistisessa tiedekunnassa on Kou-
volan kdédntijankoulutuslaitos, jollei asetuksella
toisin sdddetd. Esitykselld saatettaisiin Helsin-

gin yliopiston asema myos kyseisen laitoksen
osalta vastaamaan yliopistolaissa sdddettyd yli-
opistojen itsehallintoon kuuluvaa oikeutta paat-
tdd jakaantumisestaan tiedekuntiin tai muihin
yksikdihin sekd ndiden alaisiin laitoksiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péiva-
nd heindkuuta 2008.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-

HE 29/2008 vp

mukaisena. Yliopistojen itsehallinnon keskei-
nen periaate on, ettd tutkimusta ja opetusta kos-
kevat paitokset tehdddn yliopiston omissa hal-
lintoelimissd annettujen sddnndsten puitteissa.

Versio 2.1
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Voimassa olevan yliopistolain 14 §:n mukaan
yliopistoilla on oikeus paittda jakautumisestaan
tiedekuntiin ja muihin yksikdihin. Yliopistoissa
voi olla tiedekuntiin tai muihin vastaaviin yksi-
koihin kuulumattomia erillisid laitoksia. Ndiden
muodostamisesta yliopistot paattivit itse. Taltd
osin nykyinen yliopistolain voimaanpanolain
sddnnos siitd, ettd Helsingin yliopiston humanis-
tisessa tiedekunnassa on Kouvolan kddntdjan-
koulutuslaitos, on vastoin niitd periaatteita, joita
sovelletaan kaikkiin yliopistoihin. Ndin ollen
valiokunta puoltaa hallituksen esityksen hyvak-
symistd muuttamattomana ja seuraavin huomau-
tuksin.

Kouvolan kieli-instituutti siirrettiin vuonna
1981 tutkinnonuudistuksen yhteydessd Helsin-
gin yliopiston ainelaitokseksi, ja samalla sen ni-
meksi tuli Kouvolan kéantdjdnkoulutuslaitos,
jonka nimi vuonna 1998 muutettiin kdannostie-
teen laitokseksi. Vuonna 2000 humanistinen tie-
dekunta péaitti, ettd se rahoittaa kddnnostieteen
laitoksen toimintaa samoilla perusteilla kuin tie-
dekunnan muita vastaavia laitoksia. Lisérahoi-
tusta on saatu Kouvolan kaupungilta (2001—
2006) ja opetusministeridltd (2004—2006). Yli-
opisto haki opetusministerioltd jatkoa kd&nnds-
tieteen laitoksen alueelliseen tukeen, mutta tu-
losneuvotteluissa kevdilld 2006 opetusministe-
rid myonsi rahoitusta ainoastaan vuodelle 2007
toiminnan uudelleen tarkasteluun. Joulukuussa
2006 yliopiston konsistori paétti laitoksen siirté-
misestd Helsinkiin. Siirron suunnittelua varten
on myoOnnetty opetusministerion rakenteellisen
kehittdmisen hankerahoitusta.

Valiokunta pitdd vilttdméttoménd yliopisto-
jen autonomian lisdéimistd ja toteaa, ettd lain-
muutoksella sindnsi ei oteta kantaa yliopistojen
laitosten sijaintiin.

Valiokunta korostaa sita, ettd kddnnostiede on
viime vuosikymmenind kehittynyt itsendiseksi
tieteenalakseen, jonka varaan nykyaikaisen
kééntdjankoulutuksen tulee myds tulevaisuudes-
sa rakentua. Suomalainen alan tutkimus on kan-
sainvilisesti arvostettua, ja tdimén vuoksi myos
suomalainen kdéntdjankoulutus on erittdin kor-
keatasoista laaja-alaisuudessaan. Sen tavoitteet
eroavat merkittavasti kieltd tutkivien filologis-
ten oppiaineiden tavoitteista. Sen vuoksi valio-
kunta korostaa, ettd laitoksen mahdollinen siirta-
minen humanistisen tiedekunnan yhteyteen ei
saa heikentdd kdéinndstieteen kehittymismahdol-
lisuuksia. Jotta valmistuvilla k&éntdjilld ja tul-
keilla on tulevaisuudessakin ammatin vaatimat
valmiudet, ei kddntdjankoulutusta voida supis-
taa kieliaineiden suuntautumisvaihtoehdoksi tai
maisteriohjelmaksi.

Mabhdollisen siirron tapahtuessa valiokunta
pitdd aluepoliittiselta kannalta térkeénd korvaa-
via toimenpiteitd, joista Helsingin yliopisto on
neuvotellut Kouvolan kaupungin, Kymenlaak-
son ammattikorkeakoulun ja muiden alueellis-
ten toimijoiden sekd opetusministerion kanssa.
Kouvolan Kasarminmien kampukselle kehite-
tddn korvaavia, alueen tarpeisiin sopivia toimin-
toja Kymenlaakson ammattikorkeakoulussa,
Palmenian Kouvolan yksikdsséd ja Kouvolan seu-
dun osaamiskeskuksen puitteissa. Saadun selvi-
tyksen mukaan kampuksella on jo kdynnistetty
kiinan kieleen ja kulttuuriin keskittyvin SI-
NOA-keskuksen toiminta.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.
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Helsingissd 9 pdivéana toukokuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Raija Vahasalo /kok Lauri Oinonen /kesk

vpj. Tuomo Hénninen /kesk Tuula Peltonen /sd

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Tuomo Puumala /kesk
Claes Andersson /vas Leena Rauhala /kd
Timo Heinonen /kok Tommy Tabermann /sd
Anneli Kiljunen /sd, osittain Jutta Urpilainen /sd, osittain
Sanna Lauslahti /kok Mirja Vehkaperi /kesk.
Mikaela Nylander /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Emme kannata hallituksen esittiméa yliopisto-
lain voimaanpanosta annetun lain 3 §:n muutta-
mista, mikd merkitsee Kouvolan kddntdjakoulu-
tuslaitoksen siirtoa Helsinkiin, vaan ehdotamme
lakiehdotuksen hylkdamista.

Asiantuntijakuulemisessa kdannostieteen lai-
toksen siirtoa Helsinkiin valmistellut Helsingin
yliopisto ja Helsingissé asuva henkilokunta ovat
puoltaneet siirtoa. Kouvolan kaupunki ja Ky-
menlaakson liitto ovat arvostelleet puolestaan
ratkaisua. Kysymys on esitettyjen — puolesta ja
vastaan — perusteluiden punnitsemisesta ja pe-
rusteluiden uskottavuudesta. Se, arvioidaanko
siirtoa vain kddnnostieteen laitoksen 1dhtdkoh-
dista vai tarkastellaanko siirron vaikutuksia laa-
jemmin Kouvolan seutukunnan kannalta, vaikut-
taa loppujohtopddtoksiin. Tarkastelemme asiaa
hiukan molemmista ndkdkulmista mutta painot-
taen jalkimmaistd.

Ensinndkin Kouvolan kéédntdjakoulutuksen
siirto Helsinkiin ilman kestdvid ja pakottavia
syitd on vastoin Suomessa pitkdédn harjoitettua ja
laajasti hyviksyttyéd aluepolitiikkaa, jolla muun
muassa korkeakouluja ja muitakin valtion lai-
toksia on pyritty sijoittamaan eri puolille Suo-
mea ja ndin tasaamaan sosiaalisia ja sivistyksel-
lisid erojen sekd luomaan tydpaikkoja koko Suo-
meen. Kééntdjankoulutuksen siirto on tiysin té-
mén hallitusohjelman sekd monien edellisten
hallitusohjelmien kirjaimen ja hengen vastainen
paatos.

Hallitusohjelmassa Vanhasen II hallitus il-
moittaa, ettd sen aluepolitiikan harjoittamisen
lahtokohtana ovat alueiden omiin vahvuuksiin ja
osaamiseen perustuva erikoistuminen, toimijoi-
den vilinen yhteisty0 ja verkottuminen alueiden
kesken. Hallituksen tavoitteena on muun muas-
sa tehostaa aluepolitiikkaa erityisesti heikoim-
milla alueilla. Kouvola kérsii rakennemuutok-
sesta ja tarvitsee korkeakouluyksikditdan ja nii-
den tuomaa tietotaitoa. Helsingin yliopiston lau-
sunnosta ilmenee, ettd siirtopdétdksen takana on
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muun muassa opetusministerion vuoden 2006
pditos lopettaa kddnnostieteen laitoksen erilli-
nen tuki vuoden 2007 jilkeen.

Toiseksi hankkeen perusteeksi esitetyt vit-
teet siitd, ettd kadnnostieteen laitoksessa annettu
opetus on kallista suhteessa vastaaviin aineisiin
Helsingissd ja ettd Kouvolassa toimittaessa ei
ole mahdollista hyodyntdd kdintdjankoulutuk-
sessa Helsingin yliopiston laajaa kielivalikoi-
maa, eivit perusteluina vakuuta. Ensin mainittu
véite ihmetyttdé erityisesti sen vuoksi, ettd Hel-
singin kustannustaso on kaikilla mittareilla Kou-
volan vastaavaa korkeampi. Mikili tarkoitus ei
ole supistaa kédéntdjinkoulutusta kokonaisuu-
dessaan, vaan ainoastaan siirtdi opetusta Helsin-
kiin, opetuksen ja elinkustannusten vertailussa
toiminta Kouvolassa on kustannuksiltaan edulli-
sempaa. Muun muassa opiskelijoiden elinkus-
tannukset, kuten asuminen, ovat monin verroin
kalliimmat Helsingissd kuin Kouvolassa. Sama
koskee toimitilojen vuokrakustannuksia.

Ammattikddntdjien keskuudessa Kouvolan
kédntdjankoulutuksen laatua pidetddn hyvina.
Kéaantdminen on oma tutkimus- ja koulutuskoko-
naisuus, jonka ripotteleminen humanistisen tie-
dekunnan eri laitoksiin heikentdi jatkossa kién-
ndstieteen ja kddntdmisen koulutusta sekd osaa-
mistasoa Suomessa.

Toimintaa Kouvolassa voidaan kehittda edel-
leen kustannustehokkaammaksi lisd&dmaélld yh-
teistyotd kampuksen sisdisilld jirjestelyilld ja
yhteistydssd paikallisten muiden korkeakoulu-
yksikdiden kanssa. Synergiaetuja, joilla laitok-
sen siirtoa on perusteltu, on 16ydettidvissd myos
yhteistydstd Kouvolassa toimivien oppilaitosten
kanssa.

Kouvolan etdisyys Helsingistd ei voi olla to-
dellinen ja vakavasti otettava peruste 2000-lu-
vun teknologia-Suomessa Kouvolan kdénnostie-
teen laitoksen siirrolle. Maantieteellinenkdén
matkaetdisyys ei laitoksen toiminnan kannalta
voi olla kestdvé peruste nyt ehdotetulle siirrolle.



Vastalause

Saamiemme tietojen mukaan vakituiselta
henkilokunnalta on tiedusteltu, haluavatko he
sailyttdd vakituisen virkansa kddnnostieteen lai-
toksella, johon he ovat vastanneet, ettd he ha-
luavat sdilyttda virkansa tulevaisuudessakin siir-
ron toteuduttua ja hoitaa virkojaan Kouvolasta
késin.

Helsingissd 9 pdivéana toukokuuta 2008

Claes Andersson /vas
Leena Rauhala /kd
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Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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