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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
1/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi Saamelaisalueen kou-
lutuskeskuksesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdiviana syyskuuta 2009 14hettd-
nyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tavaksi hallituksen esityksen laiksi Saamelais-
alueen koulutuskeskuksesta (HE 108/2009 vp).

Lausunto

Perustuslakivaliokunta on sivistysvaliokunnan
pyynnosta antanut asiasta lausunnon
(PeVL 40/2009 vp), joka on otettu timin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- opetusneuvos Arja Mékeldinen, opetusminis-
terid

- lakimiessihteeri Aimo Guttorm, saamelais-
kardjat

- kouluneuvos Ulla Vanttaja, Opetushallitus

- johtokunnan puheenjohtaja Veikko Guttorm
ja rehtori Liisa Holmberg, Saamelaisalueen
koulutuskeskus

- kansanedustaja Janne Seurujarvi

- puheenjohtaja Antti Katekeetta.

Lisdksi kirjallisen lisdlausunnon on antanut
— Saamelaisalueen koulutuskeskus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki
Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta. Samalla
kumottaisiin nykyinen laki.

Nykyinen laki on monin tavoin vanhentunut
eikd ole seurannut koulutuslainsdddanndssa teh-
tyja muutoksia. Koulutuskeskuksen toimintaym-
paristo ja toiminta ovat muuttuneet. Saamelais-
alueen koulutuskeskuksen asema saamelaisten
kotiseutualueen ja saamelaisvdeston koulutus-
tarpeisiin vastaavana valtion oppilaitoksena sdi-
lyisi ennallaan.

Saamelaisalueen koulutuskeskuksella olisi
edelleen kaksi keskeistd koulutustehtdvida. Kou-
lutuskeskuksen antamassa ammatillisessa pe-

HE 108/2009 vp

rus- ja lisdkoulutuksessa noudatettaisiin amma-
tillisesta koulutuksesta annettujen lakien sdén-
noksid. Voimassa olevaan lakiin sisdltyva yleis-
sivistdvd aikuiskoulutus -termi muutettaisiin
saamen kielen ja kulttuurin opetukseksi ja sii-
hen sisdltyisi myos saamelaiskulttuurin kehitta-
miseen ja edistdmiseen tarkoitettu kurssimuotoi-
nen opetus. Tétd opetusta koskevasta méaaralli-
sestd sddtelystd luovuttaisiin niin, ettd opetuk-
sen laajuudesta sovittaisiin Opetushallituksen
kanssa tehtdvdssd tulossopimuksessa. Tamén
opetuksen opiskelijoiden asemaa koskevia sidén-
ndksid uudistetaan.

Versio 2.0



SiVM 1/2010 vp — HE 108/2009 vp

Koulutuskeskuksen hallintoelimid ja henki-
16stod koskevat sddnnokset otettaisiin padosin
lakiin, kun ne nyt ovat asetuksessa. Johtokun-

Perustelut

nan asettaminen siirrettdisiin lddninhallitukselta
Opetushallitukselle.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta pitdd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena ajanmukaistaa vuonna 1993 sidadet-
tyd Saamelaisalueen koulutuskeskusta koskevaa
lakia. Valiokunta korostaa, ettd Saamelais-
alueen koulutuskeskus on tirked saamelais-
alueen videston ja saamelaisten osaamis- ja
sivistystehtdvin toteuttaja. On vélttimatonta
turvata saamen kielen sdilyminen ja saamelais-
véeston perusoikeuksien toteutuminen. Valio-
kunta puoltaa lakiehdotuksen hyvaksymistd seu-
raavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Perustuslaissa on turvattu saamelaisille pe-
rusoikeutena oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa
kieltd ja kulttuuria. Saamen kielilaissa sddde-
tddn muun muassa julkisen vallan velvollisuuk-
sista toteuttaa ja edistdd saamelaisten kielellisid
oikeuksia. Saamelaisalueen koulutuskeskus on
valtion oppilaitos, joka osaltaan toteuttaa saame-
laisten kieltd ja kulttuuria koskevia oikeuksia.
Koulutuskeskuksen keskeiset tehtévit ovat saa-
melaisalueen ammatillisen koulutuksen jérjesta-
minen sekd saamen kielen ja perinteisten elin-
keinojen elinvoimaisuuden turvaaminen. Koulu-
tuskeskuksessa annettava koulutus osaltaan var-
mistaa saamen kielen ja kulttuurin séilymistd
elinvoimaisena myds tulevaisuudessa.

Valiokunta pitéé tirkeéna sitd, ettd koulutus-
keskus voi palvella saamelaisvdeston saamen
kielen ja kulttuurin osaamistarpeita koko saame-
laisalueella mutta myds saamelaisalueen ulko-
puolella. Téssd verkko-opetuksella ja oppimate-
riaalipalveluilla on tdrked osuus.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
neuvotteluja on kdyty Utsjoen saamelaislukion
siirtdmisestd  koulutuskeskuksen alaisuuteen.
Valiokunta toteaa, ettd nyt kasiteltdva lakiehdo-
tus ei ole esteend lukion hallinnon uudelleenjér-
jestelyille.

Valiokunnan mielestd on tiarkedd, ettd koulu-
tuskeskus tekee kdytdnnon yhteistyotd eri kor-
kea-asteen koulutustoimijoiden, kuten esimer-
kiksi Lapin ja Oulun yliopistojen kanssa.

Luontaiselinkeinojen kehittiminen. Valiokunta
toteaa, ettd lakiehdotuksella ei ole tarkoitus
muuttaa késitystd siitd, ettd luontaiselinkeinot
kuuluvat osana saamelaiskulttuuriin ja saame-
laisten perusoikeuksiin. Valiokunta toteaa, ettd
hallituksen esityksen perusteluissa olevat mai-
ninnat "sdilyttdd ja kehittdd saamelaiskulttuu-
ria", "kohottaa saamelaisvdeston ammatillista
osaamista" ja "vastata saamelaisalueen elinkei-
noeldmén koulutustarpeisiin” siséltdvat myos
luontaiselinkeinojen sdilyttimisen ja kehittdmi-
sen. Koulutuskeskuksen tehtévien ja annettavan
koulutuksen kuvauksessa luontaiselinkeinojen
osuus tulee koulutustarjonnassa selvisti esille.
Saamelaisten kulttuurilla ei siten ole tarkoitus
ymmaértdd ainoastaan henkisen kulttuurin aluet-
ta. Luontaiselinkeinot kuuluvat lakiehdotuksen
1 §:ssé tarkoitetun saamelaiskulttuurin sdilytta-
misen ja kehittdmisen piiriin.

Kielitaitovaatimukset. Lakiehdotuksen 14 §:n
mukaan rehtorilla tulee olla saamen kielessa vé-
hintddn hyva suullinen ja kirjallinen taito. Pyka-
lassd sdddetddn rehtorin saamen kielen taidon
vihimmaisvaatimuksista.

Voimassa olevan saamelaisalueen koulutus-
keskuksesta annetun asetuksen (649/1993)
12 §:n 3 momentin mukaan koulutuskeskuksen
opetushenkilostoltd vaaditaan riittivd saamen
kielen taito. Lakiehdotuksen 14 §:n 1 momentis-
sa viitataan opetushenkiloston kelpoisuuden
osalta opetustoimen henkildston kelpoisuusvaa-
timuksista annettuun valtioneuvoston asetuk-
seen (986/1998), johon koulutusta koskevan
lainsdddannon uudistamisen yhteydessd opetus-



Perustelut

henkiloston  kelpoisuusvaatimukset — koottiin.
Kelpoisuusasetuksen perusteella koulutuskes-
kuksen opettajien kohdalla noudatettava kielitai-
tovaatimus on se, ettd opettaja hallitsee opetus-
kielen. Lakiehdotuksen sddnnokset opetushenki-
16ston kielitaidosta ovat tdsmillisemmadt kuin
voimassa olevassa saamelaisalueen koulutuskes-
kuksesta annetussa asetuksessa.

Nykyisen saamelaisalueen koulutuskeskuk-
sesta annetun asetuksen 12 §:n 3 momentin muo-
toilua riittdvastd saamen kielen taidosta ei enéda
sellaisenaan voida pitdd riittdvand sddntelyna,
vaan kielitaitovaatimus tulee johtaa yleisistad
kielitaitovaatimuksia koskevista sddnnoksistd.
Kielitaitovaatimuksista sdddettéessd tulee tode-
ta, minké tasoisesta kielitaidosta on kyse.

Saamelaisalueen koulutuskeskuksen tehtdva-
nd on antaa ammatillista koulutusta sekd saamen
kielen ja kulttuurin opetusta. Koulutuskeskuk-
sen johtokunta pdittdd ammatillisen koulutuk-
sen jdrjestimisluvan antamissa puitteissa siité,
mitd opetusta annetaan saamen kielelld ja miten
laajasti. Saamen kielen ja kulttuurin opetus jo
sellaisenaan sisdltda olettamuksen siité, ettd sitd
opettavat hallitsevat saamen kielen. Niin ollen
koulutuskeskuksen omista ratkaisuista pitkélti
riippuu, miten laajaa saamenkielinen opetus on
ja miten laajasti henkildston tulee osata saamen
kielt.

Valiokunnan mielestd opetushenkildston kie-
litaitovaatimuksista ehdotettu on kannatettava.
Kelpoisuusvaatimukset ovat vihimmadisvaati-
muksia, minka liséksi koulutuskeskuksen johto-
kunta voi opetushenkildstdd koskevissa valin-
noissa painottaa esimerkiksi kielitaidon moni-
puolisuutta.

Virtuaaliopetus ja perusopetuksen jdrjestimi-
nen saamelaisalueen ulkopuolella. ~ Valiokun-
nan asiantuntijakuulemisessa on ehdotettu saa-
menkielisen perusopetuksen mahdollistamista
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella vir-
tuaalikoulutuksen muodossa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen perus-
opetuslain (628/1998) ldhtokohtaan, ettd oppi-
velvollisten opetus toteutetaan ldhiopetuksena.
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Sen sijaan muiden kuin oppivelvollisten perus-
opetus voidaan jarjestd eri tavoilla, kuten ldhi-
opetuksena, etdopetuksena, monimuoto-opetuk-
sena tai niiden erilaisina sovelluksina. Perusope-
tuksen jérjestdmislupia ei opetusministerion mu-
kaan ole mydnnetty vain tietyiltd osin perusope-
tusta, esimerkiksi jonkin oppiaineen jarjestdmi-
seen, vaan lupa koskee aina perusopetuksen op-
pimédrdn jarjestdmista.

Suomen saamelaisista yli 60 prosenttia asuu
saamelaisalueen ulkopuolella. Sen vuoksi on tér-
kedd saamen kielen sdilymiselle, ettd myos kou-
lutuskeskus nykyteknologiaa hyddyntden kéyt-
tda joustavasti eri opetusmuotoja.

Yksityiskohtaiset perustelut

11 §. Hallituksen esityksen mukaan koulutus-
keskuksella on oppilaskunta, johon lakiehdotuk-
sen 11 §:n mukaan kuuluisivat sddnnoksessé
mainitut opiskelijaryhmat. Perustuslakivalio-
kunta toteaa lausunnossaan, ettd ehdotus on val-
tiosddntdoikeudellisesti merkityksellinen, kos-
ka sillé rajoitetaan perustuslain 13 §:n 2 momen-
tissa turvattua yhdistymisvapautta. Tdhén va-
pauteen kuuluu myos oikeus olla kuulumatta yh-
distykseen.

Perustuslakivaliokunnan mukaan 11 §:n sdin-
nds pakkojdsenyydestd on vastoin perustuslais-
sa turvattua yhdistymisvapautta. Sdidntelyd on
siksi tarkistettava niin, ettd jisenyys oppilaskun-
nassa on koulutuskeskuksen opiskelijalle vapaa-
ehtoista. Tdma on edellytys lakiehdotuksen ka-
sittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyk-
sessa.

Perustuslakivaliokunnan  valtiosdéntoisten
huomautusten johdosta valiokunta on muuttanut
sddnnoksen sanamuotoa niin, ettd oppilaskun-
taan kuuluminen on opiskelijalle vapaaehtoista.

12 §. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd
johtosddnndlld médrattdvien asioiden alaa on ra-
jattava ja tdsmennettdvd. Sivistysvaliokunta on
tasmentényt sddnndsté niin, ettd ndma edellytyk-
set tayttyvat.
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Sddtimisjirjestys

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan edel-
lyttanyt, ettd sen tekemédt huomiot lakiehdotuk-
sen 11 §:d4n otetaan huomioon, jotta laki voi-
daan kisitelld tavallisen lain sddtamisjarjestyk-
sessd. Sivistysvaliokunta on tdmidn johdosta
muuttanut oppilaskuntaa koskevaa 11 §:44.

Valiokunnan muutosehdotukset

113§
Oppilaskunta

Koulutuskeskuksella on oppilaskunta, johon
voivat kuulua 3 §:ssd tarkoitetun ammatillisen
peruskoulutuksen opiskelijat sekd sellaiset
3 §:ssd tarkoitetun ammatillisen lisdkoulutuk-
sen ja 4 §:ssé tarkoitetun opetuksen opiskelijat,
jotka opiskelevat koulutuskeskuksessa véhin-
tddn lukukauden. Oppilaskunnan tehtdvind on
edistdd opiskelijoiden yhteistoimintaa. Oppilas-
kunta kdyttdd ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain 36 §:ssé tarkoitettua opiskelijoiden
puhevaltaa. Oppilaskunnan toiminnan jérjesté-
misestd pddttidd johtokunta.

Paitosehdotus

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
11 ja 12 § muutettuina (Valiokunnan
muutosehdotukset).

12§
Johtosddnto

Koulutuskeskuksen johtosddnndssd annetaan
tarkemmat mddrdykset koulutuksen jérjestdmi-
sen yleisistd perusteista, hallinnosta seké toimi-
elinten ja henkildston (poist.) tehtivistd, neuvot-
telukunnasta, oppilaskunnasta sekd muusta si-
sdisestd toiminnasta. Liséksi johtosddnnossa
madritddn saamen kielen ja kulttuurin opetuk-
sen jarjestdimisen yleisistd perusteista. Johto-
sdannodn hyviksyy koulutuskeskuksen johtokun-
ta.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

vpj.

jas.

Raija Vahasalo /kok

Tuomo Héanninen /kesk

Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
tain)

Paavo Arhinmaéki /vas
Merikukka Forsius /kok
Timo Heinonen /kok

Anneli Kiljunen /sd

Sanna Lauslahti /kok

Jukka Mikeld /kok

(osit-

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

vjas.

Hékan Nordman /r

Lauri Oinonen /kesk

Tuula Peltonen /sd

Tuomo Puumala /kesk

Leena Rauhala /kd

Tommy Tabermann /sd

Mirja Vehkapera /kesk

Pauliina Viitamies /sd (osittain)
Ilkka Kantola /sd.
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