Valiokunnan mietinté SiVM 10/2015 vp— HE 120/2015 vp

Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain 12 ja 48 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 12 ja
48 §:n viliaikaisesta muuttamisesta (HE 120/2015 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan
mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Janne Oberg, opetus- ja kulttuuriministerio

- erityisasiantuntija Paivi Vdisdnen-Haapanen, Suomen Kuntaliitto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- valtiovarainministerid

- Opetushallitus

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan véliaikaisesti muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettua lakia. Esitykselld mahdollistettaisiin perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitus ti-

lanteissa, joissa oppilas ei ole kirjoilla koulussa tilastointipdivana.

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 tdydentdvain talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitelta-
viksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivina tammikuuta 2016 ja olemaan voimassa vuoden
2016 loppuun.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen muutta-
mista siten, ettd valtionosuus mydnnetéén sen mukaan, kuinka pitkéan oppilas on ollut valmista-
vassa opetuksessa. Opetuksen jéarjestdja voi saada puolet perusopetukseen valmistavan opetuk-
sen valtionosuudesta niiden oppilaiden osalta, jotka ovat osallistuneet valmistavaan opetukseen
4—S8 kuukautta, ja yli 8 kuukautta opetusta saaneiden osalta suoritetaan tdysiméérdinen korvaus.
Esitykselld pyritddn varmistamaan kuntien ja muiden opetuksen jirjestdjien resurssit huolehtia
alueellaan asuvien esi- ja perusopetusikéisten opetuksen kéynnistdmisestd niissd tapauksissa,
joissa oppilas tulee maahan tai oppilaan asuinpaikka Suomessa vaihtuu kesken lukuvuoden. Ope-
tuksen jérjestdjd ei voimassa olevan lain mukaan ole voinut ilmoittaa oppilasta rahoituksensa pe-
rusteeksi eikd ole saanut siithen valtion rahoitusta, jos oppilas ei ole ollut kirjoilla perusopetuksen
valtionosuuteen vaikuttavana laskentapdivéna (20.9.).

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tarve rahoituksen muuttamiselle on ollut olemassa jo
pitkddn, mutta turvapaikanhakijoiden mééran yllattava kasvu vuoden 2015 aikana on lisdnnyt
merkittdvésti kuntien haasteita perusopetuksen jarjestdmiseen. Valiokunta pitié hallituksen esi-
tysté ja sen antamisen ajoitusta erittdin hyvéna. Valiokunta korostaa, ettd vaikka valmistavan ope-
tuksen jarjestdmiseen ei ole lakiin perustuvaa velvollisuutta, on se ldhes aina valttimatonta, jotta
turvapaikanhakijalapsi saisi riittdvit edellytykset osallistua varsinaiseen perusopetukseen. Edus-
kunnalle antamassaan esityksessd vuoden 2016 talousarvioesityksen tdydentdmisestd (HE 118/
2015 vp) hallitus ehdottaa 25 miljoonan euron lisdyksen yleissivistdvin koulutuksen val-
tionosuusmomentille valmistavan opetuksen oppilasméérdan muutoksen johdosta. Késiteltavana
olevan esityksen kustannusvaikutus on vuosina 2016—2017 yhteensa arviolta 5,3—10,7 miljoo-
naa euroa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syistd ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd muuttamattomana.

Uudistuksen voimassaolon jatko

Hallituksen esityksen mukaan laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2016
ja olemaan voimassa vuoden 2016 loppuun. Sen voimaantulosddnnds mahdollistaa kuitenkin jo
vuonna 2015 syyskuun laskentapiivén jilkeen aloittaneiden oppilaiden lukemisen rahoituksen
perusteeksi. Méérdaikainen voimassaolo on esityksen mukaan perusteltua, silld lain muutoksella
vastataan akuuttiin ja nopeasti edenneeseen poikkeukselliseen tilanteeseen ja sen vaikutukset on
voitu arvioida vain karkealla tasolla. Lainmuutoksen vaikutuksia seurataan ja jérjestelméé kehi-
tetdéin lain voimassaoloaikana.

Sivistysvaliokunta pitdd uudistuksen vaikutusten seurantaa ja lain tarpeellisuuden jatkuvaa arvi-
ointia erittdin tirkednd. Valiokunta pitda ilmeisend, ettd pakolaistilanne ei vield vuoden 2016 ai-
kana muutu niin merkittévésti, etté silld olisi vihentévaé vaikutusta tarpeelle jatkaa lain voimas-
saoloa vuoden 2016 jalkeen.
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Saamansa selvityksen perusteella sivistysvaliokunta ehdottaa harkittavaksi, etté jatkossa valmis-
tavan opetuksen rahoitus kytketéén esitettyd tarkemmin toteutuneen opetuksen méarédén, jolloin
rahoitukseen oikeuttavan opetuksen minimimaérakin voisi olla neljaa kuukautta lyhyempi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds tarpeeseen kehittdd valmistavaa opetusta oppilaiden yksi-
161lisistéd 1ahtokohdista niin, ettd valmistavaa opetusta on mahdollista jatkaa pitempddn kuin yksi
lukuvuosi.

Oppivelvollisuusidn ylittineet oppilaat

Hallituksen esitys ei koske oppivelvollisuusién ylittdneitd oppilaita. Asiantuntijaselvityksen mu-
kaan esitys voi johtaa yli 16-vuotiaiden oppilaiden jddmiseen perusopetuksen valmistavan kou-
lutuksen ulkopuolelle.

Sivistysvaliokunta pitdd vélttiméttoméana, ettd myos néille oppilaille tarjotaan eri oppilaitoksissa
mahdollisuus hyvén peruskoulutuksen kautta onnistuneeseen kotoutumiseen, jatko-opintoihin ja
tydllistymiseen, ja ettd tdhén varataan riittdva rahoitus. Aikuisille suunnatun kotoutumiskoulu-
tuksen osaajia ovat erityisesti aikuislukiot, aikuiskoulutuskeskukset, kansalaisopistot ja kansan-
opistot, joissa kotoutumiskoulutusta on kehitetty vuosikymmenien ajan. Sivistysvaliokunta ko-
rostaa, etté riittdvd suomen tai ruotsin kielen koulutus on kaikkien maahanmuuttajien oikeus ja
kotoutumisen perusta. Valiokunta pitdd tirkeédna, ettd kotoutumiskoulutuksen méirdraha siirre-
tadn jatkossa opetus- ja kulttuuriministerion vastuulle.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 120/2015 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 1.12.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Sanna Lauslahti kok
jésen Li Andersson vas

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Laura Huhtasaari ps

jésen Marisanna Jarva kesk

jasen Kimmo Kiveld ps

jasen Hanna Kosonen kesk

jésen Sari Multala kok
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jasen Mikaela Nylander r
jésen Nasima Razmyar sd
jésen Saara-Sofia Sirén kok
jésen Jani Toivola vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine



