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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi yliopistolakia ja ammattikorkeakoululakia. Esityksen ta-
voitteena on tarjota korkeakouluille uusia mahdollisuuksia vastata tulevaisuuden osaamistarpei-
siin. Tavoitteena on kasvattaa korkeakoulututkinnon suorittavien osuutta parantamalla jatkuvan
oppimisen mahdollisuuksia ja helpottamalla korkeakoulutukseen péaésya. Esitys liittyy korkea-
koulutuksen ja tutkimuksen vision 2030 toimeenpanoon.

Jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien tarjoamista ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen tehta-
vénd vahvistettaisiin. Lainsdddéntdd ehdotetaan selvennettévéksi tdydennyskoulutuksen tarjoa-
misen osalta siten, ettd olisi yksiselitteistd, ettd myds tutkinnon osia siséltdvaa koulutusta (ns. mo-
duuleja) voi tarjota tdydennyskoulutuksena.

Korkeakoulujen tilauskoulutusta koskevia sdannoksid muutettaisiin siten, ettd tutkintoon johta-
vaan tilauskoulutukseen voisivat jatkossa osallistua my6s Euroopan talousalueeseen (ETA) kuu-
luvan valtion kansalaiset ja niihin rinnastettavat, mukaan luettuna suomalaiset. Korkeakoulu ei
perisi tilauskoulutusta jérjestidessédén maksuja opiskelijalta, vaan koulutuksen maksaisi jatkossa-
kin kokonaisuudessaan tilaaja. Esityksesséd ehdotetaan, etti tilaaja ei voisi perid koulutuksen kus-
tannuksia opiskelijalta, joka on EU/ETA-valtion kansalainen. Tilauskoulutuksen jérjestiminen ei
saisi jatkossakaan heikentdd korkeakoulun antamaa perus- tai jatkokoulusta eikd koulutusta saisi
jérjestdd opiskelijavalinnan kiertdmisen tarkoituksessa.

Ehdotetuilla laeilla joustavoitettaisiin myos korkeakoulutukseen hakeutumista. Korkeakoulujen
yhteishaun ja erillisvalinnan kdyttoaloja selvennettéisiin, ja lakeihin ehdotetaan liséttéviksi sdén-
nokset joustavammista hakumenettelyistd erillisvalinnoissa. Opiskelijoiden siirtymistd korkea-
koulun sisélld helpotettaisiin joustavoittamalla siirto-opiskelijoiden hakumenettelyd koskevia
saannoksia.
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Yliopistojen ylempié korkeakoulututkintoja ja ammattikorkeakoulujen ylempid ammattikorkea-
koulututkintoja koskevia sddnndksié joustavoitettaisiin siten, ettd kansainvélisend yhteistyoni
jérjestettivéssd tutkintoon johtavassa koulutuksessa tutkintojen tavoitteellinen suorittamisaika
voisi molemmilla korkeakoulusektoreilla olla yksi, puolitoista tai kaksi lukuvuotta.

Ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon kelpoisuusvaatimuksia joustavoitettaisiin siten, ettd
opiskelijaksi ottamisen edellytyksena olisi kolmen vuoden sijaan kahden vuoden tykokemus ha-
kukelpoisuuden tuottavan tutkinnon suorittamisen jalkeen. Ammattikorkeakoulututkinto tai muu
soveltuva korkeakoulututkinto séilyisi hakukelpoisuusvaatimuksena, mutta lisdksi ammattikor-
keakoulu voisi ottaa opiskelijaksi sen, jolla se katsoo muutoin olevan riittdvét tiedot ja taidot
opintoja varten. Vastaava sddnnds koskee jo kaikkia muita korkeakoulututkintoon johtavia kou-
lutuksia.

Korkeakouluille myonnettivit hankerahoitukset siirrettdisiin valtionavustuslain piiristd yliopis-
tolain ja ammattikorkeakoululain mukaiseen rahoitusjérjestelméén.

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision toimeenpanoa koskevien ehdotusten liséksi esitykseen
siséltyy my0s ehdotus Lappeenrannan teknillisen yliopiston nimen muuttamisesta muotoon Lap-
peenrannan—1Lahden teknillinen yliopisto LUT. Ylioppilas- ja opiskelijakuntien tehtévisti pois-
tettaisiin jdsenten nimittdminen opintotukilautakuntiin, jotka on lakkautettu vuoden 2018 alusta
lukien.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2019. Opiskelijavalintaa
koskevat sddnndkset tulisivat kuitenkin voimaan 1 paivand tammikuuta 2020, ja niitd sovellettai-
siin otettaessa opiskelijoita syksylld 2020 alkavaan koulutukseen. Kansainvilisend yhteistyona
jérjestettdvén tutkintoon johtavan koulutuksen tavoitteellisia suorittamisaikoja koskevat sdin-
nokset tulisivat voimaan 1 pdivind elokuuta 2020.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Sivistysvaliokunta pitdé kannatettavana hallituksen esityksen sisdltdimid muutosehdotuksia jatku-
van oppimisen mahdollisuuksien parantamiseksi ja korkeakoulutukseen padsyn helpottamiseksi.
Esitykselld luodaan korkeakouluille uusia keinoja vastata entistd paremmin tuleviin osaamistar-
peisiin sekd mahdollisuuksia keventd hallinnollista ty6ti ja suunnata resursseja perustehtdvien
hoitamiseen.

Ehdotus ei velvoita korkeakouluja tietynlaisen koulutuksen jérjestdmiseen, vaan korostaa korkea-
koulujen keskeistd roolia jatkuvan oppimisen edellytysten tarjoamisessa. Korkeakoulut voivat
harkintansa mukaan hyodyntéé olemassa olevia rakenteita ja tarjontaa seké kehittdd uusia toimin-
tamalleja. Valiokunnan saaman asiantuntijalausunnon mukaan tydsséd olevien ammattilaisten
kouluttaminen haastaa opettajat kehittdmaén kurssien sisidltod sekd opetusmenetelmid, mika voi
antaa virikkeitd korkeakoulujen perusopetuksen kehittdmiseen. Harkittu ja tarveldhtoinen tutkin-
tojen osien hyddyntdminen edistdd liséksi korkeakoulujen yhteyttd tydelamén eri toimijoihin.
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Esitys antaa uusia keinoja myos korkeakoulujen kansainvélistd toimintaa koskeviin kehittdmis-
tarpeisiin. Valiokunta toteaa, ettd tdmé ndkokulma on térked ottaa huomioon korkeakouluja kos-
kevien uudistusten valmistelussa suomalaisen korkeakoulutuksen maailmanlaajuisesta kilpailu-
kykyisyydestd huolehtimiseksi.

Kehitettdessd korkeakoulujen ja yritysten sekd muiden organisaatioiden kanssa tehtdvéa yhteis-
tyotd on hyva ottaa huomioon se, etté yritysten ja organisaatioiden haasteet vaativat usein moni-
tieteistd tarkastelua. Tieteenalojen yhteistyon liséksi myos korkeakoulujen ulkopuolelle menevit
kansalliset ja kansainvéliset yhteistyoverkostot ovat tulevaisuudessa osaamisen kehittdmisessi
entistd tdrkedmpia.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté syisté ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd hallituksen esitysti tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puol-
taa hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyviaksymistd muuttamattomina seuraavin
huomautuksin.

Jatkuva oppiminen

Yleistd. Esitykselld vahvistetaan jatkuvan oppimisen roolia korkeakoulujen toiminnassa. Jatku-
van oppimisen mahdollisuuksien laajentamiseen téhtééavét korkeakoulujen tehtévié, niisséd annet-
tavaa opetusta ja tilauskoulutusta koskevat muutosehdotukset. Valiokunta pitda perusteltuna, ettd
korkeakoulut vastaavat osaltaan kasvavaan yhteiskunnalliseen koulutustarpeeseen ja tarjoavat
nykyistd enemmin keinoja jatkuvaan oppimiseen osaavan tydvoiman saatavuuden vahvistami-
seksi. Jatkuva oppiminen tulee néhdi laaja-alaisena kokonaisuutena, johon vaikuttaa koulutuspo-
litiikkan liséksi my0s tydvoima- ja elinkeinopolitiikka.

Osaamisen tarpeet muuttuvat koko ajan tyoeldmén ja laajemminkin yhteiskunnan muutoksissa.
Useimpien ammattien ydinosaamiset pysyvit ennallaan, mutta ammatissa toimiminen vaatii yhi
enemmén uusia osaamisia. Tulevaisuudessakin monella ammattialalla toimiminen edellyttia
muodollista patevyyttd. Myos tydikdiselld aikuisella tulee olla mahdollisuus osaamisensa vahvis-
tamiseen esimerkiksi tutkinto tai sen osa suorittamalla.

Tdydennyskoulutuksena tarjottavat tutkinnon osat. Saéantelyd ehdotetaan selkeytettdvéksi siten,
ettd jatkossa on yksiselitteistd, ettd myos tutkinnon osia siséltdvad koulutusta on mahdollista tar-
jota samoin edellytyksin kuin muuta tiydennyskoulutusta. Valiokunta toteaa, ettd 1dheskéén aina
ei ole tarvetta tdhdétd uuteen tutkintoon osaamisen paivittdmiseksi, silld usein siihen riittda jon-
kin osakokonaisuuden, moduulin, suorittaminen.

Tutkinnon osat tarjoavat myds pohjan koulutuksen kansainvéliseen tarjontaan. Kansainvilinen
toiminta vaatii korkeakouluilta osaamista, jota jo kertyneen liséksi on hyvé kehittid edelleen.

Tilauskoulutus. Esityksen mukaan tilauskoulutuksen jérjestdminen ehdotetaan sdéddettdvéksi
korkeakoulujen mahdollisuudeksi, ei lakisédteiseksi velvollisuudeksi. Korkeakoulujen tutkin-
toon johtavan tilauskoulutuksen véyld avataan EU-/ETA-valtion kansalaisille mukaan lukien
suomalaiset. Ratkaisu varmistaa suomalaisten ja muiden EU-/ETA-valtion kansalaisten sekd EU-
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/ETA-valtioiden ulkopuolisten maiden kansalaisten yhdenmukaiset mahdollisuudet osallistua ti-
laajan maksamaan koulutukseen.

Valiokunta katsoo, ettd tilauskoulutuksen kohderyhmén laajentaminen tuo uusia mahdollisuuk-
sia tilaajan tarpeisiin sopivan tutkinnon hankkimiseen ja laajentaa tutkintoon johtavan koulutuk-
sen rahoituspohjaa. Tilauskoulutuksen eri muodot kehittdavét niin yksilon, elinkeinoeldmén kuin
korkeakoulunkin osaamista sen henkildston ty6té rikastuttaen.

Valiokunta painottaa, etté tilauskoulutusta ei voi jérjestdd opiskelijavalinnan kiertimiseksi, eika
sen jirjestiminen saa vaarantaa korkeakoulun perustehtévien toteutumista. Jos korkeakoulun
henkil6std- ja muut resurssit eivit riité tilauskoulutuksen jérjestimiseen heikentdméttd maksu-
tonta tutkintokoulutusta, tilauskoulutusta ei voi tarjota. On pidettdvé kiinni siitd, etté tilauskoulu-
tuksesta ei muodostu pddnavausta, jolla voi olla nyt ehdotettua laajempia seuraamuksia koulutus-
jarjestelméllemme esim. siten, ettd tulevaisuudessa yksittdinen henkild voisi ostaa itselleen kou-
lutuksen. Tilauskoulutus on julkisesti rahoitetusta tutkintokoulutuksesta erillistd toimintaa. Suo-
malaiselle ja muun EU-/ETA-valtion kansalaiselle korkeakoulututkinnon suorittaminen olisi
edelleen kaikissa tapauksissa maksutonta.

Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille tilauskoulutukseen osallistuvan opiskelijan oikeusturva
verrattuna muun tutkintokoulutuksen opiskelijaan. Saamaansa selvitykseen viitaten valiokunta
toteaa, ettdl tilauskoulutuksesta alun perin sdddettdessd sdddettiin erikseen, mitd yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain sddnnoksid sovelletaan tilauskoulutuksen opiskelijoihin. Perusratkaisu
oli, ettd he eivit ole normaalin tutkintokoulutuksen opiskelijan asemassa, vaan heihin sovelletaan
vain sellaisia sdédnnoksiéd, jotka ovat yhteensovitettavissa tilauskoulutukseen huomioon ottaen sen
erityisluonne maksuttomaan tutkintokoulutukseen verrattuna. Samaa periaatetta noudatetaan nyt
késiteltdvini olevassa esityksesséd, mitd valiokunta pitdd perusteltuna.

Opiskelemaan hakeutumisessa kéytettdvin ns. ensikertalaisstatuksen menettéd, kun ottaa vas-
taan korkeakoulututkintoon johtavan opiskelupaikan. Opiskelupaikan vastaanottamista koske-
vaa sddnndsta ei sovelleta tilauskoulutuksen osallistujiin, koska heihin ei sovelleta opiskelijava-
lintaa koskevia sddnnoksid. Opiskelupaikan vastaanottamissdannds on samalla ns. yhden paikan
sadnto. Tatd ja ensikertalaisstatuksen menettdmistd koskevia sddnt6jé ei ole tarkoituksenmukais-
ta soveltaa tilauskoulutuksen osallistujiin, koska heididn opiskelunsa tilauskoulutuksessa ei vie
maksuttoman tutkintokoulutuksen resursseja. Opiskelupaikkojen varaaminen ensikertalaisille
hakijoille ja yhden paikan sédéntd perustuvat molemmat tarpeeseen saattaa yhteiskunnan tarjo-
ama ja kustantama korkeakoulutus mahdollisimman monen ulottuville. Vastaavaa tarvetta ei ole
silloin, kun osallistutaan koulutukseen, jota yhteiskunta ei kustanna. Kyseessé ei ole tilauskoulu-
tuksen osallistujien suosiminen, vaan tilauskoulutuksen erityispiirteiden huomioon ottaminen.
Vastaavista syistd tilauskoulutuksen opiskelijaan ei sovelleta opiskelijalle etuja ja oikeuksia suo-
via sddnnoksid, kuten opiskelun enimmaisaikoja, vaan tilaaja ja korkeakoulu sopivat néisti kes-
kendén.

Tilauskoulutus perustuu olennaisesti sopimussuhteeseen yhtiélta tilaajan ja korkeakoulun seka
toisaalta tilaajan ja koulutukseen osallistujan vililld. Taémén vuoksi valiokunta pitéd perusteltuna
olla sdatdmatta tilauskoulutukseen osallistujien asemasta tilaajan maksukyvyttdomyyden varalta.
Tilauskoulutukseen osallistumisen mahdollisuus tydnantajan tai muun tahon kustantamana ei
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heikennéd kenenk&&n muun mahdollisuutta paistd maksuttomaan tutkintokoulutukseen. Valio-
kunta muistuttaa, ettd lain mukaan korkeakoulun on perittiva koulutuksen tilaajalta tilauskoulu-
tuksen jarjestdmisestd véhintdin siitd aiheutuvat kustannukset kattava maksu.

Tilaaja ja tilauskoulutukseen osallistuja sopivat keskenéén tilauskoulutukseen osallistumisen eh-
doista ja my0s tilaajan vastuusta opiskelevan tilauskoulutuksen aikaisesta toimeentulosta. Tilaa-
jana voi olla muukin kuin tydnantaja, esimerkiksi yleishyddyllinen yhteisd, joten mahdollisuus
opintotukeen sitd koskevan lainsddddnnon mukaisesti on tarkoituksenmukaista. Kéytanndssa tyo-
suhteessa oleva tilauskoulutukseen osallistuja voi tulorajojen takia saada opintotukea vain, mika-
1i hin opiskelee pdédtoimisesti eikd tee varsinaista tyotaan.

Tilauskoulutuksen osallistujien on téytettdvé samat kelpoisuusehdot kuin maksuttoman tutkinto-
koulutuksen osallistujien. Varsinaisessa opiskelijavalinnassa opiskelupaikan saavat siiné parhai-
ten menestyvit, joten erityisesti hakupainealoilla opiskelijoiden léhtStaso on pelkkdd kelpoisuut-
ta korkeampi. Korkeakouluissa on my6s em. vihdisemmén hakupaineen aloja, joten nykyéénkin
opetukseen osallistuvien 1dhtotaso vaihtelee. Vastaavia opintoja on tarjolla myds avoimessa kor-
keakouluopetuksessa, jossa osallistujien ei tarvitse tiyttdd mitdén kelpoisuusehtoa. Siten valio-
kunta katsoo, ettd tilauskoulutukseen osallistumisen mahdollisuus normaalista tutkintokoulutuk-
sesta poikkeavasti ei ole eriarvoistavaa.

Valiokunta korostaa, ettd 1dhtokohtaisesti on voitava luottaa korkeakoulujen kykyyn huolehtia
laadunvarmistuksesta ja toiminnan korkeasta eettisestd tasosta mukaan lukien opiskelijavalinnan
kiertdmiskiellon noudattaminen. Opetus- ja kulttuuriministeriolld on lakiin perustuva oikeus saa-
da korkeakouluilta mdarddmiansd koulutuksen ja tutkimuksen arvioinnin, kehittdmisen, tilastoin-
nin ja muut seurannan ja ohjauksen edellyttdmét tiedot myos tilauskoulutuksen osalta, joten mi-
nisterid pystyy my0s oma-aloitteisesti seuraamaan tilauskoulutusta ja tarvittaessa antamaan oh-
jausta lain soveltamisessa. Valiokunta edellyttéd, ettd valtioneuvosto seuraa tilauskoulutusta kos-
kevan uudistuksen vaikutuksia tilauskoulutuksen laatuun, korkeakoulujen perustoimintaan seki
jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien kehittymiseen ja raportoi seurantatulokset. (Valiokunnan
lausumaehdotus 1)

Opiskelijavalinta

Opiskelijavalintaa koskevia sddnndksid (yliopistolaki 36 § ja ammattikorkeakoulu laki 28 §) eh-
dotetaan muutettavaksi siirto-opiskelijoiden valinnan sujuvoittamiseksi. Valiokunta pitdé téta
tarpeellisena muutoksena, koska sujuvalla siirto-opiskelun mahdollisuudella voidaan ehkéisti
tarvetta padllekkdisten tutkintojen suorittamiseen ja nopeuttaa opiskelijan opintojen loppuun
saattamista.

Esitykselld ehdotetaan laajennettavaksi erillisvalintojen kéyttdalaa vdhdisessd maérin: yhteis-
haussa téyttdmattd jadneisiin opiskelupaikkoihin sekd ensimmaéisen syklin koulutuksiin (yliopis-
ton alemmat tutkinnot ja ammattikorkeakoulututkinnot) silloin, kun opiskelijat valitaan samanai-
kaisesti suomen- ja ruotsinkieliseen koulutukseen ja vastaavaan vieraskieliseen koulutukseen
(yliopistolaki 36 a § ja ammattikorkeakoululaki 28 a §). Muutoksilla pyritdan selkeyttiméan opis-
kelijavalintaa siten, ettd erillisvalintaa voidaan korkeakoulun harkinnan mukaan soveltaa sellai-
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siin valintatyyppeihin, joihin yhteishaku ei parhaiten sovellu. Yhteishaku séilyy opiskelijavalin-
nan padviyldnd. Valiokunta pitdd ehdotusta tarpeellisena.

Lakiehdotuksiin ehdotetut joustavan valinnan sddnnokset koskevat vain valintaa ja ovat luonteel-
taan mahdollistavia, joten korkeakoulu voi harkita joustavan valinnan kayttoonoton tarkoituksen-
mukaisuutta ja esimerkiksi pddttié olla kéyttdmaétta sitd lainkaan tai kéyttda sitd vain otettaessa
opiskelijoita yhteishaussa tayttdmaéttéd jdéneille opiskelupaikoille. Valiokunta painottaa, ettd jos
joustavaa valintaa kéytetddn siten, ettd siind valituilla opiskelijoilla myds opiskelun aloitusajan-
kohta vaihtelee, tulee korkeakoulun huolehtia myds ndiden opiskelijoiden integroimisesta kor-
keakouluyhteisdon ja opintoihin.

Valiokunta korostaa valintaprosessin ldpindkyvyyden ja selkeyden varmistamista. Tama edellyt-
tad, ettd korkeakoulut valmistelevat valintaperusteensa huolella siten, ettd ne ovat selkeét, haki-
jan tiedossa jo hakuvaiheessa ja hakijoihin yhdenmukaisesti sovellettavat. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan joustava valinta ei vaaranna hakijoiden yhdenvertaista kohtelua, silld hakija
voi itse paattdd hakemisensa ajankohdan ja siten vaikuttaa mahdollisuuksiinsa tulla valituksi.
Korkeakoulujen intressissd on jérjestdd valinnat siten, ettd ne saavat valituksi parhaat hakijat.

Tutkintojen tavoitteellisten suoritusaikojen joustot kansainviilisen yhteistyon koulutuksissa

Lakiesityksessd luodaan yliopistojen kansainvilisend yhteistyond jirjestettivin ylemmén kor-
keakoulututkinnon laajuutta koskeva jouston mahdollisuus. Se koskee vain niité tutkintoja, joi-
den laajuudesta ei ole séddetty tutkintokohtaisesti. Muutos antaa yliopistolle mahdollisuuden
paéttaa, ettd tutkinnon tavoitteellinen suoritusaika on kahden lukuvuoden sijasta yksi lukuvuosi
tai puolitoista lukuvuotta. Vastaavasti ammattikorkeakoululakiin ehdotetaan muutos, joka mah-
dollistaa sen, ettd ammattikorkeakoulu voi paéttaa, ettd ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon
opintojen pituus vastaa sdddetyn védhintddn yhden tai enintdén puolentoista lukuvuoden sijasta
kahden lukuvuoden opintoja.

Ehdotettua jouston mahdollisuutta ei uloteta muihin kuin kansainvélisend yhteistyon jarjestetta-
viin yhteis- ja kaksoistutkintoihin. Vuonna 2017 Suomessa suoritettiin 2 753 ylempdd ammatti-
korkeakoulututkintoa, joista 15 yhteis- tai kaksoistutkintona, ja 14 911 ylempéé korkeakoulutut-
kintoa, joista 183 yhteis- tai kaksoistutkintona. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ei ole
todennékdistd, ettd nyt ehdotettu kéyttdalaltaan varsin suppea poikkeus tulee johtamaan laajaan
paineeseen myShemmin supistaa kaikkien ylempien korkeakoulututkintojen laajuutta. Kansain-
vélisend yhteistyona jérjestettdvissd koulutuksissa suoritetaan vain vihin tutkintoja, joten niiden
ei myoskéén arvioida vaarantavan tutkintojérjestelmén kokonaisuuden hahmottamista ja selkeyt-
td. Valiokunta pitdd ylempiéd korkeakoulututkintoja koskevaa joustomahdollisuutta hyvéné kan-
sainvilisen koulutustoiminnan mahdollisuuksien turvaamiseksi ja painottaa, etti joustot kohdis-
tuvat vain laissa rajattuun tarkoitukseen. Suoritettava tutkinto ja tutkintonimikkeet tulee mééri-
telld huolella, jotta erilaiset tutkinnot eivét tule aiheuttamaan vadrinymmaérryksid tydomarkkinoil-
la.

Jatkotutkintoihin on edelleen kelpoisuusvaatimuksena soveltuva ylempi korkeakoulututkinto tai
soveltuva ylempi ammattikorkeakoulututkinto. Korkeakoulu vastaa siitd, etti tutkinnolle sdédde-
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tyt tavoitteet niin jatko-opintojen kuin tydeldménkin suhteen tdyttyvét, vaikka tutkinnon laajuu-
teen olisi sovellettu joustoa.

Rahoitus

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa tuli esille huoli korkeakoulujen riittdvasta rahoituksesta li-
sddntyvien ja laajentuvien tehtdvien, esimerkiksi jatkuvan oppimisen vahvistamisen, hoitamisen
mahdollistamiseksi. Asiantuntijalausunnoissa kiinnitettiin huomiota my®ds siihen, ettd uudet vel-
vollisuudet eivét saa johtaa siihen, ettd tutkintokoulutuksen resursseja joudutaan vihentdméén.
Valiokunta tunnistaa em. huolet ja toteaa, etté jatkuvan oppimisen haasteeseen vastaaminen tulee
vaikuttamaan jatkossa korkeakoulujen rahoitukseen ja rahoitusmalliin. Sitd valmistellaan erik-
seen opetus- ja kulttuuriministeriossa osana korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision toimeenpa-
notyOtd. Vision valmisteluryhma esittéé raportissaan (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
35/2018) korkeakoulujen rahoitusmallin uudistamista mm. siten, ettd jatkuvan oppimisen osuus
rahoitusmalleissa lisdéntyisi. Muutokset edellyttévét valtioneuvoston ja opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asetusten muuttamista. Valmisteluryhmén raportin mukaan uudistetut rahoitusmallit ja
ohjausprosessit voitaisiin ottaa kdyttoon ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen seuraavalla sopi-
muskaudella vuodesta 2021 alkaen.

Sivistysvaliokunta painottaa, ettd yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen valtionrahoituksen tu-
lee tukea riittévésti niille lakisddteisesti annettujen tehtivien ja velvollisuuksien hoitamista. (Va-
liokunnan lausumaehdotus 2)Sivistysvaliokunta uudistaa mietinndssién (SiVM 8/2015 vp) to-
detun, ettd valiokunta korostaa korkeakoulujen rahoituspohjan laajentamishankkeita. Tarkeda on
pohtia my0s, miten valtion, kuntien ja muun julkisen sektorin, yritysten ja muiden yhteisdjen sekd
yksildiden vastuut jatkuvan oppimisen taloudellisten edellytysten turvaamiseksi olisi mahdollis-
ta toteuttaa.

Muita huomioita

Valiokunta pitdéd perusteltuna muutosehdotusta, ettd ylempédan ammattikorkeakoulututkintoon
johtaviin opintoihin vaaditaan vahintdan kahden vuoden tydkokemus nykyisen kolmen vuoden
sijasta. Muutosesitys helpottaa tydikdisten mahdollisuuksia kouluttautua ja kehittdd osaamistaan
muuttuvan tydeldmén tarpeisiin.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esitettiin huoli korkeakoulujen velvollisuudesta huolehtia
yhteistyOstién toisen asteen koulutuksen jérjestéjien kanssa. Valiokunta korostaa yhteistyén mer-
kittdvyytti ja toteaa, ettd opetus-ja kulttuuriministerion ja korkeakoulujen vélisiin tulossopimuk-
siin vuosille 2017—2020 siséltyy kirjaus, jonka mukaan korkeakoulut lisdévit yhteistyotédén toi-
sen asteen koulutuksen jarjestdjien kanssa korkeakouluopintoihin siirtymisen nopeuttamiseksi.
Valiokunta katsoo, ettd nykyinen menettely on tarkoituksenmukainen, ja pitéd térkeédna, ettd yh-
teistyOn jatkuvuus varmistetaan myos tulevissa tulossopimuksissa.

Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille, etté esityksen valmistelussa ei ole juurikaan tehty henki-
16stovaikutusten arviointia. Valiokunta korostaa, ettd ehdotettujen uudistusten toteuttaminen
edellyttdd myos korkeakoulujen henkildston ammatillisen osaamisen kehittdmisté ja tyShyvin-
voinnin ylldpitdmista.
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Lopuksi

Suomessa on kiyty laajaa keskustelua jatkuvan oppimisen tarpeesta, joka valiokunnan saaman
asiantuntijalausunnon mukaan ulottuu jopa miljoonaan aikuiseen 2020-luvun aikana. Nakopiiris-
sé on eritasoisen tdydennyskoulutuksen ja avoimen korkeakouluopetuksen volyymin vahvistumi-
nen entisestdén. On tarkeéd, ettd koulutusta kehitetdén vastaamaan toimintaympériston tarpeita,
ja tassd tulee varmistaa, ettd tutkintokoulutuksessa opiskelevien asema ja tutkintokoulutuksen
laatu eivét kérsi. Valiokunta toteaa, ettd nyt esitetyt ja my0s tulevat koulutusta koskevat uudis-
tukset edellyttivét korkeakoulujen laatujérjestelmien kehittdmistd. Kun koulutuksen joustavuus
lisddntyy, laadunhallinnan menettelyji on kehitettéiva siten, ettd niilld voidaan varmistaa eri op-
pimisvéylien tasalaatuisuus.

Korkeakoulutukseen pédsya ja joustavia kouluttautumismuotoja tulee kokonaisuudessaan kehit-
tdd, koska se on tyontekijoiden, elinkeinoeldmén ja koko suomalaisen yhteiskunnan etu. Tarkeda
on kiinnittdd huomiota siihen, etti kouluttautumiseen kannustetaan myds heitd, joilla opiskelun
aloittamisen kynnys on korkealla. My6s ammatillisen koulutuksen tutkinnon suorittaneiden mah-
dollisuuksia hyddyntédd korkeakoulujen koulutuskokonaisuuksia tulee vahvistaa.

Valiokunta toteaa, ettd vaikka kisiteltdvani oleva esitys ei sinéllddn hetkessd lisdé jatkuvan op-
pimisen mahdollisuuksia, antaa se vahvan viestin, ettéd jatkuvalla oppimisella on tulevaisuudessa
nykyistd merkittdvampi rooli ja korkeakoulujen tulee ottaa tdmé toiminnassaan huomioon. Lisék-
si sen sisdllollistd kehittdmisté on tarpeen jatkaa, jotta korkeakoulujen osaaminen saadaan moni-
puolisesti tydeldméan hyddyksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 152/2018 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy kaksi lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa tilauskoulutusta koskevan uudistuksen
vaikutuksia tilauskoulutuksen laatuun, korkeakoulujen perustoimintaan sekd jatkuvan op-
pimisen mahdollisuuksien kehittymiseen ja raportoi seurantatulokset.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa ja varmistaa, ettd uusien tehtdvien toteuttami-
nen ei vaaranna korkeakoulujen mahdollisuutta hoitaa tutkintokoulutusta ja tutkimusta
koskevia perustehtdvidcdn.
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Helsingissd 30.11.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
varapuheenjohtaja Sari Multala kok
jasen Li Andersson vas

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Marisanna Jarva kesk

jasen Kimmo Kivel4 sin

jasen Hanna Kosonen kesk

jasen Mikaela Nylander r

jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Pekka Puska kesk

jésen Sami Savio ps

jasen Jani Toivola vihr

jasen Pilvi Torsti sd

jasen Raija Vahasalo kok

varajdsen Timo Heinonen kok (osittain)
varajdsen Hanna-Leena Mattila kesk (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettaviksi tilauskoulutusta koskevaa yliopistolain 9 §:4a
ja ammattikorkeakoulun 13 §:44 siten, ettd jatkossa tilauskoulutuksen tarjoaminen myos EU/EA-
alueen kansalaisille olisi mahdollista.

Useat lausunnonantajat ovat suhtautuneet muutokseen kielteisesti, silld lain vaikutusten arviointi
on ollut puutteellista ja lain tarpeellisuuden perustelut ontuvat. Muutoksella voi olla ennakoimat-
tomia seurauksia suomalaiseen korkeakoulujarjestelméaén.

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio 2030:n yhteydessd kaytdvissd keskusteluissa on tullut
usein ilmi, etté tutkintokoulutuksen rooli osaamisen tunnistamisessa ja sen péivittdmisessa kape-
nee koko ajan. Laajasti hyvéksytty ndkemys on ollut, ettd koulutustarjontaa tulisi kehittdd myds
tutkintokoulutuksen lisdksi palvelemaan erityisesti jatkuvan oppimisen tarvetta. Tdhan keskuste-
luun heijastaen on erikoista, ettéd hallitus esittda lakimuutosta, joka pikemminkin sementoi tutkin-
toon johtavan koulutuksen roolia myds jatkuvan oppimisen kontekstissa. Ensisijainen tarve tdy-
dennyskoulutuksessa on kuitenkin tutkintoa pienemmille, modulaarisille kokonaisuuksille, joilla
voitaisiin tutkintokoulutusta nopeammin ja joustavammin pdivittda ja lisétd osaamista. Kokonais-
ten tutkintojen hankkiminen tilauskoulutuksena on tyonantajan kannalta kankea keino tyonteki-
joiden osaamisen paivittdmiseen. Moduuleihin keskittyminen myds palvelisi paremmin pienten
ja keskisuurten yritysten tarpeita, joilla ei valttdmattd ole resursseja laajamittaisesti uudelleen
kouluttaa tyontekijoitdén.

Tilauskoulutuksena suomalaisille opiskelijoille tuotettavan koulutuksen tarve jdi lain peruste-
luissa epdselviéksi. Tilauskoulutuksen mahdollistaminen lienee relevanttia vain joidenkin séén-
neltyjen alojen kohdalla. On hyvin hankala arvioida lain vaikutuksia, mikéli ei ole selkedd kuvaa
siitd, millé aloilla koulutusta ruvetaan tarjoamaan myos tilauskoulutuksena, silld uudistus voi ai-
kaansaada muutoksia myds maksuttomana tutkintokoulutuksena tarjottavan koulutuksen volyy-
miin.

Henkilostovaikutusten puutteellinen arviointi nousee esiin myos sivistysvaliokunnalle annetuis-
sa lausunnoissa. Koulutusvolyymin kasvattaminen tilauskoulutuksella tarvitsee paitsi henkilo-
kuntaa my06s nykyisen henkilokunnan tdydennyskoulutusta. Tilauskoulutuksessa hyddynnettéi-
siin samaa opettajajoukkoa kuin muussakin tutkintokoulutuksessa. Jo nyt lukiolaisten, avoimen
yliopiston opiskelijoiden ja aikuisopiskelijoiden tuominen saman opetuksen piiriin on teettényt
runsaasti lisdtyoté yliopistojen henkildstolle. Uusi tilauskoulutus synnyttdisi myos tulevasta kou-
lutuksesta vastuussa olevan henkildston tdydennys- ja uudelleenkoulutustarpeita, joita ei ole otet-
tu huomioon hallituksen esityksessd. Yliopistoilla ei ole olemassa korkeakouluopettajien reser-
vid, joka hoitaisi uusia tehtévid. Opiskelijoiden vaihteleva laht6taso synnyttdd lisdohjaustarvetta.
Tété ei kuitenkaan ole huomioitu milldén tavalla opettajien tyosuunnitelmissa tai yliopistojen
tydehtosopimuksen opetustuntimaérissé.
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Tilauskoulutukseen osallistuviin ei sovelleta korkeakoulujen opiskelijavalintasddnnoksiéd, vaan
opiskelijaryhmé valikoituu lédhtokohtaisesti tilaajan toimesta. Tilauskoulutusta jérjestdvan kor-
keakoulun on kuitenkin varmistettava, ettid opiskelijoilla on yliopistolain 37 §:n ja ammattikor-
keakoululain 25 §:n mukainen kelpoisuus korkeakouluopintoihin. Vaikka lain perusteluissa sa-
notaankin, ettd tilauskoulutusta ei saa jérjestdd opiskelijavalinnan kiertdmiseksi, on tétd kéytén-
ndssd mahdoton valvoa. Kieltoa voidaan kiertéé erilaisilla omistus- ja sopimusjérjestelyilld, joi-
hin puuttuminen on korkeakouluille mahdotonta tai véhintddnkin resursseja vievad. Korkea-
koululle tai tilaajalle tuskin syntyy suurta intressid oman toimintansa valvontatoimiin, joten asia
jaa lainvalvojan tehtévéksi. Yliopistolla ei mydskéan ole tosiasiallista mahdollisuutta valvoa ti-
laajan eiké tilaajalla yliopiston toimintaa, vaan reagoida ainoastaan sille mahdollisesti tulleeseen
tietoon.

Tilauskoulutuksen tarpeellisuutta perustellaan myos korkeakoulujen rahoituspohjan laajentami-
sella. Arvio 1 000 tilauskoulutustutkinnosta vuositasolla on kuitenkin erittdin optimistinen. Ar-
vio tuhannesta uudesta tutkinnosta on hankala my®s siind mielessi, ettéd tdssd vaiheessa ei voida
arvioida, mille aloille tutkinnot tulisivat. Korkeakoulut eivit todennékdisesti saa tilauskoulutuk-
sen laajentamisella aikaan kovin merkittivid tuottoja tarpeiden véhiisyyden ja instrumentin kan-
keuden vuoksi. Niin ollen yliopistojen rahoituspohjan tosiasialliselle laajentumiselle ei juuri-
kaan ole edellytyksié. Vaikka téssé vaiheessa tilauskoulutuksen maksajana toimiikin tilaaja, edis-
tdd se koulutuksen kaupallistumista ja avaa portin maksulliselle tutkintokoulutukselle myds suo-
malaisten ja EU/ETA-opiskelijoiden keskuudessa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutoin sivistysvaliokunnan mietinnén mukaisena paitsi
1. lakiehdotuksen 9 § ja 2. lakiehdotuksen 13 § poistetaan.

Helsingissd 30.11.2018

Li Andersson vas
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi yliopistolakia ja ammattikorkeakoululakia. Esityksen ta-
voitteena on tarjota korkeakouluille uusia mahdollisuuksia vastata tulevaisuuden osaamistarpei-
siin. Tavoitteena on kasvattaa korkeakoulututkinnon suorittavien osuutta parantamalla jatkuvan
oppimisen mahdollisuuksia ja helpottamalla korkeakoulutukseen paésya. Esitys liittyy korkea-
koulutuksen ja tutkimuksen vision 2030 toimeenpanoon.

Jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien tarjoamista ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen tehta-
vénd vahvistettaisiin. Lainsdddéntdd ehdotetaan selvennettévéksi tdydennyskoulutuksen tarjoa-
misen osalta siten, ettd olisi yksiselitteistd, ettd myds tutkinnon osia siséltdvéa koulutusta (ns. mo-
duuleja) voi tarjota tdydennyskoulutuksena.

Korkeakoulujen tilauskoulutusta koskevia sddnndksid muutettaisiin siten, ettd tutkintoon johta-
vaan tilauskoulutukseen voisivat jatkossa osallistua my6s Euroopan talousalueeseen (ETA) kuu-
luvan valtion kansalaiset ja niihin rinnastettavat, mukaan luettuna suomalaiset. Korkeakoulu ei
perisi tilauskoulutusta jérjestidessédén maksuja opiskelijalta, vaan koulutuksen maksaisi jatkossa-
kin kokonaisuudessaan tilaaja. Esityksessé ehdotetaan, etti tilaaja ei voisi perid koulutuksen kus-
tannuksia opiskelijalta, joka on EU/ETA-valtion kansalainen. Tilauskoulutuksen jérjestiminen ei
saisi jatkossakaan heikentéd korkeakoulun antamaa perus- tai jatkokoulusta, eikéd koulutusta saisi
jérjestdd opiskelijavalinnan kiertdmisen tarkoituksessa.

Ehdotetuilla laeilla joustavoitettaisiin myos korkeakoulutukseen hakeutumista. Korkeakoulujen
yhteishaun ja erillisvalinnan kdyttoaloja selvennettéisiin, ja lakeihin ehdotetaan liséttéviksi sdén-
nokset joustavammista hakumenettelyistd erillisvalinnoissa. Opiskelijoiden siirtymistd korkea-
koulun sisélld helpotettaisiin joustavoittamalla siirto-opiskelijoiden hakumenettelyéd koskevia
saannoksia.

Yliopistojen ylempié korkeakoulututkintoja ja ammattikorkeakoulujen ylempid ammattikorkea-
koulututkintoja koskevia sddnndksid joustavoitettaisiin siten, ettd kansainvélisend yhteistyoni
jérjestettivéssd tutkintoon johtavassa koulutuksessa tutkintojen tavoitteellinen suorittamisaika
voisi molemmilla korkeakoulusektoreilla olla yksi, puolitoista tai kaksi lukuvuotta.

Ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon kelpoisuusvaatimuksia joustavoitettaisiin siten, ettd
opiskelijaksi ottamisen edellytyksend olisi kolmen vuoden sijaan kahden vuoden tydkokemus ha-
kukelpoisuuden tuottavan tutkinnon suorittamisen jédlkeen. Ammattikorkeakoulututkinto tai muu
soveltuva korkeakoulututkinto séilyisi hakukelpoisuusvaatimuksena, mutta lisdksi ammattikor-
keakoulu voisi ottaa opiskelijaksi sen, jolla se katsoo muutoin olevan riittdvét tiedot ja taidot
opintoja varten. Vastaava sddnnos koskee jo kaikkia muita korkeakoulututkintoon johtavia kou-
lutuksia.

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision toimeenpanoa koskevien ehdotusten liséksi esitykseen
sisdltyy myos ehdotus Lappeenrannan teknillisen yliopiston nimen muuttamisesta muotoon Lap-
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peenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUT. Ylioppilas- ja opiskelijakuntien tehtdvisté poistet-
taisiin jésenten nimittdminen opintotukilautakuntiin, jotka on lakkautettu vuoden 2018 alusta lu-
kien.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé kannattaa lakiesityksen useimpia tavoitteita, sillé niilld vas-
tataan ainakin osittain nykyajan haasteisiin sekd opiskelun ettd tyoeldmén muuttumisesta. Vaik-
ka useimpien ammattien ydinosaamisalueet pysyvit ennallaan, vaaditaan monissa ammateissa
yhd enemmaén uudentyyppisti osaamista, mihin luonnollisesti koulutuspolitiikassa tulee jatkossa
varautua. Téhén tulee osoittaa myds riittédva rahoitus.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé kannattaa 1dhtkohtaisesti opiskelijavalintojen joustavoitta-
mista. Jatkossa on kuitenkin varmistettava, ettd tilauskoulutuksen sisélto ja laatu ovat yhdenver-
taisia normaaliin tutkintoon johtavan koulutuksen kanssa.
Piddmme useiden asiantuntijalausuntojen tavoin hyvin ongelmallisena sitd, etti erillisvalintojen
sadntely on lakiesityksessé puutteellista. Erityisen ongelmalliseksi tilanne voi muodostua, jos op-
pilaitosten sisdéinotossa ei nykyiseen tapaan varmisteta alalle parhaiten soveltuvien hakijoiden si-
sddnpadsya.
Katsomme, ettéd valinnoissa tulee noudattaa tiettyd méiéraaikaa, jonka jalkeen valinnat tehdéén ha-
kijoiden paremmuusjérjestyksessd. Ehdotamme vastalauseessamme erillisvalintojen toteuttamis-
ta koskevaa pykéldmuutosta molempiin lakiehdotuksiin seka téta kisittelevdd lausumaa. (Vasta-
lauseen lausumacehdotus)
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotukset hyviksytdidn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisina paitsi 1. la-
kiehdotuksen 36 a §:n 3 momentti ja 2. lakiehdotuksen 28 a §:n 3 momentti poistetaan.
(Vastalauseen muutosehdotus)
Ja ettd hyvdksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin korkeakoulujen kansallista erillisvalin-
taa koskevien sddnndsten tarkistamiseksi siten, ettd yhdenvertaisuus toteutuu valinnoissa.

Helsingissd 30.11.2018

Ritva Elomaa ps
Sami Savio ps
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