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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta (HE 165/
2021 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan mietinnon antamista varten.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi oppilas- ja opiskelijahuoltolakia. Esitys liittyy pdédministe-
ri Sanna Marinin hallitusohjelman linjaukseen oppilas- ja opiskelijahuollon palveluiden vahvis-
tamisesta kaikilla koulutusasteilla.

Esityksessd ehdotetaan siéddettiviksi oppilas- ja opiskelijahuollon psykologi- ja kuraattoripalve-
luiden jarjestdmisessd noudatettavasta henkilostomitoituksesta. Liséksi kuraattorin kelpoisuuseh-
toa koskevaa sdidnnosti tdsmennettdisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivéni tammikuuta 2022.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) mukaan opiskeluhuoltoa toteutetaan ensisijaisesti
ennalta ehkdisevdnd koko oppilaitosyhteisdéd tukevana yhteisollisend opiskeluhuoltona. Liséksi
opiskelijoilla on oikeus yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon laissa tarkemmin sdddetyn mukaises-
ti.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa ennalta ehkéisevdd, yhteisollistd opiskeluhuoltoa, varhaista
puuttumista seké yksilokohtaista opiskeluhuollon tukea jokaisen oppilaan ja opiskelijan henkild-
kohtaisten tarpeiden mukaisesti. Kaikkien oppilaiden ja opiskelijoiden saatavilla olevalla ja laa-
dultaan mahdollisimman yhtenevilld opiskeluhuollolla pyritdén ehkédiseméén ongelmien synty-
misté ja edistimién lapsen ja nuoren oppimista, psyykkista ja fyysisté terveyttd seké sosiaalista
hyvinvointia.

Ehdotetuilla sd&nnoksilléd pyritddn vahvistamaan seké lasten ja nuorten ettd koulu- ja oppilaitos-
yhteisdjen hyvinvointia. Valiokunta pitdd opiskeluhuoltoon panostamista térkednd myds siité na-
kokulmasta, ettd kuraattori- ja psykologipalveluiden resursseja vahvistamalla opetushenkildsto
voi keskittyd paremmin heiddn oman ydintehtdvansé hoitamiseen.

Valiokunta pitdé lakiehdotusta tarpeellisena ja kannatettavana ja ehdottaa lakiechdotuksen hyvék-
symistd muuttamattomana.

Henkilostomitoitus
Oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa ehdotetaan sdddettdviksi opiskeluhuollon kuraattorin ja psyko-

login tehtévissd olevan henkiloston seké oppilaiden ja opiskelijoiden vilisestd sitovasta mitoituk-
sesta. Ehdotuksen mukaan oppilas- ja opiskelijahuoltolain soveltamisalan piiriin kuuluvassa pe-
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rusopetuslain mukaisessa opetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa tulee olla vahintdan yksi ku-
raattori 670:td opiskelijaa kohti ja yksi psykologi 780:td opiskelijaa kohti.

Sitovalla henkildstomitoituksella halutaan turvata oppilaiden ja opiskelijoiden tarvitsemien opis-
keluhuoltopalveluiden nykyisti yhdenvertaisempi saatavuus ja laatu eri puolilla Suomea eri kou-
lutusasteilla. Valiokunta katsoo, ettd mitoituksen vaikutuksia tulee seurata ja ettd tarkastelun pe-
rusteella mitoitukseen liittyvéd sdéntelya tulee tarvittaessa muuttaa.

Valiokunta korostaa, ettd mitoituksella sdddetdén opiskelijoiden enimmaismééristd. Yhden ku-
raattorin ja psykologin vastuulla voi olla myds vihemmain opiskelijoita kuin mitd pykélassé sda-
detién, silla oppilaiden ja opiskelijoiden tuen tarve vaihtelee. Jos mitoitussuhde on lain voimaan
tullessa jossakin kunnassa laissa sdédettyd parempi, on téllaisen tilanteen jatkuminen yksin-
omaan toivottavaa. Laissa sdéddettivilld henkilostomitoituksilla ei nédin ollen ole tarkoitus huo-
nontaa nykyisid mitoituksia.

Valiokuntakésittelyn aikana on tullut ilmi, ettd ehdotettu mitoitussdénnds on heréttényt tulkinta-
kysymyksia siitd, onko mitoituksen toteuduttava koulu- tai oppilaitoskohtaisesti vai kunta- tai hy-
vinvointialuetasolla. Sivistysvaliokunta toteaa, etti oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 §:n mukaan
oppilaitoksen sijaintikunta — ja jatkossa hyvinvointialue, jonka alueella oppilaitos sijaitsee —
vastaa opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jérjestimisestd alueellaan sijaitsevien
lain soveltamisalaan kuuluvien oppilaitosten opiskelijoille. Ndin ollen myds nyt sdddettdava opis-
keluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluiden henkildstomitoitus lasketaan kunnan ja jatkossa
hyvinvointialueen tasolla. Valiokunta tdhdentié lainmuutoksen toimeenpanoon liittyvén riitta-
vén informaatio-ohjauksen merkitysté.

Kuraattoripalveluita koskevan henkildstomitoituksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2022
alusta lukien. Valiokunta toteaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddnndén voimaanpanosta annetun lain (616/
2021) 18 §:n 1 momentin mukaan kunnan tai kuntayhtymén palveluksessa olevien opiskeluhuol-
lon psykologien ja kuraattoreiden siirtyminen hyvinvointialueelle ja hyvinvointiyhtyméén katso-
taan liikkeenluovutukseksi. Valiokunta pitéd sekd oppilashuollon henkildston riittdvain mééran
ettd henkildston pysyvyyden turvaamista merkittdvana hyvinvointia edistédvéna tekijéna.

Psykologimitoituksen aiheuttamat kustannukset esi- ja perusopetuksessa seki toisella asteella,
mukaan lukien vapaan sivistystyon oppivelvollisuuskoulutus, ovat hallituksen esityksen mukaan
yhteensa 20,9 miljoonaa euroa ja kuraattorimitoituksen vastaavat kustannukset yhteensa 8,3 mil-
joonaa euroa. Rahoitus sisdltyy vuosien 2021—2023 julkisen talouden suunnitelmaan.

Henkiloston saatavuus

Hallituksen esityksessi todetaan, ettd psykologeista on viime vuosina ollut tydmarkkinoilla niuk-
kuutta ja ettd ruotsinkielisistd kuraattoreista on esiintynyt jossain maérin niukkuutta. Sivistysva-
liokunta pitdd sekd suomen- etté ruotsinkielisten psykologien ja kuraattorien alueellisen saata-
vuuden turvaamista tidrkedné. Valiokunta on jo aiemmin (SiVL 5/2021 vp) esittdnyt huolensa eri-
tyisesti opiskeluhuollon psykologipalvelujen riittdméttomyydestd. Sivistysvaliokunta on myds
esittdnyt toiveen siitd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin psykologien koulutuspaikkojen lisdé-
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miseksi molemmilla kansalliskielilld oppilas- ja opiskelijahuollon psykologien saatavuuden tur-
vaamiseksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan psykologien kasvavaan kysyntdin on jo reagoitu psy-
kologien koulutusméérié lisadmalla. Opetus- ja kulttuuriministerié on sopinut yliopistojen kans-
sa psykologian maisterin tutkintoon johtavan koulutuksen aloittajaméérén lisd&imisestd yhteensa
noin sadalla aloittajalla vuosina 2020—2022. Lisdksi psykologian maisterin tutkintoon johtava
koulutus on alkanut Oulun yliopistossa uutena koulutuksena syksyllda 2021. Vuonna 2021 psyko-
logikoulutuksen aloituspaikkoja on yhteensd 371, ja vuosittain psykologeja valmistuu n. 150
enemmaén kuin elékdityy. Valiokunta toteaa, etti psykologien tarpeen lisddntyminen edellyttéinee
psykologien aloituspaikkaliséysten jatkamista ja resursointia myos vuoden 2022 jilkeen. Valio-
kunta pitdé térkedna, ettd psykologien ja kuraattorien saatavuuden kehittymisté seurataan ja ar-
vioidaan.

Asiantuntijakuulemisessa on osana saatavuusongelmaa tuotu esiin myos laillistettujen psykolo-
gien véhiinen kiinnostus koulupsykologin tehtdvéa kohtaan. Sivistysvaliokunta pitdd tirkeénd,
ettd koulupsykologin tehtidviankuvaa selkeytetddn, tirkedn tehtédvin arvostusta vahvistetaan ja
opiskeluhuollon henkildston hyvistd tydskentelyolosuhteista huolehditaan. Valiokunta toteaa,
ettd oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 §:44n lisétty 3 momentti, joka tulee voimaan 1.1.2023, edel-
lyttda paitsi opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen helppoa saavutettavuutta myds
tarkoitukseen soveltuvien tilojen jarjestamista.

Kuraattorien kelpoisuusvaatimus

Kuraattorin tehtdvédin kelpoinen on esityksen mukaan sosiaalihuollon ammattihenkildista anne-
tussa laissa (817/2015) tarkoitettu sosiaalityontekijé ja sosionomi seki liséksi henkild, joka on
suorittanut tehtdvaian soveltuvan sosiaalialalle, kasvatusalalle tai kdyttdytymistieteisiin suuntau-
tuneen korkeakoulututkinnon ja 60 opintopisteen laajuiset sosiaalityon yliopisto-opinnot tai so-
sionomi (AMK) -tutkintonimikkeeseen kuuluvat opinnot. Esityksessd ehdotetaan poistettavaksi
mahdollisuus korvata sosiaalialan aineopinnot kahden vuoden tydkokemuksella kuraattorin tai
sitd vastaavan sosiaalialan tehtivissa.

Voimassa olevan oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaan jokaisen oppilaitoksen kaytettdvissa on
oltava opiskeluhuollon vastaavan kuraattorin palveluja ja vastaavana kuraattorina toimiminen
edellyttdd sosiaalityontekijan kelpoisuutta. Téahdn sddntelyyn ei ehdoteta muutoksia. Sivistysva-
liokunta pitéd vastaavan kuraattorin palveluiden riittdvyyden varmistamista térkeana.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin erilaisia ndkemyksié siitd, miten kuraattorin kelpoisuus-
vaatimuksesta tulisi sdédtdd. Osa lausunnonantajista kannattaa nykyisti sééntelyd, osa ehdotettua
kelpoisuussééntelyi ja osa puolestaan katsoo, ettd yksinomaan sosiaalitydntekijin tai sosiono-
min tehtdvain patevoitynyt saisi toimia kuraattorin tehtévéssa.

Sivistysvaliokunta toteaa, etti ehdotettu kelpoisuussdénnos huomioi vaihtoehtoisia korkeakoulu-
tutkintoja kelpoisuuden perustana ja varmistaa samalla kuraattorin tehtdvien vaatimaa sosiaali-
huollon osaamista. Psykologi- ja kuraattoripalveluiden jérjestimisvelvollisuuden siirto hyvin-
vointialueille v. 2023 ei tuo muutosta opiskeluhuoltopalvelun sisdltéon. Kuraattoripalvelun ja ku-
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raattorin tyon sisdltd médrdytyy jatkossakin oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisesti. Opiske-
luhuollon painopistettd ei myoskaén ole tarkoitus muuttaa nykyisesté ensisijaisesti yhteisollisesti
toteutettavasta tyostd yksilokohtaiseen ty6hon.

Opiskeluhuolto on hallinnonalojen véliseen yhteistyohon perustuvaa moniammatillista tyoté,
eikd opiskeluhuollon puitteissa tehdéd hallintopaétoksid. Opiskeluhuollon palveluilla ei myos-
kién ole tarkoitus korvata yleisid sote-palveluita. Ehdotettu kuraattorikelpoisuus luo valiokun-
nan ndkemyksen mukaan edellytyksié vastata erilaisten oppilaitosten erilaisiin tarpeisiin ja hel-
pottaa ruotsinkielisten kuraattorien rekrytointia. Jos kuraattoreiden kelpoisuusvaatimukseksi ase-
tettaisiin sosiaalihuollon ammattihenkildstatus, saattaisi se merkitéd entisestddn niukkojen sosiaa-
lity6n resurssien siirtymistéd opiskeluhuoltoon.

Lakiin ehdotetun siirtyméasadnnoksen mukaan henkild, joka on ennen lakimuutoksen voimaantu-
loa toiminut kelpoisuusehdot tiyttidvéni kuraattorina, on lain voimaantulon jalkeen edelleen kel-
poinen kuraattorin tehtdvain. Valiokunta pitdé siirtymésédénnosté tarpeellisena ja korostaa sdén-
noksen tarkoittavan sitd, ettd voimassa olevan lain perusteella kelpoisuusehdot tayttava kuraatto-
ri on jatkossakin kelpoinen kuraattorin tehtéviin. Kuraattorin kelpoisuus siirtyméisidénnoksessa
tarkoitettujen henkildiden osalta ei néin ollen ole sidottu nykyiseen palvelussuhteeseen.

Opiskeluhuollon valvonta

Opiskeluhuollon valvonnasta sédddetdin oppilas- ja opiskelijahuoltolain 26 §:ssé, jonka 2 momen-
tin mukaan psykologi- ja kuraattoripalvelujen sekd koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelu-
jen valvonnasta siédetéédn sosiaalihuoltolain 3 §:ssé ja kansanterveyslain 2 §:ssd. Ndmai valvon-
taa koskevat sdénnokset ovat osittain vanhentuneita. Valvontasddnndksen viittaus sosiaalihuolto-
lain sddnndkseen kohdistuu aiemmin voimassa olleeseen ja sittemmin kumottuun lainsédadén-
toon. Sivistysvaliokunnan saaman tiedon mukaan sosiaali- ja terveysministeriossd on valmisteil-
la hallituksen esitys oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta, jossa lakiin on tarkoitus teh-
dd sote-uudistuksen kannalta valttimattomét tarkistukset. Samassa yhteydessd vanhentuneet
valvontasddnnokset on myds tarkoitus korjata. Hallituksen esitys annettaneen eduskunnalle alku-
vuodesta 2022.

Ammattipiitevyyden tunnustaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié on tuonut valiokuntakésittelyn aikana esille, etti toisin kuin halli-
tuksen esityksen sidédnnoskohtaisissa perusteluissa todetaan tulee kuraattorin tehtdvai pitié jat-
kossa ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetun lain (1384/2015, jdljempénd ammattipéte-
vyyslaki) mukaisena sdénneltynd ammattina kelpoisuutta koskevaan 7 §:84n ehdotettavien tés-
mennysten vuoksi. Sivistysvaliokunta yhtyy opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen
arvioon siité, ettd kuraattorin ammatti on ammattipatevyyslaissa tarkoitettu sdéinnelty ammatti.
Ammattipatevyyslain 4 §:n mukaan Opetushallitus paittié toisessa EU-/ETA-valtiossa hankitun
ammattipitevyyden tunnustamisesta eli muodollista pitevyyttd osoittavien asiakirjojen tuotta-
masta kelpoisuudesta sddnneltyyn ammattiin, jollei muualla toisin sdddetd. Opetushallituksen
roolista toimivaltaisena viranomaisena ei ole valiokunnan ndkemyksen mukaan tarpeen sditda
erikseen oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 165/2021 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 23.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Marko Asell sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Kaisa Juuso ps

jasen Ville Kaunisto kok

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Ari Koponen ps

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Pirkka-Pekka Petelius vihr
jasen Sofia Vikman kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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