Valiokunnan mietinté SiVM 12/2022 vp— HE 159/2022 vp

Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muut-
tamisesta (HE 159/2022 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Marjaana Larpa, opetus- ja kulttuuriministerio

- opetusneuvos Tarja Kahiluoto, opetus- ja kulttuuriministerio

- budjettineuvos Merja Salmi, valtiovarainministerio

- kehittamispaillikko Jarkko Lahtinen, Suomen Kuntaliitto

- erityisasiantuntija Auli Setdld, Opetusalan Ammattijarjesto OAJ ry

- elinkeinopoliittinen asiantuntija Annakaisa Tikkinen, SivistystyOnantajat ry

- varhaiskasvatuksen asiantuntija Jaana Lahdenpera-Laine, Varhaiskasvatuksen Opettajien Liit-
to VOL

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia.

Lakiin esitetddn lisdttdviksi sddnnos erityisavustuksesta tilapdistd suojelua hakevien tai saavien,
kansainvélistd suojelua hakevien taikka ilman oleskeluoikeutta olevien lasten varhaiskasvatuk-
seen. Niiden lasten tulisi olla vailla kotikuntalain mukaista kotikuntaa, silld avustus on tarkoitet-
tu kompensoimaan sellaisen varhaiskasvatuksen kustannuksia, josta kunta ei saa peruspalvelujen
valtionosuutta. Liséksi lakiin ehdotetaan lisdttdvéksi asetuksenantovaltuutus, jonka nojalla annet-
taisiin valtioneuvoston asetuksella tarkemmat sddnnokset avustuksen kéyttokohteista ja myonta-
misperusteista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esityksessd ehdotetaan lisdttavéksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annet-
tuun lakiin uusi 46 §, jossa sdddetdén kunnille ja kuntayhtymille myonnettévisti erityisavustuk-
sesta turvattomista oloista paenneiden lasten ja ilman oleskeluoikeutta olevien lasten varhaiskas-
vatuksen jarjestamiseen. Esitys on merkityksellinen erittdin haavoittuvassa asemassa olevien las-
ten hyvinvoinnin, kehityksen ja oppimisen kannalta. Sivistysvaliokunta pitié esitysté tarpeellise-
na ja kannatettavana. Valiokunta ehdottaa hallituksen esitykseen siséltyvin lakiehdotuksen hy-
vaksymistd muuttamattomana.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessd. Talousarvioesityksen mukaan momentin 29.10.30 miardrahaa saa kéyttad enintddn 60
milj. euroa turvapaikanhakijoiden ja tilapédisen suojelun piirissé olevien lasten varhaiskasvatuk-
sesta aiheutuneiden kustannusten korvaamiseksi tarkoitettujen avustusten maksamiseen. Rahoi-
tuksen arvioidaan kattavan noin 4 650 lapsen varhaiskasvatuksen kulut.

Erityisavustus on tarkoitettu kannustamaan kuntia jarjestdméan varhaiskasvatusta sellaisille tila-
pdistd suojelua hakeville tai saaville, kansainvilistd suojelua hakeville taikka ilman oleskelu-
oikeutta oleville lapsille, joilla ei ole Suomessa kotikuntaa. Esitykselld kompensoidaan sellaisia
varhaiskasvatuksen kustannuksia, joista kunta ei saa peruspalvelujen valtionosuutta. Valiokunta
pitéé perusteltuna, ettd sddnnds ulotetaan koskemaan my6s muita kuin Ukrainan sotaa pakenevia
lapsia.

Hallituksen esitys liittyy osaltaan my®s sivistysvaliokunnan ehdottamaan ja eduskunnan hyvak-
symédn lausumaan, joka on hyviksytty subjektiivista varhaiskasvatusoikeutta koskeneen halli-
tuksen esityksen (HE 34/2019 vp) kisittelyn yhteydessd. Lausuman mukaan eduskunta edellyt-
tad, ettd valtioneuvosto selvittdd ja selkeyttdd kuluvan vaalikauden aikana varhaiskasvatuslain
6 §:n 3 momentin tarkoittamien lasten, esimerkiksi turvapaikanhakijalasten, varhaiskasvatus-
oikeuden yhdenvertaisen turvaamisen sekd ryhtyy selvityksen perusteella tarvittaviin toimenpi-
teisiin (SiVM 7/2019 vp, EV 43/2019 vp).

Lisdksi eduskunnan apulaisoikeusasiamies on todennut 2.5.2022 ratkaisussaan (EOAK/1992/
2022) pitdvénsi tdysin valttimattoména, ettd ilman kotikuntaa olevien, mutta Suomessa kunnas-
sa (muutoin kuin tdysin tilapdisesti) oleskelevien lasten varhaiskasvatusoikeutta arvioidaan hei-
dén yksil6llinen tilanteensa ja tarpeensa huomioiden ja niin, ettd viranomainen perustaa ja perus-
telee paatoksensd muun ohella YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksesta johtuvat velvoitteet
huomioon ottavalla tavalla. Ratkaisussa todetun mukaisesti lapsen oikeuksien sekéd yhdenvertai-
suuden toteutuminen edellyttéa liséksi, ettd kaikille suojelua hakevien lasten vanhemmille, muil-
le huoltajille tai heistd huolehtiville henkildille jérjestetéén riittdvid ja asianmukaista neuvontaa
ja ohjausta kunnassa kiytettdvissé olevista varhaiskasvatuspalveluista ja nithin paasysta.
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Avoin varhaiskasvatustoiminta

Ehdotetun sddnndksen mukaan erityisavustusta ei myonnetd avoimeen varhaiskasvatustoimin-
taan. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty tdimén linjauksen osalta toisistaan poik-
keavia ndkemyksié. Jotkut lausunnonantajat ovat todenneet, ettd avoin varhaiskasvatustoiminta
tulisi ottaa mukaan avustettavan toiminnan joukkoon, silld avoimeen varhaiskasvatustoimintaan
osallistuminen voisi olla perheille tarkoituksenmukaisempaa ja helpompaa. Toiset ovat puoles-
taan kannattaneet avoimen toiminnan rajaamista avustuksen ulkopuolelle.

Hallituksen esityksessé on perusteltu valittua linjausta seuraavasti: ’Kunnilla ei ole velvollisuut-
ta jdrjestdd avointa varhaiskasvatustoimintaa, joten toimintaa toteutetaan eri tavoin eiké sité ole
kaikissa kunnissa tarjolla. Toisin kuin avoimen varhaiskasvatuksen, paivikotitoiminnan ja perhe-
paivahoidon reunachdot sdddetdin laissa selkedsti, toiminta on suunnitelmallista ja pedagogisesti
painottunutta. Siitd vastaa kelpoisuusvaatimukset tayttdva henkilosto ja lapselle turvataan hoito,
huolenpito sekd ravinto. Avoimen varhaiskasvatustoiminnan tunnuslukuja ei mydskéén tallenne-
ta Varda-tietovarantoon, joten kuntien kéytdnnot toiminnan seurannan ja kustannusten arvioimi-
seksi vaihtelevat. Toimintaan osallistuvien lasten méaréin, kotikunnan ja suojeluun liittyvén tie-
don kerdémisen on arvioitu olevan haasteellista kunnille. Avoimen varhaiskasvatustoiminnan si-
sillyttdminen avustukseen olisi edellyttinyt yhtendistd seuranta- ja kustannustietojen keruuta ja
koska téllaista ei toistaiseksi ole, tdimaé olisi aiheuttanut kunnille paljon ylimaéardista hallinnollista
tyotd. Avoin varhaiskasvatustoiminta ei mydskéén tue lasten suomen tai ruotsin kielen oppimista
tai integroitumista Suomeen yhté vahvasti kuin varsinainen varhaiskasvatus.” (HE 159/2022 vps.
12)

Sivistysvaliokunta pitda valittua ratkaisumallia tarkoituksenmukaisena. Valiokunta toteaa myds,
ettd saadun selvityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerié on avannut avoimen varhaiskasva-
tustoiminnan kehittdimistd varten oman kohdennetun avustushaun. Hakuaika on 30.9.—
7.11.2022.

Erityisavustuksen mydntimisperusteet

Erityisavustuksen myoOntdmisperusteista ja kdyttokohteista on tarkoitus siétda tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella. Hallituksen esityksen liitteend olevan asetusluonnoksen mukaan erityis-
avustusta myonnetién sellaisesta kalenterikuukaudesta, jona lapsen varhaiskasvatuspéétoksessa
paitetty tai sopimuksessa sovittu varhaiskasvatuspaivien mééra on vahintddn 10 paivad. Osa lau-
sunnonantajista on esittdnyt huolensa siité, ettd varhaiskasvatuksen patosta tai sopimusta koske-
va 10 péivén rajaus on liian ankara, koska kunta ei voi kieltdytyé tdtd vihemmain varhaiskasva-
tusajan jérjestimisesta.

Valiokunta toteaa sdénndksen edellytyksen tarkoittavan kédytinnossé sité, ettd varhaiskasvatusta
on péitetty tai sovittu jirjestettdviksi lapselle esimerkiksi 2—3 péivand viikossa. My0s osa-
aikainen varhaiskasvatus kymmeneni pdivani kuukaudessa tayttéisi edellytyksen. Edellytyksen
toteutuminen koskee ldsndolototeutuman sijaan pédtettyd tai sovittua varhaiskasvatusaikaa.
Suunniteltua rajausta puoltaa se, ettd sddnnollisessd varhaiskasvatuksessa voidaan paremmin vas-
tata lasten tuen tarpeisiin. Sdédnnollinen varhaiskasvatus edistdd myos kielen oppimista.
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Lakiehdotuksen nojalla annettavassa asetuksessa on lisdksi tarkoitus sditia, ettd avustuksen maa-
rd lasketaan valtakunnallisten keskiméirdisten kustannusten perusteella erikseen alle kolmivuo-
tiasta lasta, enemmén kuin viisi tuntia pdivéssé varhaiskasvatuksessa ollutta kolme vuotta taytta-
nyttd lasta sekd enintéén viisi tuntia paivéssi varhaiskasvatuksessa ollutta kolme vuotta tayttanyt-
td lasta kohden. Osa lausunnonantajista on katsonut, ettd erityisavustuksen tulee méaraytya kaik-
kien kolme vuotta tdyttineiden lasten osalta kokopdiviisten lasten mukaisesti.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotettava ratkaisu pohjautuu erityisesti siihen, ettei
henkilostomitoituksesta ole rahoituslainsdddanndssé syytéd sddtidd varhaiskasvatuslainsdadéannos-
td poikkeavasti eikd avustuksen kohderyhmille voida yhdenvertaisuus huomioiden sé&tda erilais-
ta henkildstomitoitusta. Turvattomista oloista tulevien lasten tuen tarve saattaa kuitenkin vaikut-
taa henkilostomitoitukseen varhaiskasvatuslain 35 §:n 2 momentin perusteella. Mainittu sdannos
edellyttdd, ettd jos pdividkodissa on yksi tai useampi vammainen taikka tehostetun tai erityisen
tuen tarpeessa oleva lapsi, on tima otettava huomioon lasten taikka kasvatus-, opetus- ja hoito-
tehtévissd olevien henkildiden lukumééréssa, jollei pdivakodissa ole téllaista lasta varten avusta-
jaa.

Lopuksi

Ehdotetun sddnndksen mukaan erityisavustusta voidaan mydntéé valtion talousarviossa tarkoi-
tukseen osoitetun madrdrahan puitteissa. Erityisavustusta koskeva sddnnos lisdtdédn lakiin pysy-
véisluonteisesti, vaikka esitykselle on varattu rahoitus vain vuodelle 2023. Hallituksen esitykses-
sd todetaan, ettd rahoituslain muutoksen jaddesséd pysyvisti voimaan voidaan sen aktivoimiseksi
osoittaa aina tarvittaessa maardrahoja. Nyt ehdotettu sddnnds ei niin ollen tuo pysyvai ratkaisua
varhaiskasvatusoikeuden turvaamiseen sdénnoksen kohderyhmini oleville haavoittuvassa ase-
massa oleville lapsille. Valiokunta pitdd tdrkeédnd, ettd sddnnoksessd tarkoitettujen, kotikuntaa
vailla olevien lasten oikeus varhaiskasvatukseen toteutuu jatkossa pysyvisti. Valiokunta katsoo,
ettd valmistelu pysyvén rahoitusmalliratkaisun 10ytdmiseksi on syytd kdynnistdd pikaisesti.

Valiokunta uudistaa tdssi yhteydessd my0ds useasti aiemminkin ilmaisemansa tahtotilan siité, etta
varhaiskasvatuksen ammattitaitoisen henkildston riittdva méaéra tulee turvata. Valiokunta on ko-
rostanut eri yhteyksissi, ettd varhaiskasvatuksen yksi merkittdvimmisté laadun tekijoistd on kou-
lutettu ja tyohon sitoutunut henkilokunta (mm. SiVM 19/2021 vp ja SiVM 14/2021 vp). Tarvit-
tavien koulutuspaikkaméérien liséksi tulee huolehtia my®os riittdvastd tdydennyskoulutuksesta ja
sithen liittyvéstd rahoituksesta, jotta henkiloston riittdvé osaaminen voidaan turvata myos tule-
vaisuudessa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 159/2022 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.



Valiokunnan mietinté SiVM 12/2022 vp

Helsingissd 19.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
jésen Sanna Antikainen ps
jasen Marko Asell sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Kaisa Juuso ps

jasen Anneli Kiljunen sd
jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Pasi Kivisaari kesk
jasen Ari Koponen ps

jasen Mikko Ollikainen r
jasen Sofia Vikman kok
varajisen Saara Hyrkko vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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