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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 35 §:n ja perusopetuslain 17 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
35 §:n ja perusopetuslain 17 §:n muuttamisesta (HE 163/2024 vp): Asia on saapunut sivistysva-
liokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Marjaana Larpa, opetus- ja kulttuuriministerio

- korkeakouluharjoittelija Nuutti Rahikainen, opetus- ja kulttuuriministerio
- erityisasiantuntija Hanna Salokaarto, opetus- ja kulttuuriministerio

- opetusneuvos Marjo Vesalainen, opetus- ja kulttuuriministerio

- johtaja Jarkko Niiranen, Opetushallitus

- perusopetusjohtaja Outi Salo, Helsingin kaupunki

- juristi Minna Antila, Suomen Kuntaliitto

- puheenjohtaja Anne Onnela, Harjoittelukoulujen rehtorit, Harre ry

- johtava erityisasiantuntija Tuomo Laakso, Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry
- toimitusjohtaja Susanna Niinist6-Sivuranta, Sivistysala ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- valtiovarainministerio

- Jyvéskylan yliopisto

- Suomen erityiskasvatuksen liitto ry

- Yksityiskoulujen Liitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia ja
perusopetuslakia.

Valmis
5.0
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Esityksen mukaan kotikuntakorvaus nostetaan yksityisten perusopetuksen jérjestdjien osalta 100
prosenttiin. Yksityisilld perusopetuksen jarjestdjilld olisi lakisdéteinen velvollisuus jarjestda pe-
rusopetuslain mukaista erityistd tukea.

Esityksessd toteutetaan paédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausta, jonka
mukaan yksityisten koulutuksen jérjestdjien kotikuntakorvaus nostetaan 100 prosenttiin ja yh-
denmukaistetaan jérjestéjien velvollisuudet.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2025.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan pééministeri Orpon hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti
muutettavaksi kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annettua lakia siten, etti yksityisten pe-
rusopetuksen jérjestdjien kotikuntakorvaus nostetaan sataan prosenttiin nykyisen 94 prosentin si-
jasta. Samalla yksityisille perusopetuksen jarjestdjille ehdotetaan sééddettivéksi velvollisuus op-
pilaiden erityisen tuen jirjestdmiseen. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2025.

Esityksen mukaan kotikuntakorvauksen prosenttiosuuden korottaminen ehdotetulla tavalla kas-
vattaa kuntien kotikuntakorvausmenoja. Muutoksen vuosikustannus kunnille on arviolta noin
10,5 miljoonaa euroa ja valtiolle noin 0,5 miljoonaa euroa. Kustannukset vuonna 2025 olisivat
noin 4,3 miljoona euroa kunnille ja 0,2 miljoonaa euroa valtiolle.

Valiokunnan nékemyksen mukaan hallituksen esitys on tarpeellinen uudistus kohti opetuksen jér-
jestdjien ja siten myds oppilaiden yhdenvertaisuuden parantamista. Hallituksen esityksen perus-
teluista ilmenevisté syistd ja saamansa selvityksen perusteella sivistysvaliokunta pitdd hallituk-
sen esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta ehdottaa hallituksen esitykseen
siséltyvien lakiehdotusten hyvéksymisté seuraavin huomioin ja muutosesityksin.

Yksityisten opetuksen jiirjestijien kotikuntakorvauksen nostaminen ja velvollisuuksien lisdidi-
minen

Yksityisten opetuksen jarjestdjien kotikuntakorvaus on voimassa olevan lainsdddannon nojalla
kuntien saamaa perusopetuksen valtionrahoitusta pienempi, koska niiden lakisééteiset velvolli-
suudet opetuksen jarjestdmiseen ja siihen liittyviin tehtdviin ovat vahdisemmat kuin kunnilla. Esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd yksityisten opetuksen jarjestdjien kotikuntakorvauksen nostamisen li-
sdksi kyseisille opetuksen jarjestdjille sdddetdén velvollisuus jirjestdd oppilaille voimassa olevan
perusopetuslain 17 §:n 5 momentin mukaista erityistd tukea kuntien velvollisuutta vastaavasti.
Valiokunta pitdd ehdotusta perusteltuna.
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Asiantuntijalausunnoissa on tuotu esille, etti valtion koulujen ja yliopistojen harjoittelukoulujen
jaaminen kotikuntakorvauksen ulkopuolelle ja vaille velvollisuutta jérjestdi erityisen tuen palve-
luja kuntia ja yksityisié jérjestdjid vastaavasti asettaa eri opetuksen jérjestéjien opetuksessa ole-
vat oppilaat lainsdddanndn asettamien velvollisuuksien nikokulmasta keskendin osittain erilai-
seen asemaan. Valiokunta toteaa saamaansa selvitykseen viitaten, ettd hallitusohjelmakirjaus on
sanamuodoltaan rajattu koskemaan vain yksityisid perusopetuksen jérjestijid. Valittua mallia laa-
jemmalla uudistuksella olisi ollut esitykseen varattua rahoitusta suuremmat taloudelliset vaiku-
tukset, joten kotikuntakorvauksen korottamista esitettyd laajemmin ei ole mahdollista toteuttaa
tdsséd yhteydessd. On huomattava, ettd oikeus erityiseen tukeen on edelleen kaikilla sité tarvitse-
villa oppilailla, koska esitykselld ei muuteta kuntien viimesijaista velvollisuutta jérjestédé opetus-
ta ja erityistd tukea kaikille kunnan alueella asuville oppilaille. Kunnan alueella on tirkeda huo-
lehtia siité, ettd oppilaat jakautuvat tasaisesti eri yllapitdjétaustaisiin kouluihin, jotta ndiden vas-
tuut olisivat kdytdnnossd yhdenmukaiset ehdotetun lain tarkoittamalla tavalla.

Saadun selvityksen mukaan valtion kouluilla ja harjoittelukouluilla on mahdollisuus omalla péé-
tokselldén jarjestdd oppilaille erityistd tukea. Valtion kouluja ja yliopistojen harjoittelukouluja ra-
hoitetaan kotikuntakorvauksen lisidksi my0s valtion talousarvioon siséltyvilld erilliselld valtion
rahoituksella. Valtion koulut saavat rahoitusta valtion talousarviosta momentilta 29.10.01 ja har-
joittelukoulut yliopistolain (558/2009) mukaisella yliopistorahoituksella. (Valiokunnan lausuma-
ehdotus)

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettua kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 35 §:44
on tarpeen tdsmentéd, jotta siitd ilmenee, ettd ehdotettua kotikuntakorvauksen korotusta koske-
vaa uudistusta ei ole tarkoitettu koskemaan Helsingin eurooppalaista koulua.

Esityksen suhde oppimisen tuen uudistusta koskevaan hallituksen esitykseen

Hallituksen esityksessé yksityisten koulujen lakisditeisten velvollisuuksien lisidminen nostettua
kotikuntakorvausta vastaavasti on ehdotettu toteutettavaksi muuttamalla perusopetuslain 17 §:n 5
momenttia. Valiokunta kiinnittdd hallituksen esityksessé todettuun (s. 16) viitaten huomiota sii-
hen, ettd sen késittelyssé on ollut toinen, nyt kdsiteltédvid esitystd aiemmin annettu hallituksen esi-
tys (HE 114/2024 vp), jolla on esitetty muutettaviksi oppilaiden oppimisen ja koulunkéynnin tu-
kea koskevia perusopetuslain sdédnnoksii ja kumottavaksi edelld mainittu perusopetuslain sdan-
nds. Samalla sitd vastaava sddnnds on esitetty sisdllytettdviksi uuteen 20 f §:n 2 momenttiin.

Mainittujen kahden samanaikaisesti toisiinsa vaikuttavien esitysten vireilldolo aiheuttaa tarpeen
muuttaa hallituksen esitykseen siséltyvad perusopetuslain 17 §:n muuttamista koskevaa esitysti
yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevin perustein. Kyseinen muutosehdotus aiheuttaa tarpeen
muuttaa myos erditd muita perusopetuslain muuttamista koskevaan lakiesitykseen (SiVM 11/
2024 vp — HE 114/2024 vp) siséltyvid sddnnoksid yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevalla
tavalla ja niissd esitetyin perustein.

Nyt tehtdvien sddnnosmuutosten vaikutuksia ja niiden toimivuutta osana lainsdédédnnon kokonai-
suutta ei ole pystytty arvioimaan siten kuin se osana lainvalmistelua olisi toteutettu, ja sen vuoksi
valiokunta pitéé térkedna, ettd opetus- ja kulttuuriministerid seuraa ja arvioi ehdotettuja muutok-
sia ja niiden vaikutuksia sekd oppilaiden ettd opetuksen jérjestdjien ndkdkulmasta heti niiden toi-
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meenpanon alusta alkaen ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin mahdollisten ongelmien korjaami-
seksi.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 35 §:n muuttamisesta

35 §. Kotikuntakorvauksen méiridytyminen. Valiokunta ehdottaa, ettd sddnnostd tdsmenne-
tadn lisddmalla sithen maininta Helsingin eurooppalaisesta koulusta, jotta sédnnoksestéd ilmenee
selkedsti, ettd mainittu koulu kuuluu 94 prosentin kotikuntakorvauksen piiriin muiden valtion
koulujen tavoin. Tdsmentdmisen tarve johtuu siitd, ettd Helsingin eurooppalainen koulu on val-
tion koulu, mutta sen jérjestimislupa on annettu muista valtion kouluista poiketen kyseistd kou-
lua koskevan erityislain eikd perusopetuslain 8 §:n nojalla.

2. Laki perusopetuslain 17 §:n muuttamisesta

17 §. Erityinen tuki. Yleisperusteluissa mainitusta syystd 17 §:n muutosehdotus on kiynyt tar-
peettomaksi, ja valiokunta ehdottaa sen poistamista lakiehdotuksesta. Vastaava séddntely on hal-
lituksen esitykseen HE 114/2024 vp liittyvéssé sivistysvaliokunnan mietinndsséd SiVM 11/2024
vp ehdotettu siirrettdviksi perusopetuslain uuteen 20 f §:n 2 momenttiin, jota valiokunta ehdottaa
muutettavaksi jiljempéni kyseisen sddnndksen yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevalla ta-
valla.

20 ¢ §. Oppilaskohtaiset tukitoimet ja niiden jérjestiminen. (Uusi). Valiokunta  ehdottaa,
ettd pykéldan lisatdén uusi 4 momentti, jossa sdddetéén, ettd valtion koululla ja yliopistojen har-
joittelukoululla on velvollisuus jéarjestdd nykytilannetta vastaavasti oppilailleen perusopetuslain
31 §:n 1 momentin mukaiset tulkitsemis- ja avustajapalvelut siten kuin siitd kyseisessd sadnnok-
sessd sdddetddn. Koska valtion koulujen ja yliopistojen harjoittelukoulujen kotikuntakorvausta ei
esiteté nostettavaksi, niille ei esiteté lakisdéteistd velvollisuutta oppilaskohtaisten tukitoimien jar-
jestdmiseen. Tdma velvollisuus kuitenkin on niilld opetuksen jérjestdjilla, joille se on niiden jér-
jestdmisluvassa méadartty.

Valiokunta ehdottaa, etti edelld todetun momentin lisdyksen vuoksi pykélédn sivistysvaliokunnan
mietinnén SiVM 11/2024 vp mukainen 4 momentti siirretddn uudeksi 5 momentiksi.

20 f §. Tukea koskeva péitos. (Uusi). Valiokunta toteaa, ettd pykélén sivistysvaliokunnan mie-
tinnon (SiVM 11/2024 vp) mukainen 2 momentti vastaa padosin voimassa olevan perusopetus-
lain 17 §:n 5 momenttia. Saadun selvityksen mukaan sddnndsté on tarpeen muuttaa siten, etta sii-
ni otetaan huomioon nyt kisiteltdvéni olevassa hallituksen esityksessé esitetty yksityisten ope-
tuksen jérjestdjien kotikuntakorvauksen nostamisesta johtuva erityisen tuen jarjestdmisvelvolli-
suuden ulottaminen mainituille opetuksen jarjestéjille. Edelld todetun lisdksi valiokunta ehdottaa
sadnndksen selkeyttdmisté niin, ettd sen sanamuodossa korostuu tukitoimien jarjestdmisvastuun
sijasta sitd koskeva paitoksen tekemisen vastuutaho. Ehdotetulla muutoksella sddnndksen sana-
muoto vastaa paremmin sen tarkoitusta.
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20 h §. Perusopetuksen oppiméiristi tai opetussuunnitelman tavoitteista poikkeaminen.
(Uusi). Valiokunta ehdottaa saadun selvityksen perusteella, ettd SiVM 11/2024 vp mietinndn
mukaiseen 20 h §:44n lisdtddn uusi 5 momentti, jossa sdddetién siiti, ettd valtion koulu ja yliopis-
ton harjoittelukoulu eivit ole velvollisia jarjestiméan pykaldn mukaisia tukitoimia, koska niiden
kotikuntakorvausta ei ole esitetty muutettavaksi. Edelld todetusta poiketen valtion koululla tai
yliopiston harjoittelukoululla on velvollisuus mainittujen tukitoimien jérjestimiseen, jos siitd on
niiden jirjestdmisluvassa niin maératty.

Valiokunta ehdottaa, ettd edelld todetun momentin lisdyksen vuoksi sivistysvaliokunnan mietin-
non SiVM 11/2024 vp mukainen 5 momentti siirretdin 6 momentiksi.

20 i §. Perusopetuksen jirjestiminen oppilaalle oppimiskykyyn vaikuttavan vamman, sai-
rauden tai toimintakyvyn rajoitteen perusteella. (Uusi). Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldan
lisdtddn uusi 3 momentti, jonka mukaan yksityisella opetuksen jarjestéjélla on velvollisuus jarjes-
tdd pykéldn mukaista opetusta, jos silld on tdhdn miéritty tehtiva jarjestimisluvassaan. Valio-
kunta pitdd perusteltuna, ettd yksityisten opetuksen jérjestdjien lakisééteisten velvoitteiden laa-
jentaminen ei koske oppimiskykyyn vaikuttavan vamman, sairauden tai toimintakyvyn rajoitteen
perusteella jarjestettdvad opetusta, jotta velvoitteet vastaavat olennaisilta osin tissi hallituksen
esityksessd muutettavaksi ehdotetun perusopetuslain 17 §:n 1 momenttia.

31 §. Opetuksen maksuttomuus. (Uusi). Valiokunta ehdottaa, ettd pykdlin 1 momenttia sel-
keytetéén siten, ettd sen mukaisten palvelujen ja apuvélineiden jérjestdminen kuuluvat voimassa
olevan sdintelyn mukaisesti myds valtion koululle ja yliopistojen harjoittelukoululle. Sdannok-
sessé tarkoitetut palvelut ja apuvélineet ovat oppilaalle maksuttomia.

Johtolause ja lain nimike. Edelld 17 §:n kohdalla todettuun viitaten seké lakiin ehdotettavien
uusien pykélien lisdédmisen vuoksi valiokunta ehdottaa lain nimikkeen ja johtolauseen muutta-
mista ehdotettuja muutoksia vastaavasti.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 163/2024 vp sisdltyvit 1. ja 2.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan  kunnan  peruspalvelujen  valtionosuudesta annetun lain  (618/2021)
35 §:n 5 momentti seuraavasti:

35§

Kotikuntakorvauksen mddrdytyminen

Perusopetuslain 8 §:n mukainen valtion koulu ja yliopistolain (558/2009) 88 §:n mukainen har-
joittelukoulu sekd Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain (1463/2007) mukainen Hel-
singin eurooppalainen koulu saavat 94 prosenttia 1—4 momentissa tarkoitetuista kotikuntakor-
vauksista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

perusopetuslain +7$# muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 20 f §:n 2 momentti ja 31 §:n 1 momentti, sellaisina
kuin ne ovat laissa  /  sekd,

lisdtddn 20 c §:44n, sellaisena kuin se on laissa _ /  uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4
momentti siirtyy 5 momentiksi, 20 h §:44n, sellaisena kuin se onlaissa  / , uusi 5 momentti,
jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi seké 20 i §:44n, sellaisena kuin se on laissa  /
___,uusi 3 momentti seuraavasti:

20 ¢ § (Uusi)

Oppilaskohtaiset tukitoimet ja niiden jdrjestiminen

Tdmaén lain 8 §:n mukainen valtion koulu ja yliopistolain (558/2009) 88 §:n mukainen harjoit-
telukoulu on velvoitettu jarjestiméédn oppilaskohtaisista tukitoimista vain 31 §:n 1 momentin no-
jalla oppilaalle annettavat tulkitsemis- ja avustajapalvelut sekd apuvilineet, jollei jarjestamislu-
vassa toisin médratd. (Uusi 4 mom.)

20 £ § (Uusi)

Tukea koskeva pdiitos

Paitoksen 20 c §:ssé tarkoitetuista muista kuin 31 §:n 1 momentin mukaisista oppilaskohtai-
sista tukitoimista, 20 h §:ssé tarkoitetuista oppimaéraa tai opetussuunnitelman tavoitteita koske-
vista toimista taikka 20 i §:ssé tarkoitetusta opetuksesta tekee opetuksen jarjestdjan esityksestd
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oppilaan asuinkunta, jos timén lain 8 §:n mukainen valtion koulu ja yliopistolain 88 §:n mukai-
nen harjoittelukoulu ei jérjestd niitd. Paatoksen 20 i §:n tarkoitetusta opetuksesta tekee opetuksen
jarjestdjan esityksestd oppilaan asuinkunta, jos muu opetuksen jarjestdja kuin kunta tai kuntayh-
tyma ei jarjesta sita.

20 h § (Uusi)

Perusopetuksen oppimddrdstd tai opetussuunnitelman tavoitteista poikkeaminen

Témaén lain 8 §:n mukainen valtion koulu ja yliopistolain 88 §:n mukainen harjoittelukoulu on
velvoitettu jarjestimadn tassa pykalassa tarkoitettuja oppiméadrasta tai opetussuunnitelman tavoit-
teista poikkeamista koskevia toimia, jos silld on tdhdn mairatty tehtiva jarjestimisluvassaan.
(Uusi 5 mom.)

201 § (Uusi)

Perusopetuksen jdrjestdminen oppilaalle oppimiskykyyn vaikuttavan vamman, sairauden tai toi-
mintakyvyn rajoitteen perusteella

Muu opetuksen jarjestdja kuin kunta tai kuntayhtyméa on velvoitettu jarjestiméén tassa pyka-
lassé tarkoitettua opetusta, jos silld on tdhdn mairatty tehtdva jarjestimisluvassaan. (Uusi 3
mom.)

31 § (Uusi)
Opetuksen maksuttomuus

Opetus ja sen edellyttdmit oppikirjat ja muu oppimateriaali sekd tyovilineet ja tydaineet ovat
oppilaalle maksuttomia. Oppilaskohtaisia tukitoimia tarvitsevalla oppilaalla on lisdksi oikeus
saada maksutta opetukseen osallistumisen edellyttimét tulkitsemis- ja avustajapalvelut, muut
opetuspalvelut, erityiset apuvilineet sekd 39 §:n nojalla jérjestettdvét palvelut. Edelld mainittuja
palveluja ja apuvilineitd ovat velvoitettuja jarjestimaan myos tdmain lain 8 §:n mukainen valtion
koulu ja yliopistolain 88 §:n mukainen harjoittelukoulu.

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .
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Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd ja seuraa, miten oppimisen tuki toteutuu jat-
kossa myés kaikissa valtion kouluissa ja harjoittelukouluissa.

Helsingissd 4.12.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Ari Koponen ps
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Pia Hiltunen sd

jasen Inka Hopsu vihr

jasen Laura Huhtasaari ps

jasen Hanna Kosonen kesk

jasen Milla Lahdenperé kok

jésen Pia Lohikoski vas

jasen Mikko Ollikainen r

jésen Nasima Razmyar sd

jasen Sara Seppinen ps

jasen Markku Siponen kesk (osittain)
jésen Jaana Strandman ps

jésen Mari-Leena Talvitie kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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