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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta an-
netun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun
lain muuttamisesta (HE 161/2022 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan mietinndn antamis-
ta varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Jenni Nuutinen, opetus- ja kulttuuriministerié

- erityisasiantuntija Kaisa Kotomaki, opetus- ja kulttuuriministerio

- arviointineuvos Janniina Vlasov, Kansallinen koulutuksen arviointikeskus

- johtaja Terhi Péivirinta, Suomen Kuntaliitto

- johtava asiantuntija Aino Narkki, Hyvinvointiala HALI ry

- erityisasiantuntija Auli Setdld, Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry

- elinkeinopoliittinen asiantuntija Annakaisa Tikkinen, SivistystyOnantajat ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Varhaiskasvatuksen Opettajien Liitto VOL

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annettua
lakia. Laissa sdddettiisiin varhaiskasvatuksen digitaalisesta laadunarviointijarjestelméstd, jonka
avulla varhaiskasvatuksen jarjestijit ja palveluntuottajat voisivat tayttda lakisddteista tehtavain-
sé arvioida antamaansa varhaiskasvatusta seki osallistua toimintansa ulkopuoliseen arviointiin.
Liséksi jarjestelmén avulla Kansallinen koulutuksen arviointikeskus voisi toteuttaa ulkoisia var-
haiskasvatusta koskevia arviointeja, tukea varhaiskasvatuksen jirjestijid ja palveluntuottajia ar-
viointia ja laadunhallintaa koskevissa asioissa seki kehittdd varhaiskasvatuksen arviointia. Esi-
tyksessd ehdotetaan sdddettaviksi myos jarjestelmén yhteisrekisterinpitijyydesté ja varhaiskas-
vatuksen tietovarannon tietojen hyddyntdmisesta jarjestelméssa.

Valmis
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Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta kannattaa hallituksen esitysti sédtdd varhaiskasvatuksen kansallisesta laadunarvioin-
tijarjestelmasté. Jarjestelmédlld voidaan kerédtd ja tuottaa tietoa, jota voidaan hyddyntié varhais-
kasvatuksen paikallisessa ja kansallisessa kehittdmistydssd. Ehdotus parantaa siten seké varhais-
kasvatuksen jérjestdjien ja palveluntuottajien ettd Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen
edellytyksid huolehtia lakisditeisistd arviointitehtdvistddn. Valiokunta ehdottaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvin lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattomana.

Ehdotuksella edistetidin varhaiskasvatuksen paikallista ja kansallista arviointityotdi

Voimassa oleva varhaiskasvatuslaki (24 §) velvoittaa varhaiskasvatuksen jérjestdjin ja palvelun-
tuottajan arvioimaan antamaansa varhaiskasvatusta seké osallistumaan ulkopuoliseen toimintan-
sa arviointiin. Ehdotetun laadunarviointijérjestelméin kéyttdonoton tarkoituksena on helpottaa ja
sujuvoittaa kyseisisti tehtivistd suoriutumista.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan ehdotettu laadunarviointijérjestelmé on tirked osauudistus ja
yhteiskunnallinen satsaus varhaiskasvatuksen arvioinnin ja laadunhallinnan kehittdmisessé. Var-
haiskasvatuksen laadunarviointijérjestelma ja siihen liitettdvét tutkimusperusteiset arviointityo-
kalut auttavat varhaiskasvatuksen johtoa ja henkildstoé paitsi arvioimaan toimintansa rakenteita
ja toteuttamaansa pedagogiikkaa my0s kehittdméan niitd lapsen etu huomioon ottaen.

Laadunarviointijarjestelmélld tuotetaan tietoa varhaiskasvatuksen kehittdmisen tueksi (lakiehdo-
tuksen 7 §:n 1 momentti). Toiminnan kehittdmistd tehddén toimijaa seké palvelujen kayttdjid —
lapsia ja perheitd — varten. Kyseisié tietoja ei tule kdyttdd muuhun tarkoitukseen, esimerkiksi
paivakotien keskindiseen vertailuun ja paremmuusjérjestykseen asettamiseen. Valiokunta pitdd
hyvéna, ettd tdhdn on kiinnitetty huomiota jérjestelmédi ja arviointiraportointia valmisteltaessa, ja
korostaa, ettd arviointitulosten julkisuuskysymyksii tulee tarkastella my6s laadunarviointijérjes-
telmén kéyttdonoton jilkeen.

Ehdotetun laadunarviointijirjestelmdiin kéiyttoonotto sekii sen toiminnallinen ja taloudellinen
tuki

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, etté vaikka laadunhallinta-
jérjestelmén kaytto on varhaiskasvatuksen jirjestdjille ja palveluntuottajille vapaaehtoista oman
toimintansa arvioinnissa (lakiehdotuksen 7 §:n 4 momentti), ulkoisiin arviointeihin osallistumi-
sessa jarjestelmid on kuitenkin velvollisuus kéyttad (lakiehdotuksen 7 §:n 5 momentti). Jérjestel-
méin velvoittavan kéyttimisen on katsottu aiheuttavan kustannuksia, joita ei esityksessi ole huo-
mioitu.
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Saatuun selvitykseen viitaten valiokunta toteaa, ettd jarjestelmén kayttdonoton tarkoituksena on
sujuvoittaa varhaiskasvatustoimijoiden jo nykyisin voimassa olevaa lakisdéteistd velvollisuutta
osallistua ulkoisiin arviointien tiedonkeruisiin. Uudistuksen on katsottu pikemminkin helpotta-
van Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen ohella myds varhaiskasvatuksen toimijoiden
suorittamaa tiedon kerdéimista ja kokoamista ulkoisissa arvioinneissa. Liséksi on huomattava, ettd
jarjestelma on kayttéjilleen maksuton.

Talla hetkelld kansallisten arviointien toteuttaminen on tydldstd muun muassa arvioinneissa tar-
vittavien yhteystietojen puutteellisuuden vuoksi. Varhaiskasvatuksen johtajien ja henkil6ston ta-
voittamisen ehdotetun laadunhallintajirjestelmén avulla on arvioitu vahentdvén ulkoisiin arvioin-
teihin kdytetyn tyon méairdd. Uuden jéarjestelmén valmistelussa on kiinnitetty huomiota siihen,
et jarjestelméd muodostaa luontevan kokonaisuuden valtionhallinnon muiden tietojérjestelmien,
kuten varhaiskasvatuksen tietovarannon ja Opintopolun palvelukokonaisuuden, kanssa. Siten jo
itse jarjestelmén kayttdonotto helpottaa arviointityotd nykyisestd. Laadunarviointijérjestelméan
avulla toimimista on puolestaan pyritty sujuvoittamaan kiinnittdmallé erityistd huomiota jérjes-
telmén helppokayttdisyyteen ja selkeyteen.

Ehdotetun jérjestelmén kayttdonotto vaatii — muiden uusien jérjestelmien kiyttoonoton tavoin
— perehtymisti, hallinnollista ty6td ja kdyttoonottokoulutuksia, joten on erittdin hyvi, ettd ope-
tus- ja kulttuuriministerié on niité varten avannut haettavaksi valtion erityisavustusta. Taloudel-
lisen tuen lisdksi Kansallinen koulutuksen arviointikeskus osana lakisééteisid tehtévidén tulee tu-
kemaan seké kunnallisia varhaiskasvatustoimijoita ettd yksityisid palveluntuottajia jarjestelmén
kayttoonotossa ja arviointien toteuttamisessa. On tarkedd, ettd kaikkia alan toimijoita kohdellaan
kehittdmistydssé ja sen tukemisessa yhdenvertaisesti.

Valiokunta painottaa, ettd varhaiskasvatuksen arviointityohdn tulee varata riittavésti tydaikaa ja
resursseja siten, ettéd se ei kohtuuttomasti kuormita varhaiskasvatuksen toimintaa. Laadunarvioin-
tijarjestelmén kayttoonoton vaikutuksia varhaiskasvatuksen toimijoihin on tarpeellista seurata ja
arvioida tiiviisti.

Arviointityo on vaikuttavaa vain, kun siiti saatu tieto hyédynnetiiiin

Varhaiskasvatuksen arvioinnin tarkoituksena on turvata varhaiskasvatuslain tarkoituksen toteut-
tamista ja tukea varhaiskasvatuksen kehittdmisté seké edistéé lapsen kehityksen, oppimisen ja hy-
vinvoinnin edellytyksid (varhaiskasvatuslain 24 §). Valiokunta arvioinnin lakisddteiseen tarkoi-
tukseen huomiota kiinnittden toteaa, ettd arviointity0 on véline varhaiskasvatuksen kehittdmi-
seen ja onnistumisten esille tuomiseen. Arvioinnin yhteydessa kertyneen tiedon arvo onkin sen
oikeassa hyddyntédmisessa.

Varhaiskasvatuksen toiminnan itsearvioinneissa varhaiskasvatuksen jérjestijén ja palveluntuot-
tajan on tirkedd varmistaa, ettd arvioinnin yhteydessa kerétty tieto esimerkiksi kehittdmistarpeis-
ta ja hyvin toimivista kdytdnnoisté saavuttaa koko organisaation aina ylimpéaéin johtoon ja pa&tok-
sentekijoihin saakka.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 161/2022 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 20.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Marko Asell sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Kaisa Juuso ps

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Ari Koponen ps

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Sofia Vikman kok
varajdsen Saara Hyrkko vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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