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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdéddettivéksi laki ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokei-
lusta. Liséksi ehdotetaan muutettavaksi ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia ja opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia. Esitys liittyy pad@ministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelman kirjauksiin, jotka koskevat ammatillisen koulutuksen rahoitusmallin ja toimin-
nanohjauksen uudistamista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd toteutettaisiin kahdeksanvuotinen kokeilu ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksesta. Kokeiluun valittaisiin enintdén 40 koulutuksen jirjestijas, joiden jarjesta-
misluvat korvattaisiin méardajaksi kokeiluluvilla. Kokeiluluvan saaneella ammatillisen koulu-
tuksen jarjestdjalla olisi padsddntoisesti oikeus jarjestdd kaikkia ammatillisen koulutuksen tutkin-
torakenteeseen kuuluvia tutkintoja. Liséksi koulutusta voisi jarjestdi tarvittaessa myos tydvoima-
koulutuksena ja englannin kielelld. Opetus- ja kulttuuriministerid pitéisi neljdn vuoden vélein
koulutuksen jarjestijien kanssa neuvottelut koulutuksen vaikuttavuutta ja laatua koskevista ta-
voitteista. Tavoitteet kirjattaisiin opetus- ja kulttuuriministerion ja koulutuksen jarjestdjén vali-
seen sopimukseen, ja tavoitteiden toteutumista seurattaisiin kokeilun aikana.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelmié uudistettaisiin siten, ettéd jatkossa valtion talous-
arvioon siséltyvd ammatillisen koulutuksen mééraraha koostuisi toteumiin perustuvasta lasken-
nallisesta perusrahoituksesta ja harkinnanvaraisesta rahoituksesta. Rahoitusmallia yksinkertais-
tettaisiin ja sen ohjausvaikutusta parannettaisiin karsimalla painotus- ja korotustekijdita ja niiden
kertoimia, seki keskittdmaélld jiljelle jadvét kustannusvaikutuksia tasaavat painotus- ja korotus-
tekijét opiskelijavuosirahoitukseen.

Opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot korvattaisiin oikeudella oppimisen tukeen, joka olisi mata-
lan kynnyksen tukimuoto. Liséksi opiskelijan oikeutta erityiseen tukeen uudistettaisiin vahvista-
malla opiskelijan oikeutta erityisopetukseen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan osin 1.1.2025 ja osin 1.1.2026 ja 1.8.2026. Laki
ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta on tarkoitettu olemaan voimassa
31.12.2033 saakka.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esitys liittyy padaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjauksiin am-
matillisen koulutuksen rahoitusmallia ja toiminnanohjausta sekd opiskelijoiden oppimisen tukea
koskevien lainsdddantdjen uudistamisesta.

Toiminnanohjauksen uudistamiseksi esityksesséd ehdotetaan sidédettévéksi uusi laki ammatillisen
koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta. Kokeilun tarkoituksena on selvittdé, miten amma-
tillisen koulutuksen jarjestdmislupien laajentamisella ja neuvottelumenettelyyn perustuvalla toi-
minnanohjauksella voidaan vahvistaa ammatillisen koulutuksen laatua, vaikuttavuutta ja saavu-
tettavuutta. Kokeilun on tarkoitus kestid kahdeksan vuotta siten, ettd se alkaa 1.1.2026 ja paittyy
31.12.2033.

Oppimisen tukea ehdotetaan uudistettavaksi muuttamalla ammatillisesta koulutuksesta annettua
lakia siten, etté silld nykyistd paremmin varmistetaan erilaista tukea ja ohjausta tarvitsevien opis-
kelijjoiden tukitoimien toteutuminen koulutuksen aikana erilaisissa oppimisympéristoissa.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelmié esitetddn uudistettavaksi siten, etté jatkossa val-
tion talousarvioon sisiltyvd ammatillisen koulutuksen mééraraha muodostuu toteumiin perustu-
vasta laskennallisesta perusrahoituksesta seké harkinnanvaraisesta rahoituksesta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syistd ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd hallituksen esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta eh-
dottaa hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyviksymistd seuraavin huomioin ja
muutosesityksin.

Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilu

Hallituksen esityksessé ehdotetun ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeiluun on
tarkoitus valita 40 koulutuksen jérjestdjdd. Ne ovat kokeilun ajan muista koulutuksen jarjestéjisté
poikkeavassa ohjausmenettelyssé. Esityksen mukaan kokeilussa mukana olevien jirjestdjien jér-
jestamislupamenettelyé ja siihen liittyvdd normiohjausta kevennetéén nykyisestd, ja kyseisille
koulutuksen jérjestijille annetaan laaja tutkintojen jérjestimisoikeus.

Kokeilulain nojalla myonnettidvien kokeilulupien ulkopuolelle rajataan asetuksella niité tutkinto-
ja, joiden jarjestdminen on vakiintuneesti ollut joidenkin erikoistuneiden koulutuksen jarjestdjien
vastuulla. Néitd ovat muun muassa musiikin ja liikunta-alan tutkinnot.

Kokeilussa mukana olevien koulutuksen jirjestdjien antaman koulutuksen vaikuttavuus ja laatu
turvataan opetus- ja kulttuuriministerion ja koulutuksen jérjestéjén yhdessd sopimilla tavoitteilla.
Tavoitteet asetetaan neljdn vuoden vélein pidettivissd ministerion ja koulutuksen jérjestdjin va-
lisissé neuvotteluissa ja ne kirjataan opetus- ja kulttuuriministerion ja koulutuksen jérjestdjan vé-
liseen sopimukseen. Neuvotteluissa pyritdén yhteensovittamaan kansallisia ja paikallisia tavoit-
teita siten, ettd koulutuksen jérjestdjit arvioivat alueellisia tarpeita yhdessd keskeisten muiden



Valiokunnan mietinté SiVM 13/2024 vp

aluetoimijoiden kanssa ja tekevét esityksen strategisista tavoitteista. Opetus- ja kulttuuriministe-
ri6 tuo keskusteluun kansallisia tavoitteita. Tavoitteiden toteutumista seurataan kokeilun aikana.

Valiokunta pitéé ehdotettua ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilua kannatetta-
vana ja hallituksen esityksessa esitettyyn (s. 27) yhtyen painottaa, ettd kokeiluun tulee valita 14h-
tokohdiltaan erilaisia koulutuksen jérjestéjié eri puolilta maata siten, ettd kokeilussa voidaan ot-
taa huomioon alakohtaisia ja alueellisia erityispiirteitd. Osallistujien valinta tulee toteuttaa siten,
ettd kokeilussa on mukana molemmilla kansalliskielilld koulutusta antavia koulutuksen jarjestai-
jid. Tarked on huolehtia my®0s siitd, ettd kokeiluun mukaan otettavat jarjestdjat muodostavat ko-
konaisuuden, jonka perusteella on mahdollista arvioida koulutuksen laadun ja vaikuttavuuden ke-
hittymisté sekd kansallisesta etté alueellisesta ndkokulmasta. Kokeilussa tulee kiinnittdd huomio-
ta my0s opiskelijoiden oikeuksien sekd koulutuksen maan kattavan saatavuuden ja saavutetta-
vuuden turvaamiseen ottaen huomioon, ettd ammatillisen koulutuksen keskeinen tehtdava on kou-
luttaa ja kasvattaa oppivelvollisuusikaisid nuoria. (Valiokunnan lausumaehdotus 1)

Valiokunnan ndkemyksen mukaan on perusteltua, etti kokeiluun valittavien koulutuksen jérjes-
tdjien valintamenettelyssd kdytetdén riippumattoman tahon, Kansallisen koulutuksen arviointi-
keskuksen, tekemaid pisteytysmallia. Kokeilun kesto on verrattain pitkd, joten senkin vuoksi ko-
keiluun osallistuvien valinta tulee valmistella ja toteuttaa erittiin huolellisesti ja avoimuutta nou-
dattaen.

Asiantuntijalausunnoissa on tuotu esille huoli siit4, ettd kokeilun ulkopuolelle jadvien koulutuk-
sen jarjestdjien yhdenvertainen asema kokeiluun valittuihin verrattuna on jadnyt epaselviksi. Va-
liokunta painottaa, ettd vaikka jérjestdjien yhdenvertaisen kohtelun perustana on kaikkia koulu-
tuksen jarjestdjid — kokeiluun kuuluvia ja sithen kuulumattomia — koskeva sama toiminta- ja ra-
hoituslainsdddantd, on vilttimétontd huolehtia siitd, ettd myos kokeilun ulkopuolella olevien
koulutuksen jérjestéjien asema ja kehittimismahdollisuudet turvataan riittdvin toimenpitein. (Va-
liokunnan lausumaehdotus 1)

Valiokunta pitdd mydnteisend, ettd toiminnanohjauksen uudistuksen erdéksi tavoitteeksi on ase-
tettu kaikkien ammatillisen koulutuksen jérjestdjien vélisen vuorovaikutuksen ja keskindisen yh-
teistyOn lisddminen ja syventdminen. Kokeilussa mukana olevien jirjestijien kanssa neljan vuo-
den vilein kéytivissd neuvotteluissa kdyddén lapi myos koulutuksen jérjestdjén suunnitelmien
mahdollisia vaikutuksia muuhun jérjestéjékenttdéin. Saadun selvityksen mukaan opetus- ja kult-
tuuriministerid tulee kokeilun aikana kdyméaan kaikkien koulutuksen jirjestdjien kanssa alueelli-
sia ja/tai alakohtaisia keskusteluja. Valiokunnan ndkemyksen mukaan kyseisten keskustelujen
kdyminen on hyvé keino ylldpitdd vuorovaikutusta koulutuksen jérjestdjiin ja saada ajantasaista
tietoa kokeilun aikaisen koulutuksen jarjestimisen edellytysten toteutumisesta myds kokeilun ul-
kopuolella olevien tahojen nidkdkulmasta.

Hallituksen esityksen mukaan kokeiluun osallistuvat koulutuksen jarjestéjat voivat jarjestda kou-
lutusta vapaasti my0s englannin kielelld. Valiokunta pitai tirkeénd, ettd englanninkielisesséd kou-
lutuksessa varmistetaan jokaiselle opiskelijalle myos riittdvét suomen tai ruotsin kielen valmiu-
det.



Valiokunnan mietinté SiVM 13/2024 vp

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi toteuttaa kokeilusta laajan seurantatutkimuksen.
Seuranta tulee saadun selvityksen mukaan koskemaan kokeilussa mukana olevia jérjestéjid, mut-
ta siind tarkastellaan myds kokeilun mahdollisia heijastusvaikutuksia kokeilun ulkopuolella ole-
viin jérjestdjiin. Seurannassa tullaan kiinnittdméén huomiota siihen, millaisia kokonaisvaikutuk-
sia silld on ammatilliseen koulutukseen. Valiokunta pitda tirkeénd, ettd opetus- ja kulttuuriminis-
terid huolehtii siitd, ettd uudistuksen seuranta kattaa myos kokeiluun osoitetun rahoituksen koh-
dentumisen tarkastelun ja ettd kokeilun aikana tuotetaan tietoa myds siitd, miten kokeilu vaikut-
taa muiden kuin kokeiluun osallistuvien koulutuksen jérjestdjien toimintaan.

Saamaansa selvitykseen viitaten valiokunta kiinnittdd huomiota kokeilussa mukana olevien kou-
lutuksen jérjestdjien mahdollisuuteen jérjestdd oppisopimuskoulutusta hankkimalla koulutusta
toiselta koulutuksen jarjestédjéltd ja ehdottaa tatd koskevaa sddnndsmuutosta yksityiskohtaisista
perusteluista ilmenevélld tavalla. Samoin valiokunta pitdé tarpeellisena, ettd kokeilussa mukana
olevan koulutuksen jérjestéjén velvollisuudesta jérjestdd koulutusta toiminta-alueensa tarpeisiin
sdddetddn ehdotettua selkeimmin.

Oppimisen tuen ja erityisen tuen uudistus

Oppimisen tuki. Esityksessé ehdotetaan siédettéviksi, ettd opiskelijalla on oikeus oppimisen tu-
keen osana tutkintokoulutusta. Oppimisen tuki on opettajan antamaa tukiopetusta seké opetus- ja
ohjaushenkil6ston antamaa tukea ja ohjausta, jota opiskelija tarvitsee tutkinnon tai koulutuksen
perusteiden ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotettu oppimi-
sen tuki on tarkoitus toteuttaa matalan kynnyksen tukiopetuksena, tukena ja ohjauksena. Valio-
kunta pitédé edelld todettuja muutosehdotuksia kannatettavina ja korostaa, ettd oppimisen tuen
palveluja tulee olla opiskelijoiden saatavissa riittavisti, oikea-aikaisesti ja laadultaan sellaisina,
ettd ne edistivit opiskelijoiden osaamista, osaamisen osoittamista ndytoissd, valmistumista, tyol-
listymisti ja jatko-opintoihin siirtymisti sekd hyvinvointia yleisemminkin.

Viitaten aikaisempaan lausuntoonsa (SiVL 4/2024 vp, s. 6—S8) seki sivistysvaliokunnan koulu-
tuspoliittisesta selonteosta antamansa mietinndn kannanottoesitykseensd (SiVM 19/2021 wvp,
kannanoton kohta 6) valiokunta korostaa oppimisen tuen katkeamattoman jatkuvuuden turvaa-
mista jokaiselle kyseistd tukea tarvitsevalle lapselle ja nuorelle. Asiantuntijalausunnossa on to-
dettu, etté erityisesti oppivelvollisuuden laajentumisen myo6té opiskelijoiden moninaiset tuen tar-
peet ovat oppilaitoksissa tulleet ilmi aikaisempaa vahvemmin. Valiokunnan nikemyksen mu-
kaan oppimisen tuen uudistus hallituksen esityksessé esitetylld tavalla mahdollistaa joustavan ta-
van tukitoimien jérjestdmiseen ammatillisen koulutuksen eri oppimisympéristdissé ja samalla
varmistaa opiskelijoiden oikeuden saada yksildllisten tarpeiden edellyttiméi tukea. Valiokunta
pitéé tiarkednd, ettd edelld todettujen tavoitteiden toteutumista selvitetdén huolellisesti. (Valiokun-
nan lausumaehdotus 2)

Erityinen tuki. Valiokunta pitdd opiskelijoiden erityisen tuen uudistamista koskevia sdédnnoseh-
dotuksia erittdin tarpeellisina. Erityistd tukea koskevien sddnndsmuutosten tavoitteena on muun
muassa vahvistaa erityisopetusta tarvitsevien opiskelijoiden oikeutta saada erityisopettajan anta-
maa tukea.
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Ehdotuksen mukaan opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen, jos hén tarvitsee todennettujen op-
pimisvaikeuksien, sairauden tai vamman vuoksi sdédnnollisté ja pitkdaikaista erityisopetusta tut-
kinnon tai koulutuksen mukaisten ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttami-
seksi eikd oppimisen tuki olisi riittdvdd opiskelijan tuen tarpeiden kannalta. Ehdotuksen mukai-
nen erityinen tuki on erityisopettajan antamaa erityisopetusta. Lisdksi se on erityisopettajan kon-
sultaatioon perustuvaa muuta opetusta ja ohjausta sekd opiskelijan tarvitsemia muita erityisié
opetus- ja opiskelujirjestelyja. Valiokunta painottaa, etti erityisopettajien riittivyydestd tulee
tuottaa ajankohtaista tietoa sdénnoéllisesti ja huolehtia siitd, ettd kelpoisia opettajia on saatavilla
opiskelijoiden tarpeiden mukaisesti. Valiokunta pitdd myoOnteisend, ettd erityisessd tuessa eri-
tyisopettajan konsultaatioon perustuvaa muuta opetusta ja ohjausta voi erityisopettajan lisdksi an-
taa my0s muu opetus- ja ohjaushenkildsto.

Muu ammatillinen koulutus

Esityksessd ehdotetaan, ettd ammatillisesta koulutuksesta annetusta laista kumotaan sdénnos,
joka koskee ammatillista osaamista syventivii tai tdydentévaéd koulutusta, jonka tavoitteena ei
ole tutkinnon tai sen osan suorittaminen (8 §:n 1 kohta). Ehdotetun muutoksen vaikutuksiin on
kiinnitetty asiantuntijalausunnoissa huomiota esimerkiksi kiinteistdalan kannalta tuoden esille
paitsi em. kumottavaksi ehdotetun sdédnnoksen myds kyseistd koulutusta koskevan valtionrahoi-
tuksen sdilyttdmisen tarve.

Saatuun selvitykseen ja lakiesityksen voimaantulosidénndkseen viitaten valiokunta toteaa, ettd
tdydentdva ja syventdvd muu ammatillinen koulutus on tarkoitus sdilyttdd kolmen vuoden siirty-
méajan osana valtionosuusrahoitusta. Siirtyméajan kuluessa tullaan selvittimaén, miltd osin ny-
kyisessd muussa ammatillisessa koulutuksessa on sellaista koulutusta, joka voidaan siirtdd osaksi
tutkintokoulutuksen valtionosuusrahoitusta. Kilpailuneutraliteettikysymysten vuoksi muun am-
matillisen koulutuksen sdilyttdminen ammatillisen koulutuksen lainséédénnossé ei ole mahdol-
lista.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelmiin uudistus

Laskennallinen perusrahoitus ja harkinnanvarainen rahoitus. Esityksessd ehdotetaan uudistet-
tavaksi ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelméa siten, ettd jatkossa valtion talousarvioon
siséltyvd ammatillisen koulutuksen méériaraha koostuu toteumiin perustuvasta laskennallisesta
perusrahoituksesta seké harkinnanvaraisesta rahoituksesta. Esityksen mukaan toteumiin perustu-
van laskennallisen perusrahoituksen rahoitusosuudet muodostuvat toteutuneista opiskelijavuo-
sista, joiden osuus on 50 prosenttia, suoritetuista tutkinnon osista ja tutkinnoista, joiden osuus on
30 prosenttia, valmistuneiden tyollistymisestd ja jatko-opiskelusta, joiden osuus on 18 prosenttia,
sekd opiskelijapalautteesta ja tydeldmipalautteesta, joiden osuus on yhteensé 2 prosenttia. Toteu-
matietoina on tarkoitus kdyttdd kahden varainhoitovuotta edeltdvin heindkuun 1. pédivén ja kesa-
kuun 30. pdivén vilille sijoittuvan ajanjakson tietoja.

Rahoitusmallia koskevan ehdotuksen tavoitteena on yksinkertaistaa rahoitusmallia ja parantaa
ohjausvaikutusta karsimalla painotus- ja korotustekijdité ja niiden kertoimia seki keskittdmélla
jaljelle jadviat kustannusvaikutuksia tasaavat painotus- ja korotustekijit opiskelijavuosirahoituk-
seen. Esityksen mukaan toteutuneita opiskelijavuosia painotetaan tutkintorakenteeseen kuulu-
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vien eri tutkintojen, tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen sekd ty6hon ja itsendiseen
eldmiédn valmentavan koulutuksen jirjestamiselld. Lisdksi opiskelijavuosia painotetaan opiskeli-
jan ldhtotasolla, joka on rahoitusjirjestelméssé uusi kerroin. Toteutuneita opiskelijavuosia koro-
tetaan vaativan erityisen tuen ja majoituksen jirjestdmisen perusteella. Tutkintotyyppikerroin,
jolla alennetaan ammatti- ja erikoisammattitutkintojen rahoitusta suhteessa perustutkintoihin, eh-
dotetaan séilytettédvéksi nykyiselldan.

Harkinnanvaraisella rahoituksella on esityksen mukaan tarkoitus rahoittaa jatkossa eduskunnan
padttdmét kohdennukset ja lisdykset, strategisen kehittdmisen rahoitus, koulutuksen jérjestdmis-
kustannuksiin liittyvistd syistd ja muista valttdmattomisté tarpeista aiheutuvat rahoituksen koro-
tukset sekd edellisen varainhoitovuoden korjaukset ja oikaisut. Harkinnanvarainen rahoitus on
osa yleiskatteellista valtionosuusrahoitusta.

Valiokunta puoltaa ammatillisen koulutuksen rahoituslainsdédddnnén muutosehdotusta ja uudis-
tukselle asetettuja tavoitteita luoda rahoitusjérjestelma, joka on nykyistd yksinkertaisempi ja sel-
kedmpi sekd tukee toiminnan vaikuttavuutta ja tehokkuutta entistd paremmin. Valiokunnan
asiantuntijalausunnoissa esityksen tavoitteita on kannatettu laajasti. Toisaalta esille on tuotu
myo0s ndkemyksié, joiden mukaan uudistus heikentiéd koulutuksen jérjestdjin saaman rahoituk-
sen ennakoitavuutta, ja ettd uudistus ei valttdmatté selkeyté rahoitusjédrjestelmid. Rahoitusjarjes-
telmén yksittdisiin osiin on esitetty seki niitd puoltavia ettd niiden muuttamista koskevia ehdo-
tuksia. Huomiota on my®0s kiinnitetty siihen, ettd kokonaisarvion tekeminen uudistuksen vaiku-
tuksista on kuitenkin hankalaa ottaen huomioon ammatilliseen koulutukseen kohdennetut 120
miljoonan euron sddstotoimet. Valiokunta painottaa, ettd hallituksen tulee seurata ja arvioida am-
matillisen koulutuksen uuden rahoitusmallin toimivuutta ja sille asetettujen tavoitteiden toteutu-
mista.

Kustannusryhmdt. Ammatillisen koulutuksen rahoituksessa otetaan huomioon eri koulutusten
véliset kustannuserot. Liséksi rahoituksessa kéytetddn kertoimia, joilla ohjataan koulutuksen jér-
jestdjien toimintaa muun muassa kohdistamaan koulutusta enemmén ensimmaisté tutkintoa suo-
rittaville tai ennen koulutusta ty6ttdméné olleille henkiloille. Kustannusten huomioimisessa kéy-
tettdvit korotuskertoimet perustuvat Opetushallituksen kerddmiin kustannustietoihin. Opetushal-
litus kerdd kustannustiedot 33 seurantaryhmén tarkkuudella. Tutkintojen sijoittuminen seuranta-
ryhmiin perustuu Tilastokeskuksen koulutusalaluokitukseen.

Seurantaryhmien ja niiden mukana tutkintojen sijoittuminen eri kustannusryhmiin sekd kustan-
nusryhmien kertoimet maérdytyvit yksinomaan kustannustietojen perusteella ilman mitéén mui-
ta perusteita tai harkintaa. Tiukasti kustannuksiin perustuvalla kustannusryhmien ja niiden ker-
toimien méadrittelylla pyritddn varmistamaan kaikkien koulutuksen jirjestijien ja koulutusalojen
tasapuolinen kohtelu.

Valiokunta toteaa, ettd kustannuskertoimista sdédetédén opetus- ja kulttuuriministerion asetuksel-
la ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista (1244/2020, rahoitusasetus). Kus-
tannuskertoimista ei siten sdddetd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetulla lailla, jota
nyt esitetddn muutettavaksi. Saadun selvityksen mukaan rahoitusasetus valmistellaan lausunto-
kierroksineen ennen asetuksen antamista kevaalld 2025.
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Laskentamalli. Asiantuntijalausunnoissa on kiinnitetty huomiota koulutuksen jirjestijien tarpee-
seen saada rahoitusuudistuksen laskentamalli kdytt6onséd mahdollisimman pian. Valiokunta saa-
tuun selvitykseen viitaten toteaa, ettd yksittéisid koulutuksen jérjestéjid koskevilla rahoitusmal-
linnuksilla saadut tulokset nyt kdytdssé olevilla tiedoilla eivét kuvaa tarkasti uudesta rahoitusjér-
jestelméstd aiheutuvia lopullisia muutoksia, vaikka ne antavatkin niisté yleisluonteisen kuvan.
Luotettavampia arvioita rahoitusmallin muutoksista rahoitukseen on mahdollista saada, kun vuo-
den 2025 rahoituksen varsinainen suoritepditds on tehty, péivitetty rahoitusperusteasetus kertoi-
mineen on annettu ja kunkin koulutuksen jarjestdjin jarjestdmislupaan on kirjattu rahoituksen pe-
rusteeksi hyvéksyttidvien toteutuneiden opiskelijavuosien enimmaéisméérd niistd opiskelijavuo-
sista, jotka eivét ole maksuttomuuden piirissd. Tétd koskevan valmistelutyon on tarkoitus kidyn-
nistyd kevailld 2025.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta

3 §. Kokeilulupa. Séaanndsehdotuksen mukaan kokeiluluvan saaneet koulutuksen jérjestdjit voi-
vat jarjestid kaikkia tutkintorakenteen mukaisia tutkintoja seka niin sanottua laajennettua oppiso-
pimuskoulutusta. Laajennetun oppisopimuskoulutuksen jarjestimistehtdvassid koulutuksen jar-
jestdjilld on oikeus jérjestdd hankintamenettelylld vain sitd koulutusta ja niitd tutkintoja, jotka
eivit sisilly kyseisen koulutuksen jérjestéjén kokeilulupaan. Sddnndsehdotus voi aiheuttaa op-
pisopimuskoulutuksen osalta koulutuksen jérjestéjille kohtuuttomia tilanteita esimerkiksi silloin,
kun yksittdinen koulutukseen hakija tai pieni hakijoiden joukko tarvitsisi tutkintoa, jota koulutuk-
sen jérjestdjd ei tosiasiallisesti jarjestd. Vaikka kokeilussa olevalla jarjestdjélld olisi oikeus jérjes-
tdd ko. tutkintoa itse, saattavat sen kdynnistdmiseen liittyvét kustannukset nousta niin suuriksi,
ettd koulutusta ei ole mahdollista jarjestia.

Edell4 todettujen ongelmien ehkdisemiseksi valiokunta ehdottaa sddnnosehdotusta muutettavak-
si siten, ettd se mahdollistaa oppisopimuskoulutuksen hankinnan toiselta ammatillisen koulutuk-
sen jérjestdjéltd esimerkiksi tilapdisiin toiminta-alueen osaamistarpeisiin vastaamiseksi. Koulu-
tuksen jarjestdjd voi siten laajennettuna oppisopimuskoulutuksena tarjota myos sellaisia tutkinto-
ja, joita se ei kustannus- tai muista syistd kykene itse kdynnistdmédn. Edelld mainittu muutos
edellyttdd, ettd 2 momentin 2 kohdassa todetaan, ettd koulutuksen jarjestéjilla on oikeus hankkia
oppisopimuskoulutusta ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 30 §:n mukaisesti ja siitd pois-
tetaan viittaus mainitun lain 27 §:n 1 momenttiin.

6 §. Toiminta-alue. Valiokunta ehdottaa, ettd pykilédn 1 momenttia muutetaan siten, ettd siitd il-
menee, ettd ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilussa mukana olevat koulutuk-
sen jérjestdjit velvoitetaan jarjestimédn koulutusta sen ensisijaisella toiminta-alueellaan voimas-
sa olevan lainsddddanndn mukaisesti. Talld ennaltachkéistdén tilanteita, joissa kokeilussa oleva
jérjestdjéd painottaisi voimakkaasti toimintaansa muualle kuin ensisijaiselle toiminta-alueelleen.
Kokeilussa mukana oleva koulutuksen jérjestdja voisi, kuten kaikki koulutuksen jérjestdjit ny-
kyisinkin, jarjestdd koulutusta my6s muualla kuin toiminta-alueellaan.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 161/2024 vp sisdltyviit
2.—4. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 161/2024 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy kaksi lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on toteuttaa méaardaikainen ammatillisen koulutuksen toiminnanoh-
jauksen kokeilu 1 pdivéstd tammikuuta 2026 31 pdivdéan joulukuuta 2033. Kokeilun tarkoitukse-
na on selvittdd, miten ammatillisen koulutuksen jarjestdmislupien laajentamisella ja neuvottelu-
menettelyyn perustuvalla toiminnanohjauksella voidaan vahvistaa ammatillisen koulutuksen laa-
tua, vaikuttavuutta ja saavutettavuutta.

2§
Suhde muuhun lainsddddntoon
Kokeilussa mukana olevien koulutuksen jérjestdjien toimintaan sovelletaan, mitd ammatilli-

sesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) seki sen nojalla annetuissa asetuksissa ja maa-
rayksissd sdddetddn ja madratadn.
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Ellei tdssé laissa toisin sdddetd, kokeiluun ei kuitenkaan sovelleta, mitd sdddetddn ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain 22 §:ssé jarjestimisluvasta, 23 §:ssd méarattavisté tutkinnoista ja
koulutuksesta, 24 §:ssé opetus- ja tutkintokielestd, 25 §:ssé toiminta-alueesta, 27 §:n 1—3 mo-
menteissa jarjestdmisluvassa méarittivistd muista oikeuksista, velvollisuuksista, ehdoista ja teh-
tavistd, 28 §:ssé jarjestdmisluvan myontdmisedellytyksistd ja 29 §:ssé sdddetddn jarjestdmisluvan
muuttamisesta ja peruuttamisesta.

38
Kokeilulupa

Téssé laissa tarkoitettuun kokeiluun osallistuminen edellyttdd opetus- ja kulttuuriministerion
myontdmid kokeilulupaa. Kokeilulupa korvaa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 22 §:n
mukaisen tutkintojen ja koulutuksen jérjestdmisluvan kokeilun ajaksi. Kokeilulupa myonnetdian
koulutuksen jérjestdjan hakemuksesta ja sen myontdmistéd koskeva padtds on maksuton.

Kokeiluluvan saaneella ammatillisen koulutuksen jérjestijélla on oikeus jarjestéa:

1) ammatilliseen tutkintorakenteeseen kuuluvia ammatillisia perustutkintoja, ammattitutkinto-
ja ja erikoisammattitutkintoja;

2) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 30 §:ssé tarkoitetun koulutuksen hankinnan kaut-
ta oppisopimuskoulutuksena kaikkia ammatilliseen tutkintorakenteeseen kuuluvia ammatillisia
perustutkintoja, ammattitutkintoja ja erikoisammattitutkintoja mukaan lukien 5 §:ssé tarkoitetut
tutkinnot; sekd

3) vankilaopetusta.

Koulutusta voidaan jérjestdd myos tydvoimakoulutuksena. Koulutuksen jérjestdjd ja tyo- ja
elinkeinohallinto sopivat tydvoimakoulutuksen jérjestimisesta.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 7 §:ssé tarkoitettua ty6hon ja itsendiseen eldmédin
valmentava koulutusta, mainitun lain 65 §:ssé tarkoitettua vaativaa erityisté tukea seké urheilijoi-
den ammatillista koulutusta saavat jérjestdd ne kokeiluluvan saaneet koulutuksen jérjestijét, joil-
la timén lain voimaan tullessa on ollut oikeus jarjestda kyseistd koulutusta.

Liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 35 §:ssé tarkoitettuna perustason ammattipate-
vyyskoulutusta tai jatkokoulutusta antavana koulutuskeskuksena saavat toimia ne kokeiluluvan
saaneet koulutuksen jérjestdjit, joilla timén lain voimaan tullessa on ollut oikeus jérjestié kyseis-
td koulutusta.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 26 §:ssé tarkoitettu opiskelijavuosien enimmaéis-
méérd on se, joka koulutuksen jérjestéjélle on mainitun lain 22 §:ssé tarkoitetussa jérjestamislu-
vassa madratty timén lain voimaan tullessa.

4§
Opetus- ja tutkintokieli
Kokeiluluvan opetus- ja tutkintokielet ovat samat, jotka koulutuksen jérjestijélle on ammatil-
lisesta koulutuksesta annetun lain 22 §:n mukaisessa jéarjestimisluvassa méaritty. Koulutuksen

jérjestdjén on annettava opetusta niilld kielilld. Sen lisdksi koulutuksen jérjestéjén tutkintokieli
voi olla englanti.

10
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58
Kokeiluluvan rajaukset

Tutkinto tai osaamisala voidaan opetus- ja kulttuuriministerion paitokselld rajata pois koulu-
tuksen jarjestdjan kokeiluluvasta, jos:

1) kyseisen tutkinnon tai sen osaamisalan jirjestamiskustannukset poikkeavat merkittavésti
tutkintojen tai osaamisalojen keskimiérdisistd jarjestimiskustannuksista;

2) kyseiseen tutkintoon tai osaamisalaan liittyvda osaamista sdénnelldén lailla tai asetuksella
taikka sitd koskee Suomea velvoittava kansainvilinen sopimus; tai

3) tutkinnon tai osaamisalan laaja jarjestimisoikeus heikentéd olennaisesti kyseistd koulutusta
erikoistuneesti timén lain voimaan tullessa tarjonneiden koulutuksen jérjestéjien asemaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid 1 momentissa
tarkoitetuista tutkinnoista ja osaamisaloista.

63§
Toiminta-alue

Kokeiluluvassa maaritdan koulutuksen jérjestdjén toiminta-alueesta, jonka osaamistarpeisiin
koulutuksen jérjestdjan toiminta ensisijaisesti vastaa. Koulutuksen jérjestdja vastaa ensisijaisesti
toiminta-alueensa oppivelvollisten ja muiden opiskelijoiden kouluttamisesta. Koulutuksen jérjes-
tajalla on velvollisuus jérjestdd osaamistarpeen mukaisesti tutkintoja ja koulutusta kokeiluluvas-
sa madratylla toiminta-alueella. Toiminta-alueen lisdksi tutkintoja ja koulutusta voi jérjestda
my0s muualla Suomessa, ei kuitenkaan Ahvenanmaan maakunnassa.

Toiminta-alueeksi méirdtain se alue, joka tdmén lain voimaan tullessa on ollut koulutuksen
jérjestdjén jarjestdmisluvassa madritty toiminta-alue. Koulutuksen jérjestéja voi 3 §:ssé tarkoite-
tussa hakemuksessaan esittdd muutoksia toiminta-alueeseensa koulutustarpeeseen liittyvasti pe-
rustellusta syysta.

78
Kokeiluluvan hakija

Kokeilulupaa voi hakea koulutuksen jérjestéjd, jolla timén lain voimaan tullessa on ammatil-
lisesta koulutuksesta annetun lain 22 §:ssé tarkoitettu tutkintojen ja koulutuksen jarjestimislupa.

8§
Kokeiluluvan myontdmisedellytykset

Kokeilulupa voidaan mydntéé hakijalle, jolla on kokeilun tarkoitus huomioiden

1) perustelut kokeiluun hakeutumiselle;

2) mahdollisuudet muuttaa ja uudistaa toimintaansa;

3) toiminnalliset edellytykset tutkintojen ja koulutuksen asianmukaiseen jérjestdmiseen;
4) riittéva yhteisty0 tyo- ja elinkeinoeldmin kanssa hakijan toiminta-alueella;

11
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5) riittévét laadunhallintamenettelyt.
Liséksi koulutuksen jérjestdjélld on oltava taloudelliset edellytykset tutkintojen ja koulutuksen
asianmukaiseen jérjestamiseen.

93§
Kokeiluun valittavat koulutuksen jdrjestdjdt

Opetus- ja kulttuuriministerio valitsee kokeiluun enintddn 40 koulutuksen jirjestdjda, jotka
tayttavat 8 §:ssé sdddetyt edellytykset. Valintaa varten opetus- ja kulttuuriministerio jakaa Suo-
men koulutuksen jérjestdmisen ja vdestopohjan perusteella tarkoituksenmukaisiin alueisiin.

Alueelta kokeiluun valittavien koulutuksen jérjestdjien lukumiddrdn perusteena on kyseisen
alueen koulutuksen jérjestdjien opiskelijavuosimidrdn suhteellinen osuus valtakunnallisesta
opiskelijavuosien kokonaismédréstd. Valtakunnallisella opiskelijavuosien kokonaismééralla tar-
koitetaan vuodelle 2025 opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 10 §:n
1 momentissa tarkoitetulla paatokselld myonnettyjé tavoitteellisia opiskelijavuosia.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus pisteyttéé hakijat. Pisteytyksen perusteena kéytetdan
8 §:ssé sdddettyja kokeiluluvan myontdmisedellytyksid. Kokeiluun valitaan alueittain eniten pis-
teitd saaneet koulutuksen jérjestéjét siten, ettd kokeiluun osallistuvia koulutuksen jérjestéjid vali-
tessaan opetus- ja kulttuuriministerié huolehtii siité, etté:

1) kokeiluun osallistujia on molemmilla kansalliskielilla;

2) kokeiluun osallistuvien kokonaisuus on valtakunnallisesti riittdvé opiskelijavuosimaéral-
tdan;

3) kokeiluun osallistuvien kokonaisuus on riittdvéin monipuolinen tutkintotarjonnaltaan;

4) kokeiluun osallistuvien kokonaisuudessa on mukana seké julkisoikeudellisia ettd yksityis-
oikeudellisia koulutuksen jarjestdjia.

10§
Neuvottelumenettely

Opetus- ja kulttuuriministerio ja koulutuksen jérjestdjd sopivat neljin vuoden mittaiseksi so-
pimuskaudeksi (strategiakausi) kerrallaan koulutuksen jarjestdjan toiminnalle asetettavista tut-
kintojen, ty0llistymisen ja jatko-opintojen kannalta keskeisistd laadullisista ja méaréllisisté ta-
voitteista sekd niiden toteutumisen seurannasta ja arvioinnista strategiakauden aikana. Lisdksi
voidaan sopia koulutuksen jirjestdjan muista kehittimistoimista ja -tehtévista.

11§
Harkinnanvaraisen rahoituksen osoittaminen strategiakauden tavoitteisiin
Opetus- ja kulttuuriministerid voi osoittaa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (1705/2009) 32 e §:ssé tarkoitettua harkinnanvaraisen rahoituksen strategisen kehittdmisen
rahoitusta sopimuksessa sovittujen tavoitteiden aiheuttamien kustannusten kattamiseksi. Harkin-

nanvarainen rahoitus myonnetdin joko tdysimairdisend tai osittaisena aiheutuviin kustannuksiin
néhden.

12



Valiokunnan mietinté SiVM 13/2024 vp

Jos sopimuksessa sovittujen toimien toteuttaminen ei aiheuta koulutuksen jérjestijélle sopi-
muksessa ennakoituja kustannuksia, tai kustannukset ovat ennakoituja véhdisemmadt, opetus- ja
kulttuuriministerié voi vdhentédd tarkoitukseen osoitetun harkinnanvaraisen rahoituksen maéraa
strategiakauden aikana.

12 §
Kokeiluluvan muuttaminen ja peruuttaminen

Opetus- ja kulttuuriministerid voi koulutuksen jarjestdjan hakemuksesta muuttaa kokeilulupaa
strategiakausien vaihtuessa. Kokeiluluvan muuttaminen edellyttdd, ettd tutkintojen ja koulutuk-
sen jérjestdiminen on tarpeellista ottaen huomioon valtakunnalliset ja alueelliset osaamistarpeet
sekd tutkintojen ja koulutuksen tarjonta. Kokeiluluvan muuttaminen edellyttda lisdksi, ettd kou-
lutuksen jérjestdjdlla on hakemansa tehtdvin toteuttamiseksi tarvittava osaaminen ja riittava yh-
teistyd tyo- ja elinkeinoeldmén kanssa seké taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset haetun teh-
tdvin mukaisten tutkintojen ja koulutuksen asianmukaiseen jérjestimiseen. Kokeilulupaa voi-
daan hakemuksesta muuttaa my0ds kesken strategiakauden koulutuksen jérjestdjin toiminnan
uudelleenjirjestelyn tai koulutuksen jéarjestdjan oikeushenkilod koskevan muutoksen vuoksi.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi ilman hakemusta muuttaa koulutuksen jérjestdjan kokeilu-
lupaa kesken strategiakauden, jos:

1) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 26 §:ssé tarkoitettujen opiskelijavuosien enim-
méismadrad on tarpeen muuttaa;

2) tutkintoja tai koulutusta jarjestetddn olennaisesti vastoin tdté lakia tai sen nojalla annettuja
sadnnoksié tai méadrdyksia taikka ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia tai sen nojalla an-
nettuja sdannoksié tai madrayksii;

3) tutkintojen ja koulutuksen jérjestdmiseen liittyvdt muut erityiset syyt kuin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetut syyt sitd edellyttivit.

Opetus- ja kulttuuriministerid voi peruuttaa kokeiluluvan, jos:

1) koulutuksen jarjestéja ei endd jérjestd tutkintoja tai koulutusta;

2) tutkintoja tai koulutusta jarjestetddn olennaisesti vastoin tdté lakia tai sen nojalla annettuja
sadnnoksia tai madrdyksia taikka ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia tai sen nojalla an-
nettuja sdannoksid tai madrayksii;

3) koulutuksen jérjestdja hakee kokeiluluvan peruuttamista ensimmdisen strategiakauden péét-
tyessé;

4) opetus- ja kulttuuriministerio ja koulutuksen jérjestijé eivit padse 10 §:ssé tarkoitettuun so-
pimukseen ja koulutuksen jérjestiji suuntaa koulutusta olennaisesti vastoin koulutustarvetta.

Jos kokeilulupa perutaan, jatkaa koulutuksen jirjestdja toimintaansa ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 22 §:n nojalla myodnnetyn jérjestdmislupansa mukaisesti.

13§
Kokeilun seuranta ja arviointi

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus toteuttaa seuranta- ja vaikuttavuustutkimuksen, jolla
seurataan ja arvioidaan toiminnanohjauksen kokeilun tarkoituksen toteutumista, neuvottelume-
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nettelyn toteutumista ja kokeilun vaikuttavuutta. Opetus- ja kulttuuriministerio voi liséksi toteut-
taa kilpailutuksen erillisen tutkimushankkeen kéynnistdmiseksi.

Kokeilussa mukana olevien koulutuksen jarjestdjien on pyydettdessd toimitettava tutkimuksen
ja seurannan edellyttimét valttdmattomét tiedot maksutta ja salassapitosdénndsten estimatti
Kansalliselle koulutuksen arviointikeskukselle ja opetus- ja kulttuuriministerion nimeémélle tut-
kimusyhteisolle.

14§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

15§
Voimassaolo ja siirtymdsddnnos
Téma laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 ja on voimassa 31 péivdén joulukuuta 2033.
Muualla lainsdddannossi olevalla viittauksella ammatillisesta koulutuksesta annetun lain

22 §:n mukaiseen jarjestdmislupaan tarkoitetaan timén lain voimassa ollessa my®ds tdmén lain no-
jalla myonnettyjé kokeilulupia.

Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti:

kumotaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 3 §:n 1 kohta, 9 §, 37 §:n 3
momentti ja 44 §:n 4 momentti, sekd

muutetaan 8 §ja 19 §,23 §:n 1 ja2 momentti, 26 §, 27 §:n 1-3 momentti, 48 §:n 1 momentti, 63
ja 64§, 77 §n 1 momentti, 100 §:n 2 momentti, 104 §:n 4 momentti, 105 §, 123 §:n 1 momentti
sekd 124 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 23 §:n 1 momentti ja 27 §:n 2 momentti laissa 1218/2020, 23 §:n 2
momentti ja 77 §:n 1 momentti laissa 1048/2020, 105 § osaksi laissa 1218/2020 sekéd 124 §:n 3
momentti laissa 398/2023, seuraavasti:
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8§
Ammatilliseen tehtdvddn valmistava koulutus

Sen liséksi, mité 6 ja 7 §:ssd sdddetdéin, ammatillisena koulutuksena voidaan jérjestdi sellaista
ammatilliseen tehtédvédn valmistavaa koulutusta, joka valmistaa ansio- ja liikkennelentéjén tehté-
viin, ammattilentijén tehtéviin helikopteritoiminnassa sekd lennonjohtajan tehtéviin.

19§
Oikeus osallistua ylioppilastutkintoon

Tutkintokoulutuksen opiskelijan ja ammatillisen tutkinnon suorittaneen oikeudesta ylioppilas-
tutkinnon suorittamiseen sdddetdén ylioppilastutkinnosta annetun lain (502/2019) 5 §:ssé.

23§
Jarjestimisluvassa mddrdttdavdt tutkinnot ja koulutus

Jarjestimisluvassa maéritiadn tutkinnot, joita koulutuksen jérjestdjélld on oikeus mydntédad ja
joihin se voi jarjestdd tutkintokoulutusta. Jarjestimisluvassa voidaan lisdksi maarata, ettei oikeus
myontéd tutkintoja ja jarjestda tutkintokoulutusta koske 6 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan nojalla
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella séddettyé tiettyyn tutkintoon siséltyvié yhtd tai useam-
paa osaamisalaa. Jarjestimisluvassa maaratdéan lisdksi oikeudesta jarjestdd tycohon ja itsendiseen
eldmién valmentavaa koulutusta.

Jarjestimisluvassa voidaan maérité oikeudesta jarjestdd 8 §:ssé tarkoitettua ammatilliseen teh-
tdvdadn valmistavaa koulutusta tai oikeudesta toimia liikenteen palveluista annetun lain (320/
2017) 35 §:ssé tarkoitettuna perustason ammattipdtevyyskoulutusta tai jatkokoulutusta antavana
koulutuskeskuksena.

26§
Opiskelijavuodet

Jarjestdmisluvassa maaratdan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 b §:ssé
tarkoitettujen rahoituksen perusteena kéytettidvien opiskelijavuosien enimmaéisméaarédstd. Enim-
méismiérd koskee niiden opiskelijoiden opiskelijavuosia, jotka eivét ole oppivelvollisuuslain
(1214/2020) 16 §:n nojalla oikeutettuja maksuttomaan koulutukseen. Jérjestdmisluvassa voidaan
osaamistarpeeseen tai koulutuksen jérjestimiseen liittyvasta erityisestd syystd madratd myos tiet-
tya tutkintoa tai koulutusta koskevista opiskelijavuosien maarista.
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27§
Jarjestimisluvassa mddrdttdvit muut oikeudet, velvollisuudet, ehdot ja tehtdvit

Jarjestimisluvassa voidaan méarétéd oikeudesta jarjestdd 30 §:ssé tarkoitetun koulutuksen han-
kinnan kautta oppisopimuskoulutuksena kaikkia niitd 6 §:ssé tarkoitettuun tutkintorakenteeseen
kuuluvia tutkintoja, joita koulutuksen jarjestdjilla ei ole jarjestimisluvassaan.

Jéarjestimisluvassa voidaan méaaritd koulutuksen jérjestdjian velvollisuudesta jarjestdd 23 §:n 1
momentissa tarkoitettuja tutkintoja, ty6hon ja itsendiseen eldmién valmentavaa koulutusta ja tut-
kintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020) tarkoitettua koulu-
tusta 65 §:ssd tarkoitettuun vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille. Jarjestimislu-
vassa voidaan lisdksi méarita koulutuksen jirjestdjan velvollisuudesta huolehtia erityisen tuen
kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtdvista.

Jarjestimisluvassa médrdtaan koulutuksen jérjestéjén oikeudesta jarjestdd urheilijoiden amma-
tillista koulutusta, sisdoppilaitosmuotoista koulutusta ja vankilaopetusta.

48 §
Osaamisen hankkimisen suunnittelu

Koulutuksen jirjestdjan tehtdvani on suunnitella tutkinnon tai koulutuksen perusteissa edelly-
tetyn ammattitaidon tai osaamisen hankkiminen, jos opiskelijalla ei ole osaamisen osoittamiseksi
tarvittavaa aiemmin hankittua osaamista. Liséksi koulutuksen jérjestéjén tehtdvénd on suunnitel-
la opiskelijan tarvitsemat ohjaus- ja tukitoimet, seurata opiskelijan osaamisen kehittymistad sekd
tarvittaessa suunnitella 63 §:ssd tarkoitettu oppimisen tuki, 64 §:ssé tarkoitettu erityinen tuki ja
osaamisen arvioinnin mukauttaminen sekd 66 §:ssid tarkoitettu ammattitaitovaatimuksista tai
osaamistavoitteista poikkeaminen.

63§
Oikeus oppimisen tukeen
Opiskelijalla on oikeus oppimisen tukeen, jota hén tarvitsee tutkinnon tai koulutuksen perus-
teiden ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamiseksi. Oppimisen tuki jérjeste-
tddn osana tutkintokoulutusta. Oppimisen tuki on opettajan antamaa tukiopetusta seki opetus- ja
ohjaushenkiloston antamaa tukea ja ohjausta.
64§
Oikeus erityiseen tukeen
Opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen, jos héin tarvitsee todennettujen oppimisvaikeuksien,

vamman, sairauden tai muun vastaavan syyn vuoksi sddanndllisté tai pitkdaikaista erityisopetusta
tutkinnon tai koulutuksen mukaisten ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttami-
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seksi eikd 63 §:ssd tarkoitettu oppimisen tuki ole riittdvad opiskelijan tuen tarpeiden kannalta.
Opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen myds tyopaikalla jérjestettédvissa koulutuksessa.

Erityinen tuki on erityisopettajan antamaa erityisopetusta. Liséksi erityinen tuki on erityisopet-
tajan konsultaatioon perustuvaa muuta opetusta ja ohjausta seka opiskelijan tarvitsemia muita eri-
tyisid opetus- ja opiskelujirjestelyja.

Erityisen tuen tavoitteena on, ettid opiskelija saavuttaa tuen avulla tutkinnon tai koulutuksen
perusteiden mukaisen ammattitaidon ja osaamisen. Erityisté tukea saavan opiskelijan osalta am-
matillisen perustutkinnon perusteiden mukaista osaamisen arviointia voidaan mukauttaa laati-
malla opiskelijalle yksilollinen osaamisen arviointi. Osaamisen arviointia voidaan mukauttaa
vain siind méérin, kuin se on opiskelijan henkilokohtaiset tavoitteet ja valmiudet huomioon ot-
taen valttimatont.

Erityisopetuksen tavoitteena on liséksi edistidé opiskelijan opintoja ja hyvinvointia yhteisty0s-
sé sosiaali- ja terveydenhuollon, kuntoutuspalveluiden ja muiden sidosryhmien kanssa.

77§
Tyontekijoitd ja viranhaltijoita koskevan lainsddddnnon soveltaminen

Oppisopimukseen sovelletaan tydsuhteessa tai virkasuhteessa sovellettavaa lainsdddantoa.
Jollei téssa laissa toisin sdddetd, tydsopimukseen perustuvaan oppisopimukseen ei kuitenkaan so-
velleta tydsopimuslain 1 luvun 3 ja 8 §:44, 2 luvun 4 ja 5 §:84, 4 luvun 4 ja 5 §:84, 6 luvun 1, 1 a,
2—4,4a,5ja6 §:44, 7 luvun 1—5 ja 7—11 §:44 ja 9 lukua sekd 13 luvun 3 ja 4 §:44.

100 §

Oikeus maksuttomaan ruokailuun

Miti 1 momentissa sidddetédén, ei sovelleta oppisopimuskoulutuksessa eiké tyovoimakoulutuk-
sessa olevaan opiskelijaan.

104 §

Asuntolapaikan myontiminen ja oikeus asuntolapaikkaan

Miti 103 §:n 2 momentissa ja timén pykdldn 1 momentissa sdddetdin, ei sovelleta tydvoima-
koulutuksessa olevaan opiskelijaan.
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105 §
Opiskelijoilta perittdvit maksut

Téssé laissa tarkoitettu ammatillinen tutkintokoulutus seké tyohon ja itsendiseen eldméén val-
mentava koulutus ovat opiskelijalle maksuttomia. Lisdksi opiskelijaksi ottamisessa kéytettavét
padsy- ja soveltuvuuskokeet ovat hakijalle maksuttomia. Niistd oppimateriaaleista ja tarvikkeis-
ta, jotka koulutuksen pédtyttya jadvét opiskelijalle, voidaan kuitenkin perid maksu. Maksuja op-
pimateriaaleista ja tarvikkeista ei kuitenkaan voida perid tydvoimakoulutuksessa eika oppivelvol-
lisuuslain 16 §:n nojalla maksuttomaan koulutukseen oikeutetulta opiskelijalta.

Ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksessa seké 8 §:ssé tarkoitetussa ammatilliseen teh-
tdvadn valmistavassa koulutuksessa koulutuksen jarjestdja voi perid opiskelijalta kohtuullisen
opiskelumaksun, jolla osittain katetaan koulutuksen jérjestimisestd aiheutuvia kustannuksia.

Henkildltd voidaan perid maksu hyvaksytyn arvosanan korottamisesta, jos hin haluaa korottaa
57 §:ssi tarkoitettuun tutkinnon suorittamisesta annettuun todistukseen tai 58 §:ssi tarkoitettuun
valmentavan koulutuksen suorittamisesta annettuun todistuksen merkittyé arvosanaa.

Koulutuksen jérjestijélla on harkintansa mukaan mahdollisuus jattdé 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tettu maksu perimitti tai alentaa sitd opiskelijan vdhdvaraisuuden perusteella.

Jos tdssd pykailédssé tarkoitettua opiskelijalta perittdvdd maksua ei ole suoritettu erdpéivini,
saadaan vuotuista viivdstyskorkoa perid erdpdivéstd lukien noudattaen, mitd korkolaissa (633/
1982) sdddetddan. Maksu on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisestd sdddetddn verojen ja
maksujen tdytdntdonpanosta annetussa laissa (706/2007).

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella sdddetddn tdssé pykéldssa tarkoitettujen maksujen
perusteista.

123 §
Tutkinnon suorittamismahdollisuuksista ja koulutuksesta tiedottaminen

Koulutuksen jérjestdjan tulee huolehtia siitd, ettd tutkinnon suorittamismahdollisuuksista ja
annettavasta koulutuksesta ja koulutukseen hakeutumisesta on tietoa yleisesti saatavilla.

124 §

Koulutuksen jirjestdjien yhteistyovelvoite

Tyo6voimakoulutuksen tarjontaa suunniteltaessa koulutuksen jérjestéjén on tehtdva yhteistyotad
tydvoimaviranomaisten kanssa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 . Sen 8 §, 23 §:n 1 ja 2 momentti, 26 §, 27 §:n
1—3 momentti, 100 §:n 2 momentti, 104 §:n 4 momentti, 105 § ja 123 §:n 1 momentti sekd 3 §:n
1 kohdan, 9 §:n, 37 §:n 3 momentin ja 44 §:n 4 momentin kumoaminen tulevat kuitenkin voi-
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maan vasta 1 pdivand tammikuuta 2026. Sen 48 §:n 1 momentti, 63 ja 64 § tulevat kuitenkin voi-
maan vasta 1 pdivini elokuuta 2026.

Jos koulutuksen jérjestdjdlld on oikeus jarjestdd 8 §:n 1 kohdassa tarkoitettua ammatillista
osaamista syventivaa tai tdydentdvad koulutusta, paattyy oikeus jérjestdd mainittua koulutusta 31
paivana joulukuuta 2028. Koulutuksen jérjestdjilld on oikeus kerétéd kohtuullisia opiskelijamak-
suja mainitusta koulutuksesta 31 péivééan joulukuuta 2028.

Opetus- ja kulttuuriministerié muuttaa hakemuksetta ja maksutta koulutuksen jarjestéjien jar-
jestamisluvat siten, ettd ne ovat timén lain mukaisia 1 pdivésti tammikuuta 2026.

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 10 §:n 3 moment-
ti sekd 32 32 h §,

sellaisina kuin ne ovat, 10 §:n 3 momentti laissa 548/2018, 32 f § laissa 532/2017, 32 g § laissa
1050/2020 sekd 32 h § lacissa 532/2017 ja 548/2018,

muutetaan 9 §:n 1 momentti, 10 §:n 1 momentti, 32 aja32c—32e§,32j §:n 1 ja2 momentti,
49 §:n 2 momentti, 51 § ja 57 §:n 2 momentin 2 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 9 §:n 1 momentti laissa 1114/2021, 10 §:n 1 momentti ja 32 e § laissa
548/2018, 32 a § laeissa 532/2017, 548/2018 ja 1050/2020, 32 ¢ §, 32 j §:n 1 ja 2 momentti sekd
57 §:n 2 momentin 2 kohta laissa 532/2017, 32 d § laeissa 532/2017, 1220/2020 ja 1114/2021,
49 §:n 2 momentti laissa 1050/2020 seka 51 § laissa 1126/2022, seka

lisditddn lakiin uusi 32 k § seuraavasti:

93§
Ammatillisen koulutuksen mddrdraha

Opetus- ja kulttuuriministerid myontéd ammatillisen koulutuksen jérjestdjille rahoitusta am-
matillisesta koulutuksesta annetussa laissa, tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
annetussa laissa ja oppivelvollisuuslaissa sdddettyjen tehtidvien toteuttamiseksi valtion talousar-
vioon otettavan méérdrahan ja 9 a §:n 1 momentissa sdddetyn kuntien rahoitusosuuden rajoissa
(ammatillisen koulutuksen mddrdraha). Rahoituksena myonnetién laskennallista perusrahoitus-
ta sekd harkinnanvaraista rahoitusta.
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10§
Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjdlle myonnettdvd rahoitus ja kunnan valtionosuus

Ammatillisen koulutuksen jérjestdjille myonnetéén ennen varainhoitovuoden alkua tehtévélla
paétokselld laskennallista perusrahoitusta 32 a §:n mukaisesta kunkin rahoitusosuuden euroméé-
réstd se osuus, joka vastaa koulutuksen jarjestédjédn suoritteiden suhteellista osuutta kaikkien kou-
lutuksen jérjestdjien suoritteista. Lisdksi voidaan myontdé harkinnanvaraista rahoitusta. Harkin-
nanvaraista rahoitusta voidaan erityisesti syystd myontédd myds varainhoitovuoden aikana.

3 aluku
Ammatillisen koulutuksen rahoituksen miériytymisperusteet
32a§
Laskennallinen perusrahoitus

Laskennallisen perusrahoituksen kokonaisméara saadaan, kun ammatillisen koulutuksen maa-
rarahasta vihennetddn 32 h §:ssé tarkoitettu harkinnanvaraisen rahoituksen euroméaéra.

Laskennallisen perusrahoituksen méérdytymisperusteet ja niiden osuudet laskennallisesta pe-
rusrahoituksesta ovat seuraavat:

1) toteutuneet opiskelijavuodet, 50 prosenttia;

2) suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteet ja tutkintojen lukumiéra, 30 prosenttia;

3) tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden jatko-opiskelu korkeakoulussa ja tydllistyminen,
18 prosenttia;

4) opiskelijapalaute, 1 prosentti;

5) tydeldmépalaute, 1 prosentti.

Opetushallitus vastaa opiskelija- ja tydeldmépalautteen kerddmisesté.

Perusrahoituksen mééridytymisestd, painotuksesta ja laskennasta seki opiskelija- ja tydeldma-
palautteen kerdémisesté ja painotuksesta annetaan tarkempia sdénnoksid opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asetuksella.

32¢§
Toteutuneiden opiskelijavuosien perusteella mydnnettdvd perusrahoitus

Toteutuneita opiskelijavuosia painotetaan seuraavilla perusteilla:

1) tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tutkintojen, tutkintokoulutukseen valmentavan koulu-
tuksen ja tyohon ja itsendiseen eldméédn valmentavan koulutuksen jirjestiminen;

2) tutkintotyyppi;

3) opiskelijan 14ht6taso.

Toteutuneita opiskelijavuosia korotetaan lisdksi seuraavilla perusteilla:

1) vaativan erityisen tuen jirjestdminen;
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2) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 103 §:n mukaisen majoituksen jarjestiminen.

Rahoituksen perusteena kaytettdvien toteutuneiden opiskelijavuosien méiré ei voi ylittdd am-
matillisesta koulutuksesta annetun lain 26 §:ssé tarkoitettua opiskelijavuosien enimmaéaisméérda
niiden opiskelijoiden osalta, jotka eivit ole oppivelvollisuuslain 16 §:n nojalla oikeutettuja mak-
suttomaan koulutukseen.

Opiskelijavuosi luetaan sen koulutuksen jérjestdjan suoritteeksi, joka on laatinut opiskelijan
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 44 §:ssé tarkoitetun henkilokohtaisen osaamisen kehit-
tdmissuunnitelman tai joka vastaa koulutuksen jérjestimisestd mainitun lain 8 §:ssé tarkoitetussa
ammatilliseen tehtdvéadn valmistavassa koulutuksessa.

Toteutuneiden opiskelijavuosien painotuksen laskennasta seké 1 ja 2 momentissa sédéddettyjen
perusteiden kertoimista sdddetdén opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

32d§

Suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkintojen lukumddrdn perusteella myonnettd-
vd perusrahoitus

Tutkintoja painotetaan kertoimella, joka perustuu tutkinnon suorittajan perusasteen jilkeiseen
koulutukseen. Perusrahoituksessa otetaan huomioon enintdéin 120 osaamispistetti kyseisen ajan-
jakson rahoituksen perusteena olevaa opiskelijavuotta kohti.

Tutkinnon osan osaamispisteet luetaan sen koulutuksen jérjestéjén suoritteeksi, joka on laati-
nut opiskelijan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 44 §:ssé tarkoitetun henkilékohtaisen
osaamisen kehittdmissuunnitelman. Tutkinto luetaan sen koulutuksen jérjestdjin suoritteeksi,
joka on antanut ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 57 §:ssé tarkoitetun tutkintotodistuk-
sen. Jos tutkinto on jarjestetty ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 27 §:n 1 momentissa tar-
koitetun oppisopimuskoulutuksen perusteella, tutkinto luetaan kuitenkin sen jérjestdjdn suorit-
teeksi, joka on toiminut oppisopimuskoulutuksen hankkijana.

Tutkinnon osien osaamispisteiti ei oteta huomioon perusrahoituksessa, jos ne on tunnustettu
aiemmin hankitun osaamisen perusteella siten, ettd opiskelija ei ole osoittanut osaamistaan am-
matillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:ssé tarkoitetulla tavalla ndytossa tai muulla tavoin.
Tutkinnon osien osaamispisteet otetaan kuitenkin huomioon perusrahoituksessa, jos tutkinnon
osan osaamisen arviointi on suoritettu mainitun lain 30 §:n nojalla hankitun koulutuksen yhtey-
dessa.

Suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkintojen lukumééaréin perusteella myonnet-
tavén perusrahoituksen laskentaperusteista sdddetddn opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

32e§
Harkinnanvarainen rahoitus

Harkinnanvaraisena rahoituksena voidaan myontéa:

1) eduskunnan paittimat kohdennukset ja lisdykset;

2) strategisen kehittdmisen rahoitus;

3) koulutuksen jarjestdmiskustannuksiin liittyvistd syistd ja muista valttimattomisté tarpeista
aiheutuvat rahoituksen korotukset;

4) edellisen varainhoitovuoden korjaukset ja oikaisut.
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Strategisen kehittimisen rahoituksen osuuden enimmaismédrd ammatillisen koulutuksen maa-
riarahasta péddtetidn vuosittain valtion talousarviossa.

Opetus- ja kulttuuriministerio pééttdd harkinnanvaraisesta rahoituksesta hakemuksesta tai
omasta aloitteestaan.

Harkinnanvaraisen rahoituksen myontédmisperusteista voidaan séétdd opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asetuksella.

3258
Uuden koulutuksen jdrjestdjdn suoritteiden mddrittely

Jos uusi jérjestdmislupa on myonnetty koulutuksen jérjestdjien yhdistymisen, jakautumisen tai
muun vastaavan toiminnan uudelleenjirjestelyn taikka koulutuksen jérjestdjan oikeushenkil6a
koskevan muutoksen vuoksi, koulutuksen jérjestdjin laskennallinen perusrahoitus méadrdytyy
uudelleenjirjestelyn kohteena olleiden koulutuksen jarjestéjien toteutuneiden suoriteméérien pe-
rusteella.

Muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle uudelle koulutuksen jarjestédjille myonnetdin rahoitus-
ta harkinnanvaraisena rahoituksena siihen asti, kunnes laskennallisen perusrahoituksen perustee-
na olevia toteutuneita suoritemairid voidaan kayttaa.

32k §
Ammatillisen koulutuksen suoritteisiin perustuva rahoitus vuosina 2026—2028

Vuodesta 2025 vuoteen 2026 koulutuksen jérjestdjin suoritteisiin perustuva laskennallinen ra-
hoitus voi laskea enintéén viisi prosenttia suhteutettuna kaikkien koulutuksen jérjestéjien rahoi-
tuksen muutokseen ja nousta enintddn kymmenen prosenttia suhteutettuna kaikkien koulutuksen
jérjestédjien rahoituksen muutokseen. Vuodesta 2026 vuoteen 2027 koulutuksen jérjestdjén suo-
ritteisiin perustuva laskennallinen rahoitus voi laskea enintéén seitsemén prosenttia suhteutettu-
na kaikkien koulutuksen jarjestéjien rahoituksen muutokseen ja nousta enintdan kymmenen pro-
senttia suhteutettuna kaikkien koulutuksen jérjestéjien rahoituksen muutokseen. Vuodesta 2027
vuoteen 2028 koulutuksen jérjestdjan suoritteisiin perustuva laskennallinen rahoitus voi laskea
enintddn kymmenen prosenttia suhteutettuna kaikkien koulutuksen jarjestédjien rahoituksen muu-
tokseen ja nousta enintdédn kymmenen prosenttia suhteutettuna kaikkien koulutuksen jarjestdjien
rahoituksen muutokseen.

Vuoden 2025 suoritteisiin perustuvalla laskennallisella rahoituksella tarkoitetaan tavoitteellis-
ten opiskelijavuosien, tutkinnon osien osaamispisteiden ja koko tutkintojen, tutkinnon ja tutkin-
non osia suorittaneiden tyollistymisen ja jatko-opiskelun seké opiskelija- ja tydeldmépalautteen
perusteella saatua rahoitusta. Vuosien 20262028 suoritteisiin perustuvalla laskennallisella ra-
hoituksella tarkoitetaan laskennallisen perusrahoituksen toteutuneiden opiskelijavuosien, tutkin-
non osien osaamispisteiden ja koko tutkintojen, tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden tyol-
listymisen ja jatko-opiskelun seka opiskelija- ja tyoeldmépalautteen perusteella saatua rahoitusta.
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49 §

Rahoituksen laskemisessa kdytettivien suoritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa ammatillisen koulutuksen seuraavan varainhoitovuo-
den 32 a §:n 2 momentin perusteella madrdytyvan laskennallisen perusrahoituksen perusteena
kaytettdvien suoritteiden madrin sekd 32 i §:n 1 momentissa tarkoitettujen arvonlisdverokorvaus-
ten euromédrdn koulutuksen jérjestdjien 58 §:n nojalla toimittamien tietojen perusteella. Ne suo-
ritteet, joita ei ole ilmoitettu sdddetysséd médrdajassa, voidaan jéttda rahoituksen perusteena huo-
mioon ottamatta.

51§
Rahoituksen maksaminen kéyttokustannuksiin

Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus maksaa 50 §:ssé tarkoitetun rahoituksen
kayttokustannuksiin ja 32 i §:n 1 momentissa tarkoitetun arvonlisdverokorvauksen kunnalle tai
muulle 1 ja 2 §:ssd@ mainitun lain mukaisen toiminnan jérjestijélle. Valtionosuuksien, korvauk-
sien ja muun rahoituksen maksamisesta sdddetdan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 46 §:ssd. Valtionavustus maksetaan koulutuksen jérjestdjille kalenterivuoden loppuun
mennessd. Taman lain 32 i §:n 2 momentissa tarkoitettu arvonlisdverokorvaus maksetaan varain-
hoitovuoden loppuun mennessa.

57§

Valtionapuviranomainen

2) ammatillisen koulutuksen kehittdmistd, kokeilua ja toiminnan kéynnistdmisti sekd toimin-
taan liittyvié tarpeellisia erityistehtdvid koskevissa asioissa, ellei opetus- ja kulttuuriministerid
toisin padti;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
Tatd lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelle 2026 mydnnettédvassi rahoituksessa.
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valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 9 §:n 1
momentin 4 ja 5 kohta, 2 momentin 2 ja 9 kohta ja 4 momentin 1a kohta, sellaisina kuin ne ovat
laissa 568/2019, seuraavasti:

93§
Ammatillista koulutusta koskevat tiedot

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen jérjestdjan on tallennet-
tava tietovarantoon seuraavat tiedot ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisessa kou-
lutuksessa olevista opiskelijoistaan:

1) suoritettava tutkinto, tutkinnon osa tai osat taikka koulutus, mukaan lukien ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 8 §:ssé tarkoitettu ammatilliseen tehtdvddn valmistava koulutus;

4) opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 b §:ssé tarkoitettujen opiskelijavuo-
sien laskennassa tarvittavat tiedot sekd mainitussa laissa tarkoitetun laskennallisen perusrahoi-
tuksen painotusperusteena kaytettavit tiedot;

5) tutkintokoulutuksen opiskelijan yhteystiedot, joita tarvitaan opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain 32 a §:ssé tarkoitetun opiskelijapalautteen kerddmisessa.

Lisdksi koulutuksen jarjestdjan on tallennettava tictovarantoon seuraavat tiedot opiskelijoiden-
sa henkilokohtaisista osaamisen kehittdmissuunnitelmista:

2) suoritettava tutkinto tai valmentava koulutus taikka ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 8 §:ssd tarkoitettu ammatilliseen tehtdvaddn valmistava koulutus, noudatettavat tutkinnon tai
koulutuksen perusteet, mahdollinen suoritettava osaamisala seki suoritettavat tutkinnon tai kou-
lutuksen osat;

9) opiskelijalle tarvittaessa jérjestettdvdt ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 63 §:ssd
tarkoitettu oppimisen tuki;

Jos opiskelijan osaamisen hankkiminen jarjestetddn tyopaikalla kdytdnnon tyotehtavien yhtey-
dessd oppisopimuskoulutuksena tai koulutussopimukseen perustuvana koulutuksena, tallenne-
taan lisdksi:
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1 a) opiskelijan vastuullisen tydpaikkaohjaajan tarpeelliset yhteystiedot, joita tarvitaan opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 a §:ssd tarkoitetun tyoeldmépalautteen kerdémi-
sessi;

Tamad laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa ammatillisen koulutuksen kokeilun etene-
mistd ja arvioi kokeilulain puolivilissd uudistuksen vaikutuksia ammatillisen koulutuksen
Jdrjestdjdverkostoon ja jdrjestdjien toimintaedellytyksiin sekd opiskelupaikkojen saata-
vuuteen alueellisten tarpeiden ja huoltovarmuuden ndkokulmasta.

2. Eduskunta edellyttid, ettd opetus- ja kulttuuriministerio tekee selvityksen oppimisen tuen
toteutumisesta ammatillisessa koulutuksessa kolme vuotta muutosten voimaantulon jdl-
keen.

Helsingissd 10.12.2024
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Ari Koponen ps
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd (osittain)
jasen Pia Hiltunen sd

jasen Inka Hopsu vihr

jasen Laura Huhtasaari ps (osittain)
jasen Hanna Kosonen kesk

jasen Milla Lahdenperi kok

jasen Mia Laiho kok (osittain)
jasen Pia Lohikoski vas

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Nasima Razmyar sd (osittain)
jésen Sara Seppénen ps

jasen Markku Siponen kesk

jésen Jaana Strandman ps

jasen Mari-Leena Talvitie kok
jésen Oskari Valtola kok
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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Perustelut

Hallitus on leikkaamassa 120 miljoonaa euroa ammatillisesta koulutuksesta. Ammatilliset osaa-
jat ovat maamme osaamisen kivijalka, joita tarvitaan suuresti niin suomalaisen vientiteollisuuden
tarpeisiin, palvelualoille ja sosiaali- ja terveysalan toihin.

Tuon leikkauksen liséksi Orpon hallitus on lopettanut aikuiskoulutuen ja leikannut koulumatka-
tuesta ja vaikeuttanut néin aikuisten kouluttautumista ja alanvaihtoa.

Leikkaukset heikentévit kohtuuttomasti erityisesti niiden koulutuksen jérjestdjien toimintaedel-
lytyksiéd, joiden koulutus keskittyy aikuisiin, tydeldmaissa patevyyttd tai uutta koulutusta tarvitse-
viin. Leikkauksilla heikennetdén erityisesti pienten koulutuksen jérjestéjien toimintamahdolli-
suuksia ja ammatillisen koulutuksen saavutettavuutta kasvukeskusten ulkopuolella. Ammatilli-
sen koulutuksen leikkaukset osuvat erikoistuneisiin koulutuksen jérjestdjiin siten, ettd osalla op-
pilaitoksista ammatillisen koulutuksen budjetista leikataan yli 10 prosenttia.

Toiminnanohjauksen kokeilu

Kokeiluun péddsee mukaan vain 40 koulutuksen jérjestéjad. On varottava, etti timi ei johda sa-
malla jakoon voittajiin ja hdvidjiin. Sen, miten ndmaé 40 valitaan, tulee olla avointa ja selkedd. Ky-
seessd on pitkd, kahdeksan vuoden kokeilu, joten kokeilulain vaikuttavuuden arviointia on syyté
tehdi koko kokeilun ajan.

Néhtévéksi jad, miten kdy muille koulutuksen jarjestdjille. On luotava keinot kehittdd myos niita
koulutuksen tarjoajia, jotka eivdt mukana kokeilussa.

On pidettdva erityisesti huoli siitd, ettd kokeiluun pddsee mukaan laaja kirjo koulutuksen jarjes-
tdjid joka puolelta Suomea ja kokeilussa huomioidaan huolella ja hyvissi yhteistydssd heidédn
strategiansa seké alueelliset tarpeet, erityispiirteet ja intressit. Koulutustarjonta ei saa keskittyé tai
jakaantua epétasaisesti.

Kokeilussa on mydnteistd, ettd mukaan péédsseet saavat hyvin joustavasti valita koulutuksia, tyo-
voimakoulutuksia ja my0s antaa englanninkielistd koulutusta. On my6s hyvi, ettd OKM:n péa-
toksistd péddstdén eroon ja paidtoksenteko siirtyy ldhemmaés tydeldmai, aluetta ja oppilaitoksia.
Tama liséa ketteryyttd ja joustavuutta monella tavalla. On muistettava, ettd pienten ja keskisuur-
ten yritysten yksi merkittdvin kasvun este on osaajapula. Kokeilu voi parhaimmillaan antaa hyviét
keinot alueen elinvoiman tukemiseen.

Oppimisen tuki
Térked ja kannatettava oppimisen tuen uudistaminen ammatillisessa koulutuksessa vaarantuu

hallituksen 120 miljoonan euron leikkausten vuoksi. Jotta uudistus toteutuu hallituksen esityksen
tavoitteiden mukaisesti, toimintaa on uudelleen organisoitava ja henkildstolle on annettava téy-
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dennyskoulutusta erityispedagogiikasta. Henkildston lisdkoulutusta on mahdoton tehda tilantees-
sa, jossa sekd ammatillisesta koulutuksesta ettd Opetushallituksen opettajien tdydennyskoulutuk-
sesta leikataan merkittédvisti. Kymmenen miljoonan euron lisérahoitus oppimisen tukeen ei riitd
mitenkdin paikkaamaan ammatillisen koulutuksen 120 miljoonan euron ja opettajien tdydennys-
koulutuksesta tehtyjen leikkausten vaikutuksia. Liséksi opettajat voivat tarvita lisdkoulutusta
myos, kun englanninkielisen opetuksen maéré kasvaa osana ammatillisen koulutuksen kokeilua.

Ammatillisen koulutuksen 120 miljoonan leikkaukset tarkoittavat laskennallisesti esimerkiksi
1 600 opettajan vihennystd, ja useissa ammatillisissa oppilaitoksissa on ollut yt-neuvottelut. Tél-
13 tulee vaistimattd olemaan merkitystd koulutuksen laatuun ja oppimisen tukeen. Léhiopetuksen
méérd on jo valmiiksi riittdmétonta tilanteessa, jossa opiskelijoiden oppimisen tuen tarve on kas-
vanut. Oppilaitokset ovat kuitenkin tilanteessa, jossa hallinnosta ei ole endd mahdollista leikata
vaan leikkaukset on pakko toteuttaa suoraan opetuksen jarjestimisestd. Tdma vaikuttaa seké op-
pivelvollisiin ettd muihin ammatillisen koulutuksen opiskelijoihin.

Rahoitusuudistus

Rahoitusjérjestelman uudistus on iso muutos varsin lyhyellé viliajalla aikaisempaan Sipilén kau-
den reformiin ndhden sekd Marinin hallituksen oppivelvollisuusuudistuksen jilkeen. Koulutuk-
sen jarjestijit ovat osin vield tekemissa edellistd reformia. Uudistuksessa on hyvia se, ettd se sel-
keyttdd rahoitusjarjestelméd, kannustaa kouluttamaan tydvoimapula-aloille sekd mahdollistaa
oikeuden opiskelijalle oppimisen tukeen.

Ongelmallista on, ettd rahoituksen ennakoituvuus heikkenee. Koulutuksen laatuun ja osaamista-
voitteiden saavuttamiseen liittyy enemmén riskejé, koska suoritusten madrén painoarvoa lisdtaan.

Uudistuksessa poistetaan erityisen tuen korotuskerroin. Riskind on erityisen tuen laadun heiken-
tyminen. Jo nyt on erityisen tuen toimivuus ja toteutuminen heikointa niillé aloilla, joilla on pal-
jon tukea tarvitsevia. Tilanne tulee siis entisestddn heikentyméén.

On huomioitava yksittidisen koulutuksen jirjestdjin vuosikohtainen muutos, joka voi vaarantaa
toimintaedellytykset. Esimerkiksi Eteld-Karjalassa Saimaan ammattiopistossa on tulossa 15 pro-
sentin leikkaus, joka tarkoittaa 449 opiskelijapaikkaa vihemmaén.

Alakohtaisista rahoituskoreista ei ole viela tarkkaa tietoa, vaikka koulutuksen jérjestdjakohtaiset
oppilaspaikkaleikkaukset ovatkin tiedossa.

Alakohtaisesti voi tulla umpikujia, koska esimerkiksi kiinteistonvilittdjét ja isénnditsijit voivat
toimia ammatissaan vasta tiysi-ikédisind. Télle alalle pyrkivilld usein jo on toinen tutkinto, mutta
rahoitusmallin muutos pakottaisi kiinteistdalalle pyrkivdt maksamaan toisen tutkintonsa itse.
Tama on jélleen heikennys niille, jotka haluaisivat kouluttautua, mutta joiden mahdollisuuksia
sithen on jo romutettu mm. aikuiskoulutustuen lakkauttamisen myota.

Rahoituksessa ei lasketa endé heindkuuta opiskelijavuoteen, mikd on huononnus, koska tydhar-

joittelut monella alalla voivat toteutua heinékuussa esimerkiksi ravintoloissa tai majoitusalalla.
Tadma muutos tulee pidentdméén opiskeluaikoja.
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On positiivista, ettd lyhyemmat tutkinnonosat mahdollistetaan. Ongelma on, etté tydeldmassa nii-
td tunnistetaan heikosti. Eri tutkinnon osien laajuuksien harmonisointia ja lisdjoustavuutta tarvi-
taan.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn ja

ettd hyviksytddn kuusi lausumaa.(Vastalauseen lausumaehdotukset)
Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa kokeilun vaikutuksia ja turvaa myos
kokeilun ulkopuolelle jddvien ammatillista koulutusta jdrjestdvien koulutuksen jérjestd-
Jien toimintaedellytykset ja kehittymismahdollisuudet kokeilun aikana.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto tuo sivistysvaliokunnalle vdiliarvioinnin kokei-
lun vaikutuksista kevddlld 2029.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa ammatilliseen koulutukseen leikkaus-
ten vaikutuksia koulutuksen laatuun, opiskelijoiden opintojen etenemiseen ja menestyk-
seen sekd koulutuksen saavutettavuuteen koko Suomessa ja tuo tarvittaessa eduskunnalle
viivyttelemdttd tilannetta korjaavat esitykset.

4. Eduskunta edellyttid, ettd rahoitusmallin tultua voimaan tarkastellaan noin kahden
vuoden kuluttua sitd, miten uudistus on vaikuttanut opiskelijoiden saaman lihiopetuksen ja
tuen mddrddn sekd ammatti- ja erikoisammattitutkintojen tarjonnan mddrddn ja saavutet-
tavuuteen.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd, miten muun ammatillisen koulutuksen pois-
taminen koulutusmuotona vaikuttaa tyévoiman saatavuuteen kiinteisto- ja rakennusalan
tdydentdvid pdtevyysvaatimuksia edellyttivien tehtivien kohdalla ja varmistaa alan kou-
lutuksen jatkuvuuden.

6. Eduskunta edellyttdd, ettd opettajien ja erityisopettajien antamaa tuen mddrdd sekd ra-

hoituksen kohdentumista oppimiseen tukeen ammatillisessa koulutuksessa sekd rahoitus-
leikkausten vaikutuksia oppimisen tukeen seurataan vuosittain.
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Helsingissd 10.12.2024
Hanna Kosonen kesk
Inka Hopsu vihr

Pia Lohikoski vas
Markku Siponen kesk
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