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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia. Laissa sdddettdisiin varhaiskasva-
tuksessa olevan lapsen oikeudesta tarvitsemaansa tukeen sekd varhaiskasvatuksessa annettavan
tuen rakenteesta. Esitys liittyy paddministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman kirjauk-
siin, ettd varhaiskasvatukseen kehitetién kolmiportaisen tuen malli.

Laissa sédddettdisiin lapsen oikeudesta varhaiskasvatuksessa annettavaan tukeen, annettavasta
tuesta ja tuen toteutuksesta seki tuen tarpeen arvioinnista. Varhaiskasvatuksessa annettava tuki
vahvistuisi lapsen tuen tarpeen mukaan. Esitys Iuo nykyistd vahvempaa tuen jatkumoa esi- ja pe-
rusopetukseen.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Valiokunta kannattaa hallituksen esityksen tavoitetta luoda varhaiskasvatukseen yhtendinen lain-
saddantopohja, jolla vahvistetaan ja selkiytetdén lapselle annettavaa tukea, tuen jarjestdmisen pe-
riaatteita ja kdytintdjd seké késitteitd. Tarkoituksena on, etti tukea tarvitsevia lapsia autetaan osa-
na varhaiskasvatuksen perustoimintaa nykyistd suunnitelmallisemmin jo kéytdsséd olevin tuki-
muodoin siten, ettd jokaisella varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella on oikeus saada hinen
yksil6llisen kehityksensé, oppimisensa ja hyvinvointinsa edellyttdméaé tukea heti tuen tarpeen il-
mettyd. Lisdksi pyrkimyksend on luoda tuen nykyisti vahvempi jatkumo varhaiskasvatuksesta al-
kaen ja tarpeen mukaan edelleen esi- ja perusopetuksessa jatkuen.

Valiokunta on aikaisemmin eri yhteyksissé (esim. SiVM 5/2018 vp, SiVL 11/2020 vp ja SiVL 3/
2019 vp) pitényt tarkeédné, ettd kolmiportainen tuki tuodaan myds varhaiskasvatukseen vahvista-
maan lasten hyvinvoinnin tukemista jo varhaisessa vaiheessa.

Siirtyminen péivihoidosta varhaiskasvatukseen ja viime vuosien tyd varhaiskasvatuksen eteen
on ollut tirkedd, ja sité tulee edelleen jatkaa. Varhaiskasvatuksen tuen mallia toimeenpantaessa
on hyvd huomioida aikaisemmat tukemisen mallien kokemukset toimivia kaytantojé hyodyn-
tden. Lisdksi erityisen tirkedd on ymmarrys siitd, ettd tuki on sitd kannattavampaa, mitd aiemmin
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sitd annetaan. Tukea tulee tarjota mahdollisimman matalalla kynnykselld kaikille niille lapsille,
jotka sité tarvitsevat. Lapsen tuen toteutumisessa kotien ja varhaiskasvatuksen vélisen vuorovai-
kutuksen onnistuminen seki lapsen mielipiteen kuunteleminen on tarkeéa.

Hallituksen esityksen mukaan uudistuksesta arvioidaan aiheutuvan kustannuksia vuositasolla 15
miljoonaa euroa, joka osoitetaan kunnille osana kuntien peruspalvelujen valtionosuutta pysyva-
nd méadrirahalisdyksend vuodesta 2023 alkaen. Vuonna 2022 valtionosuus on 6,250 miljoonaa
euroa lain voimaantulon ajankohdasta (1.8.2021) johtuen. Liséksi uudistuksen toimeenpanon tu-
kemiseen on varattu 8,75 miljoonan euron avustusméériaraha vuodelle 2022. Valiokunta pitda
edelld mainittuja méérérahoja tarpeellisina ja painottaa rahoituksen riittdvyyden seurantaa viita-
ten asiantuntijakuulemisessa esitettyihin arvioihin varatun rahaméérén riittiméattomyydesti. Jos
seurannassa ilmenee epikohtia rahoituksen riittdvyytté ja oikeaa kohdentumista koskien, tulee
korjaaviin toimenpiteisiin ryhtyé riittdvan nopeasti.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté syisté ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd hallituksen esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta eh-
dottaa hallituksen esitykseen sisdltyvén lakiehdotuksen hyvéksymistd seuraavin huomioin ja
muutosesityksin.

Perustuslakivaliokunnan lausunto
Lapsen tukea koskevan hallintopdcdtiksen tekeminen

Perustuslakivaliokunta kiinnittéé lausunnossaan (PeVL 41/2021 vp) huomiota siihen, etti lakiesi-
tyksen 15 e §:n mukaan varhaiskasvatuksen jérjestéjén velvollisuus tehdé hallintopéitds kohdis-
tuu vain erityiseen tukeen, miké tarkoittaa, ettd yleisestd tuesta ja tehostetusta tuesta ei hallinto-
paitostd tehdi. Perustuslakivaliokunnan mielestd lakiehdotus voidaan késitella tavallisen lain
sddtamisen jarjestyksessd vain, jos edelld mainittua sddnnosta tiydennetdén niin, ettd se velvoit-
taa antamaan hallintopéétoksen myds tehostetusta tuesta.

Sivistysvaliokunta ehdottaa lakiehdotukseen mietinnén yksityiskohtaisista perusteluista tarkem-
min ilmenevilld tavalla muutosehdotukset, joissa perustuslakivaliokunnan kanta otetaan huo-
mioon.

Sivistysvaliokunta samalla toteaa, ettd myds varhaiskasvatuksessa on tirkedé kiinnittdd huomio-
ta hallintomenettelyn sujuvuuteen ja mahdollisimman véihdiseen hallinnolliseen kuormittavuu-
teen, jotta tyontekijoiden tydaika pystytddn kohdentamaan riittévésti lasten opetukseen, kasva-
tukseen ja tukemiseen ja henkildston liiallista kuormittamista véltetién.

Viittomakielisten lasten asema

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan viittomakieltd kdyttdvien sekd vammaisuuden vuoksi
tulkitsemis- ja kddnndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla. Perustuslakivaliokunta pitd4 si-
vistysvaliokunnalle antamassaan lausunnossa valitettavana, ettd tdllaista sdéntelya ei nyt ehdotet-
tavaan lainsdédéntoon sisélly. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd valtioneuvoston vakavaa huo-
miota asiaan ja kiirehtii lainvalmistelutyon kdynnistdmista.
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Sivistysvaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan kantaan tarpeesta huolehtia sddddstasolla viit-
tomakielisten lasten oikeuksista my0s varhaiskasvatuksessa. Valiokunta saamaansa selvitykseen
viitaten toteaa, ettd nyt késiteltdvind olevan hallituksen esityksen tarkoituksena on sddtié var-
haiskasvatuksessa oleville lapsille annettavan tuen rakenteesta. Sen sijaan kielellisié oikeuksia
koskevia muutoksia hallituksen esitykselld ei ehdoteta tehtdviksi. Saadun selvityksen mukaan
viittomakieltd kdyttdvien lasten oikeuksien huomioiminen varhaiskasvatuksessa on tarkoituksen-
mukaista tehda erillisend lainvalmisteluna, jotta kaikkien kieli- ja kulttuuriryhmien oikeudet voi-
daan yhtildisesti taata.

Sivistysvaliokunta kiirehtii viittomakielisten lasten oikeuksien toteutumista koskevan lakiesityk-
sen tuomista eduskuntaan mahdollisimman pian. Valiokunta viittaa eduskunnan hyviaksyméin
lausumaan (L 25/2018 vp — EV 67/2018 vp), jossa edellytetddn, ettd valtioneuvosto ryhtyy toi-
miin siten, ettd viittomakielisten oikeus saada varhaiskasvatusta omalla didinkielell4én, joko suo-
men tai ruotsin viittomakielelld, turvataan. Valiokunta painottaa, ettd edelld mainitussa selvityk-
sessd huomioidaan erityisesti suomenruotsalainen viittomakieli.

Henkiloston mitoitus

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota varhaiskasvatuksen henkildstémitoi-
tukseen. Asiaa kisitelldén jaljempéand tdssd mietinndssé.

Inklusiiviset periaatteet

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on tuotu esille tarve méaritelld lainsdddénnossé inklusiivis-
ten periaatteiden perussiséltd, koska niité ei kovin hyvin tunneta. Sivistysvaliokunta perustusla-
kivaliokunnan lausunnossa esille tuoduin tavoin pitéé tirkeénd, ettd inkluusion periaatteen mer-
kitysté ja sen soveltamista kdytdnnossé selkeytetdén.

Saadun selvityksen mukaan inklusiivisuuden mééritelméé on tarkoitus tdsmentdéd loppuvuoden
2021 ja alkuvuoden 2022 aikana osana hallitusohjelman mukaista Oikeus oppia -kehittdmisohjel-
maa. Inklusiivisuuden tarkempi méérittely on tarkoitus siséllyttdd varhaiskasvatussuunnitelman
perusteisiin. Sivistysvaliokunta aikaisempaan lausuntoonsa viitaten (SiVL 11/2020 vp, s. 9) pitdd
edelld todettuja toimenpiteiti tarpeellisina.

Lapsen tuen vahvistaminen
Lapsen tuen jdrjestdminen tulee toteuttaa lapsen etua ja lasten yhdenvertaisuutta edistien

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi lapsen oikeudesta varhaiskasvatuksessa annet-
tavaan tukeen, annettavasta tuesta ja tuen toteutuksesta seké tuen tarpeen arvioinnista. Esityksen
myoté varhaiskasvatukseen kehitetddn kolmiportaisen tuen malli, joka siséltdd yleisen, tehoste-
tun ja erityisen tuen. Tukea vahvistetaan lapsen tuen tarpeen mukaan. Ehdotettua mallia on kehi-
tetty esi- ja perusopetuksen kolmiportainen tuki soveltuvin osin huomioon ottaen kiinnittden huo-
miota varhaiskasvatuksen ominaispiirteisiin ja toimintatapoihin. Valiokunta pitéé tirkednd, ettd
lapsen tukemisen mallin toimeenpano toteutetaan lapsen edun mukaisesti ja varhaiskasvatukseen
soveltuvasti.
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Varhaiskasvatuslakiin ei nykyisin sisélly selkeité sddnnoksié varhaiskasvatuksen jérjestdjan vel-
vollisuudesta varhaiskasvatuksessa annettavan tuen toteuttamiseen, misté johtuen kéytdnnot tuen
jérjestdmisessd ovat olleet kirjavat. Osa kunnista kéyttdd perusopetuslakia mukailevaa jaottelua
tehostettuun ja erityiseen tukeen myos varhaiskasvatuksessa. Lapset ovat olleet tuen jérjestdmi-
sessd eriarvoisessa asemassa riippuen siitd, missd kunnassa he asuvat. Valiokunta katsoo, ettd eh-
dotettu uudistus sddtdd tuen jarjestimisestd velvoittavasti vahvistaa varhaiskasvatuksessa ole-
vien lasten oikeuksia ja yhdenvertaisuutta saada tarvitsemansa tuki ja on siten selked parannus
nykytilaan.

Asiantuntijalausunnoissa on tuotu esille, ettd ehdotetussa tuen mallissa rajat tuen eri tasojen va-
lilla eivét ole riittdvén selkedt. Lisdksi on katsottu tarpeelliseksi mééritelld esitettyd tdsméllisem-
min tuen tasojen vélinen ero ja niithin kuuluvat tukimuodot ja tukitoimet seka tukipalvelut ja niis-
sé esiintyvé laadullinen ja mééréllinen ero. Lausunnoissa on tuotu esille my®0s se, ettd tuen tasoil-
la tulee voida siirtyd joustavasti, eiké tehostetun tai erityisen tuen edellytykseni tule olla se, ettéd
lapsi on ensin saanut alemmalle tasolle kuulunutta tukea.

Valiokunta toteaa, etti lapselle annettavia tukia ja tuen portailla siirtymisté on késitelty kattavasti
hallituksen esityksen perusteluissa (s. 32—34). Liséksi valiokunta saatuun selvitykseen viitaten
toteaa, ettd tuen portailla siirtyminen on mahdollista lapsen yksildllisten tarpeiden mukaisesti.
Tuen toteuttamisen jatkuvuutta edistéé se, ettd samoja tukimuotoja voidaan tarvittaessa kéyttda
tuen eri tasoilla siind maérin kuin se on lapsen tarpeiden kannalta perusteltua. Ehdotettu lainmuu-
tos edellyttid toimintatapojen uudistamista, joten on erittdin hyvé, etté opetus- ja kulttuuriminis-
terid, Opetushallitus ja aluehallintovirastot tulevat jérjestimdin uudistuvan varhaiskasvatuslain
osalta koulutusta, tukimateriaalia ja ohjeistusta.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille tarve séétdd laissa lapsen oikeudesta varhaiskasvatuk-
sen erityisopettajan antamaan erityisopetukseen seké inklusiivisessa varhaiskasvatuksessa etté
erityisryhmén opetuksessa. Valiokunta korostaa, ettd lapsen tulee saada varhaiskasvatuksessa tar-
vitsemansa tuki tarvittaessa erityisopettajan antamana, ja toteaa, ettd ehdotetussa 15 ¢ §:ssé on ni-
menomainen sadnnds, jonka mukaan lapsella on hinen tuen tarpeensa sité edellyttiessd oikeus
saada varhaiskasvatuksen erityisopettajan antamaa konsultaatiota ja opetusta. Tdma oikeus kos-
kee kaikkia tuen tasoja.

Valiokunta pitdd tiarkeédna, ettd ehdotetun 15 ¢ §:n mukaisten tukipalvelujen siséltod selkeytetdan
ohjeistuksin lain toimeenpanoa valmisteltaessa. Samoin tarpeellista on selkeyttéd lapsen muiden
tukitoimien, kuten sédénnollisen puheterapian, fysioterapian ja vammaispalvelulain mukaisten
palvelujen, jarjestdminen varhaiskasvatuslain tukimuotojen ohella. (Valiokunnan lausumaehdo-
tus 1)

Hallituksen esityksessé on késitelty yksityisen varhaiskasvatuspalvelun jirjestdjan velvollisuutta
jérjestédd lapsen tukea. Erityisen tuen padtoksisti vastaa kunta (15 e §:n 2 momentti). Hallituksen
esityksen perustelujen vaikutusarvioinneissa todetaan, ettd “kunta voisi edelleen tukea yksityisia
palveluntuottajia joko rahallista tukea kasvattamalla (palvelusetelin arvo tai yksityisen hoidon
kuntalisd) tai tuottamalla tuen palveluita yksityiselle palveluntuottajalle”.
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Asiantuntijalausunnossa on tuotu esille tarve kiinnittdd yksityisen varhaiskasvatuksen valvonnas-
sa erityistd huomiota siihen, etté lasten tuen tarpeeseen vastataan lain edellyttimailli tavalla myds
silloin, kun kyse on tuesta, josta ei hallintopaétosti tehdi. Valvonnassa ja mahdollisissa varhais-
kasvatuspaikan muutoksissa tulee ensisijaisesti arvioida lapsen edun toteutumista. Valiokunta pi-
tad tarkednd, ettd lapset saavat tarvitsemansa tuen yhdenvertaisesti varhaiskasvatuspalvelujen jér-
jestdjdstd ja varhaiskasvatuspaikasta riippumatta ja ettei perheille aiheudu tilanteita, joissa var-
haiskasvatuspaikka joudutaan vaihtamaan lapsen tuen tarpeen ilmetessa.

Lapsen tuen tarpeen arviointi

Hallituksen esityksen tavoitteena on selkeyttéd ja yhdenmukaistaa lapselle annettavan tuen jér-
jestdmisen menettelyd. Tuen jarjestiminen perustuu tuen tarpeen arviointiin. Valiokunta painot-
taa lapselle annettavan oikean ja oikea-aikaisen tuen tirkedd merkitystd. Kun tuen tarve havai-
taan ja sithen vastataan jo varhaiskasvatuksessa, ehkéistddn tarvetta mahdollisiin myShempiin
vaativampiin tukiin. Valiokunta korostaa, ettd tuen tarvetta tulee arvioida lapsen kannalta riitta-
vén usein, ei vain siirtymien aikana.

Valiokunta pitéé tarpeellisena huolehtia siité, ettd lapsen tuen tarpeen arviointiin voivat osallistua
vanhemmat, lapsen kehitystd ja oppimista tukevat muut viranomaiset ja asiantuntijat. Jos tuen tar-
peen arviointi edellyttdd sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten asiantuntemusta, tulisi néi-
den osallistua arvioinnin tekemiseen varhaiskasvatuksen jirjestdjan pyynndstd. Ainakin erityi-
seen tukeen on hyvé rakentaa moniammatilliseen arviointiin ja vahvaan molemminpuoliseen yh-
teistydhon perustuva toimintatapa. Opiskeluhuoltoa vastaavan rakenteen puuttuessa tulee koros-
taa yhteytté lastenneuvolaan ja tarvittaessa sosiaalipalveluihin.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille tarve sditia niin, ettd erityisopettajan tulee
osallistua lapsen tuen tarpeen arviointiin aina eiké tarpeen mukaan, kuten hallituksen esityksessa
ehdotetaan. Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu 15 d §:n 2 momentti vastaa voimassa olevaa lain
23 §:n 2 momentin mukaista sddntelyd. Saadun selvityksen mukaan sédénnoksen sanamuoto on
katsottu tarpeelliseksi sdilyttdd nykytilaa vastaavasti, koska erityisopettajan osallistuminen lap-
sen tuen arviointiin kaikissa tapauksissa ei ole tarkoituksenmukaista, jolloin arvioinnin voi tehdé
varhaiskasvatuksen muu henkil6std. Valiokunta korostaa, ettd erityisopettajan osallistuminen
tuen arviointiin tulee nykyisen ja ehdotetun lain mukaan jérjestd aina, kun se on tarpeen.

Jaettu jirjestimisvastuu

Saadussa asiantuntijalausunnossa on esitetty varhaiskasvatuslain 6 §:84n liséysti siitd, miten kun-
tien viliset korvaukset toteutetaan tilanteessa, jossa kunta joutuu jarjestimadn varhaiskasvatusta
ja sithen liittyvid tukitoimia toisessa kunnassa asuvalle lapselle, joka oleskelee kunnassa huolta-
jiensa tyon, opiskelun, sairauden tai vastaavien syiden vuoksi, vaikka lapsen kotikunta on koti-
kuntalain perusteella toinen kunta. Tdssé yhteydessd on my0s huomioitava uudet tyon tekemisen
muodot ja mahdollisuudet seké niistd mahdollisesti aiheutuvat varhaiskasvatuksen jarjestdmisen
velvoitteet ja kustannukset.

Edell4 todetusta asiasta ei tdlld hetkelld sdddetd laissa, vaan kuntien keskindinen korvausvastuu
kuuluu kuntien keskendén sovittavaksi. Saadun selvityksen mukaan sosiaali- ja terveysministe-
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rién koordinoima tyoryhmé kehittdé lasten vuoroasumisen huomioon ottamista palveluissa ja
etuuksissa. Yhtend kehittdmiskohteena tydryhmé ehdottaa toimenpidesuunnitelmassaan (Sosiaa-
li- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2021:34) selvitysté kuntien vélisesté kustannus-
ten korvaamisesta kahden varhaiskasvatuspaikan tilanteessa. Valiokunta pitéd asian selvittdmisté
ja tarvittavien lainmuutosten valmistelua tarpeellisina.

Lddkehoito

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd esityksestd ei ilmene, mille tuen tasolle diabetek-
sen hoidossa annettava tuki kuuluu. Ladkehoidon toteuttamisessa noudatetaan opasta ldékehoi-
tosuunnitelman laatimiseen. Opas on luonteeltaan suositus. Kunnan varhaiskasvatuksen lddke-
hoitosuunnitelma koskee kaikkia varhaiskasvatuksen toimintamuotoja kunnan omissa palveluis-
sa seké yksityisesséd varhaiskasvatuksessa, ja se liitetddn osaksi paikallista varhaiskasvatussuun-
nitelmaa. Saadun selvityksen mukaan varhaiskasvatuksessa olevan lapsen lddkehoidon nykytila
sdilyy entiselldén. Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd paikallisessa varhaiskasvatussuunnitelmassa
annetaan tarvittavat méardykset ladkehoidosta huolehtimiseksi varhaiskasvatuspaikassa. Lédke-
hoito tulee huomioida myds henkildston osaamisessa.

Varhaiskasvatuksen ammattitaitoisen henkiloston riittivi mddrd tulee turvata

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 41/2021 vp) viitataan sen aikaisempaan lausuntoon
(PeVL 17/2018 vp) ja todetaan, ettd varhaiskasvatuslain sddtdmiseen johtaneesta hallituksen esi-
tyksestd (HE 40/2018 vp) perustuslakivaliokunta asetti tavallisen lain sédétdmisjérjestyksen edel-
lytykseksi, ettd laissa sdédetddn myds vammaisten lasten tukitoimien vaikutuksista varhaiskasva-
tuksen henkilostomitoitukseen. T4t vastaavat sddnnokset sisdltyvat lain 35 ja 38 §:44n.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan sééddettivéksi, ettd pdivikodin henkildstdon mitoituksessa on
otettava huomioon my0s 15 a §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut tehostetun ja erityisen tuen piiris-
sd olevat lapset. Sivistysvaliokunta perustuslakivaliokunnan kantaan yhtyen katsoo, ettd edelld
mainittua laajennusta voidaan pitdd perusteltuna varhaiskasvatuksen ja tukitoimien tavoitteiden
asianmukaiseksi toteuttamiseksi. On tdrked huolehtia siitd, ettd lapsen oikeus tarvitsemaansa tu-
keen ei esty riittiméttomien henkildstéresurssien vuoksi.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan sivistysvaliokunnan on syyti arvioida mahdollisuut-
ta médritelld mitoitus péivikodissa toimivien ryhmien toimintaedellytysten ja tarpeiden mukai-
sesti. Riittdvin henkilokunnan merkitystd on korostettu my0s sivistysvaliokunnan saamissa
asiantuntijalausunnoissa. Lapsen tuen vahvistamiseen liittyen esille on tuotu my®os varhaiskasva-
tuksen erityisopettajien riittdvyyden turvaaminen.

Sivistysvaliokunta aikaisempaan mietintoonsé (SiVM 5/2018 vp — HE 40/2018 vp) viitaten to-
teaa, ettd varhaiskasvatuksen henkiloston riittivyyden turvaamista koskeva séédntely ottaen huo-
mioon vammaisten lasten tarpeet toteutettiin lain kokonaisuudistuksen yhteydessa tdydentdmalla
varhaiskasvatuslain riittdvad henkilostod (25 §) ja paivikodin henkildston mitoitusta (35 §) kos-
kevia sddnnoksid, joihin siséllytettiin nimenomaiset maininnat vammaisten ja myds muiden las-
ten tuen tarpeen huomioon ottamisesta varhaiskasvatuspaikan henkildston méaaréssa.
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Saadun selvityksen mukaan henkilostomitoitusta on vaikea maéiritelld nykyistd yksityiskohtai-
semmin lainsddddnndssd. Ryhmien muodostamisessa tulee voida ottaa huomioon esimerkiksi se,
ettd lasten yksildlliset tarpeet ja lapsiryhmén tarpeet eivit ole aina samanlaisia. Opetus- ja kult-
tuuriministeriossé tullaan toteuttamaan alkuvuodesta 2022 selvitys varhaiskasvatuksen henkil6s-
tomitoituksia koskevan lainsdédédnnon kehittdmistarpeista. Tavoitteena on 16ytidd ongelmakohdat
ja mahdolliset lainsdddédnndn muutostarpeet, jotta jokainen lapsi saisi varhaiskasvatuksessa mah-
dollisimman hyvéa ja laadukasta opetusta ja hoitoa seké tukea kehitykselleen. Sivistysvaliokunta
pitdé edelld mainitun selvityksen tekemisti erittdin kannatettavana ja pitda tirkeéna, ettd selvityk-
sessé kiinnitetddan huomiota varhaiskasvatuksen henkildston tarpeeseen monipuolisesti siten, ettd
myos esimerkiksi erityisen tuen osaaminen lapsiryhmissé varmistetaan.

Valiokunnan mielesté varhaiskasvatuksen yksi merkittdvimmisti laadun tekijoistd on koulutettu
ja ty6hon sitoutunut henkildkunta, mité valiokunta on eri yhteyksissé korostanut (mm. SiVM 7/
2019 vp, SiVM 1/2021 vp, SiVL 3/2019 vp, SiVL 17/2021 vp ja SiVL 19/2021 vp). Riittévi ja
osaava henkilokunta on myds ehdotetun uudistuksen onnistumisen oleellinen tekijd. On ehdotto-
man térkedd huolehtia siité, ettd varhaiskasvatuksen opettajien ja muun henkildston koulutus-
paikkoja molemmilla kansalliskielilld, ml. tiydennyskoulutus, on riittavésti. Varhaiskasvatuksen
henkildston saatavuuden ohella huomiota tulee kiinnittdd myds alalla pysymiseen — muun muas-
sa hyvii tydolosuhteita ylldpitdmélld — seka varhaiskasvatuksen hyvién johtamiseen.

Lopuksi

Valiokunta painottaa, ettd uudistuksen vaikutuksia tulee seurata ja arvioida tiiviisti sekd lasten
ettd varhaiskasvatuksen henkiloston kannalta. Tarvittavien lainsddddnnon muutosten valmiste-
luun tulee ryhtya ripedsti. (Valiokunnan lausumaehdotus 2)

Valiokunta toteaa, ettd vaikka esitetty uudistus on odotettu ja kannatettava, tulee varhaiskasva-
tuksen kehittdmistyoté jatkaa edelleen.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

15 a §. Lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukeminen. Valiokunta ehdottaa, ettd
pykéldn 3 momenttia muutetaan siten, ettd erityinen tuki on jatkuvaa ja kokoaikaista. Talloin
sadnnoksestd ilmenee selkedsti, ettd erityisen tuen jatkuvuus ja kokoaikaisuus tarkoittavat sité,
ettd lapsi saa hénelle erityisend tukena maérattyd tuen muotoa jokaisena varhaiskasvatuspdivana
koko péivén ajan.

15 e §. Péiitos tuesta ja tukipalveluista. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huo-
miota siihen, ettd perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa ki-
sitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa viranomai-
sessa. Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan muun muassa oikeus saada perusteltu paiatos kuu-
luu hyvén hallinnon takeisiin, jotka turvataan lailla. Ndin méaéritellyisté oikeuksista voidaan lailla
sadtdd vahaisid poikkeuksia, kunhan téllaiset poikkeukset eivdat muuta kulloinkin kyseessd ole-
van oikeusturvatakeen asemaa péddsddntond eivitkd yksittdistapauksessa vaaranna yksilon
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oikeusturvaa (HE 309/1993 vp, s. 74/11, ks. myds esim. PeVL 49/2017 vp, s. 7 ja PeVL 68/2014
vp).

Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan, ettd lakiehdotuksen sédédntelyd on perustuslain
21 §:stéd johtuvista syistd tdydennettivé siten, ettd 15 e §:n 1 momentissa sééddetty velvollisuus
hallintopéétoksen tekemiseen kohdistuu myds 15 a §:n 2 momentissa tarkoitettuun tehostettuun
tukeen. Sivistysvaliokunta yhtyen perustuslakivaliokunnan kantaan ehdottaa, etti pykéldn 1 mo-
menttia muutetaan siten, ettd sithen lisdtddn viittaus 15 a §:n 2 momenttiin, jolloin padtoksente-
kovelvollisuus koskee tehostettua tukea erityisen tuen lisdksi. Kyseinen muutos edellyttdd, etti
pykélén otsikosta poistetaan sana “erityisestd”.

Valiokunta ehdottaa, ettd 1 momentissa kdytetdén padtoksen sijasta késitettd hallintopéétos, kos-
ka sddnnoksessi tarkoitetaan hallintoasiassa annettua ratkaisua.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa kiinnitetdéin huomiota pykéldn 3 momenttiin, jonka mu-
kaan hallintopdétds 15 ¢ §:n mukaisista tukipalveluista on annettava vain, jos lapsen huoltaja tai
muu laillinen edustaja sité kirjallisesti tai suullisesti pyytdd. Perustuslakivaliokunta katsoo, ettéd
lapselle annettavia tukipalveluja koskeva 15 ¢ §:n nojalla tehtdva paitos koskee erityisen haavoit-
tuvassa asemassa olevan lapsen tukipalveluja, minki vuoksi hallintopaétoksen tekemistd voi-
daan pitda valttdiméattoméana lapsen tukioikeuksien varmistamiseksi. Valiokunta katsoo, etti vel-
vollisuus tehdd hallintopdétds edellyttdd myos, ettd viranomainen perustelee paitoksensd, mika
osaltaan vahvistaa lapsen oikeusturvaa. Sivistysvaliokunta yhtyen perustuslakivaliokunnan kan-
taan ehdottaa, ettd edelld mainittu rajaus poistetaan 3 momentista.

Sivistysvaliokunta ehdottaa liséksi, ettd 3 momenttia muutetaan my0s siten, etti siind todettu paa-
tos lapsen 15 ¢ §:n mukaisesta tuesta tulee antaa erikseen vain silloin, kun samasta asiasta ei péa-
tetd pykéldn 1 momentissa tarkoitetussa tehostetun tai erityisen tuen paitoksessd. Tama selkeyt-
tad sidntelya siltd osin, ettd 15 ¢ §:n mukaisista tukipalveluista pdétetdén tehostetun tai erityisen
tuen padtoksen yhteydessi ja erillinen péétds tarvitaan vain, jos tukea koskeva pditos tehddan
muuten kuin erityisen tai tehostetun tuen jarjestimiseksi.

62 §. Muutoksenhaku varhaiskasvatusoikeutta, lapselle annettavaa tukea ja varhaiskasva-
tukseen ottamista koskevaan péitokseen. Valiokuntakésittelyn yhteydessé on tullut esille, ettd
pykélén rakenne on virheellinen seké lakiehdotuksessa ettd rinnakkaistekstissd. Valiokunta eh-
dottaa pykdldd muutettavaksi siten, ettd siind on kolme momenttia ja liséksi ehdotetaan tehtavak-
si teknisié korjauksia.

Esityksen mukainen pykéld on kirjoitettu niin, ettd viittaus oikaisuvaatimusmenettelyssd sovel-
lettavaan lainsdddantoon pykalédn 2 momentissa ei suoranaisesti liity 1 momentissa sdénneltyyn
oikaisuvaatimusmenettelyyn muun lapsen varhaiskasvatusta koskevan péditoksen osalta. Koska
sekd varhaiskasvatusta koskevien péaitosten ettd 15 e §:n mukaisten padtdsten oikaisuvaatimuk-
sissa on tarkoitus edelleen noudattaa hallintolain menettelyé kuntalain sijaan, on selkeyden vuok-
si perusteltua, ettd molempia oikaisuvaatimuksia koskevasta muutoksenhakuoikeudesta séédde-
tddn samassa momentissa. Tdma edellyttdd, ettd pykéldn rinnakkaistekstissé olevan 2 momentin
ensimmadinen virke siirretdén osaksi 1 momenttia.
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Valiokunta ehdottaa, ettd 1 momenttiin siirrettdvaa virkettd tarkennetaan siten, ettd siihen lisi-
tddn viittaus 15 e §:n mukaiseen tukipalveluita koskevaan paatokseen. Edelld mainitussa pykalas-
sd sdddetddn sekd lapsen tukea ettd lapsen tukipalveluja koskevista pditoksistd, ja selvyyden
vuoksi niiden molempien tulee ilmetd myds muutoksenhakua koskevasta sdénnoksesta.

Valiokunta ehdottaa pykéldn 2 momenttia muutettavaksi siten, ettd sdédnnoksen informatiivinen
lakiviittaus muutetaan aineelliseen muotoon siten, ettd siind sdddetdén, ettd oikaisuvaatimukseen
sovelletaan, mité hallintolaissa sdddetéén.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 3 momenttiin tehdién tekninen korjaus siten, ettd sdénnds muu-
toksenhaussa noudatettavasta laista kirjoitetaan aineelliseen muotoon informatiivisen sdannok-
sen sijaan.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 148/2021 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy kaksi lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 3 §:n 1 momentin 2 kohta, 23 §:n 1—3 momentti,
35 §:n 2 momentti, 38 §:n 2 momentti ja 62 §,

lisditddn lakiin uusi 3 a luku, seuraavasti:

38
Varhaiskasvatuksen tavoitteet

Téassé laissa tarkoitetun varhaiskasvatuksen tavoitteena on:

2) tukea lapsen oppimisen edellytyksii ja edistdé elinik&istad oppimista ja koulutuksellisen tasa-
arvon toteuttamista inklusiivisten periaatteiden mukaisesti:

10
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3 aluku
Oikeus varhaiskasvatuksessa annettavaan tukeen
15a§
Lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukeminen

Varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella on oikeus saada hénen yksilollisen kehityksensi,
oppimisensa ja hyvinvointinsa edellyttdmaa yleisté tukea osana varhaiskasvatuksen perustoimin-
taa viivytyksettd tuen tarpeen ilmettyd. Yleinen tuki muodostuu yksittdisistd tukimuodoista.

Jos 1 momentissa tarkoitettu tuki ei ole riittdvéa tai lapsi tarvitsee vahvempaa tukea, on tukea
annettava tehostettuna tukena lapsen yksildllisten tarpeiden mukaan. Tehostettu tuki muodostuu
sadnnollisistd ja samanaikaisesti toteutettavista useista tukimuodoista.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu tuki ei ole riittdvéa tai lapsi tarvitsee tukea vammasta, sai-
raudesta, kehityksen viivédstymisestd tai muusta, merkittdvéasti hdnen toimintakykyéin alentavas-
ta oppimisen tai kehityksen tuen tarpeesta johtuen, on tukea annettava yksildllisesti suunniteltuna
erityisend tukena. Erityinen tuki muodostuu useista tukimuodoista ja on jatkuvaa ja kokoaikaista.

15b §
Lapsen tuen toteutus

Lapselle annettava tuki voi sisiltié lapsen tarvitsemia pedagogisia, rakenteellisia ja hoidollisia
toimenpiteita.

Lapsen tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden ja niiden toteuttamisen seké tuen vaikuttavuuden ar-
vioinnin kirjaamisesta lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan séddetdan 23 §:ssé.

Jos lapsi osallistuu useamman kuin yhden varhaiskasvatuksen jérjestjén tai tuottajan varhais-
kasvatukseen ja lapsella on tuen tarve, on tuki suunniteltava, toteutettava ja arvioitava varhais-
kasvatuksen jirjestdjien ja tuottajien yhteistydssa.

Lapsen tuen tarpeen huomioon ottamisesta lasten ja henkildston lukuméérdssd sidddetddn
35 §:n 2 momentissa ja 38 §:n 2 momentissa.

15¢§
Lapselle annettavat tukipalvelut
Lapsella on hédnen tuen tarpeensa sitd edellyttiessd oikeus saada varhaiskasvatuksen eri-

tyisopettajan antamaa konsultaatiota ja opetusta, sekd varhaiskasvatukseen osallistumisen edel-
lyttdmié tulkitsemis- ja avustamispalveluja ja apuvilineita.

11
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15d3§
Tuen tarpeen arviointi

Lapsen tuen tarvetta, riittdvyytté ja toteutumista on arvioitava tarpeen mukaan, kuitenkin va-
hintdédn kerran vuodessa tai tuen tarpeen muuttuessa.

Varhaiskasvatuksen erityisopettaja osallistuu lapsen tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden ja nii-
den toteuttamisen arviointiin tarpeen mukaan.

Lapsen tuen tarpeen arviointiin voivat osallistua lapsen kehitysté ja oppimista tukevat muut vi-
ranomaiset, asiantuntijat ja muut tarvittavat tahot. Jos tuen tarpeen arviointi edellyttia sosiaali- ja
terveydenhuollon viranomaisten asiantuntemusta, on ndiden osallistuttava arvioinnin tekemiseen
varhaiskasvatuksen jérjestdjan pyynndosta.

Lapsen mielipiteen ja toivomusten huomioon ottamisesta ja yhteistyOstd lapsen huoltajien
kanssa arvioinnin yhteydessé sdddetédén 20 §:ssé.

15¢e§
Pddtos erityisesté tuesta ja tukipalveluista

15 a §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetusta erityisestd tuesta on tehtdva hallintopaétos viipymatta.
Péitoksessd on mainittava 15 b §:n mukaiset tuen muodot, varhaiskasvatuksen jarjestdmispaikka
ja 15 ¢ §:n mukaiset tukipalvelut.

Paitoksen tekee varhaiskasvatuksen jarjestdmisvastuussa oleva kunta. Jos kyseessé on yksityi-
sen palveluntuottajan tuottama varhaiskasvatus, paédtoksen tekee palveluntuottajan esityksesté
varhaiskasvatuksen toimipaikan sijaintikunta.

Lapsen 15 ¢ §:n mukaisista tukipalveluista tulee antaa hathintelain(434/2003 7 ovun-mukai-
ren hallintopédtos silloin, kun asiasta ei péadtetd edelld 1 momentissa tarkoitetun padtoksen yh-
teydessa.

Téssé pykéldssa tarkoitettu padtds voidaan panna tdytdntdon lainvoimaa vailla olevana.

23§
Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma

Péivikodissa tai perhepdividhoidossa olevalle lapselle on laadittava henkilokohtainen varhais-
kasvatussuunnitelma lapsen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon toteuttamiseksi. Lapsen varhais-
kasvatussuunnitelmaan on kirjattava tavoitteet lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseksi lapsen
kehitysté, oppimista ja hyvinvointia tukevalla tavalla seké toimenpiteet tavoitteiden toteuttami-
seksi. Liséksi suunnitelmaan on kirjattava lapsen 15 b §:ssé tarkoitetun tuen tarve, tukitoimenpi-
teet ja niiden toteuttaminen seké tuen vaikuttavuuden arviointi.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma on laadittava yhteisty0ssd henkildston ja lapsen vanhem-
man tai muun huoltajan kanssa. Sen laatimiseen osallistuvat lapsen opetuksesta, kasvatuksesta ja
hoidosta vastaavat henkil6t. Pdivikodeissa sen laatimisesta vastaa varhaiskasvatuksen opettajak-
si kelpoinen henkil6. Varhaiskasvatuksen sosionomin osaamista voidaan hyodyntdé erityisesti
lasten ja perheiden palvelujirjestelmén tuntemuksen osalta. Lapsen mielipide on selvitettiva ja
otettava huomioon varhaiskasvatussuunnitelmaa laadittaessa. Lapsen varhaiskasvatussuunnitel-
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man laatimiseen voivat osallistua lapsen kehitysté ja oppimista tukevat muut viranomaiset, asian-
tuntijat ja muut tarvittavat tahot.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman toteutumista ja tarkoituksenmukaisuutta on arvioitava, ja
suunnitelma on tarkistettava vahintdén kerran vuodessa. Tétd useammin se on tarkistettava, jos
lapsen tarpeet sitd edellyttavit.

35§

Pdivikodin henkildston mitoitus

Jos péivikodissa on yksi tai useampi vammainen tai 15 a §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun
tuen tarpeessa oleva lapsi, on timi otettava huomioon lasten taikka 1 momentissa tarkoitettujen
henkil6itten lukuméérdssd, jollei pdivikodissa ole téllaista lasta varten avustajaa. Avustajaa ei
lueta 1 momentissa tarkoitettuun mitoitukseen.

38§

Perhepdivikodin henkiléston mitoitus

Jos perhepiivikodissa on yksi tai useampi vammainen tai 15 a §:n 2 tai 3 momentissa tarkoi-
tetun tuen tarpeessa oleva lapsi, on tdmai otettava huomioon lasten tai varhaiskasvatuksen teht-
viin osallistuvien henkildiden lukuméérissid, jollei perhepdivikodissa ole téllaista lasta varten
avustajaa. Avustajaa ei lueta 1 momentissa tarkoitettuun mitoitukseen.

62 §

Muutoksenhaku varhaiskasvatusoikeutta, lapselle annettavaa tukea ja varhaiskasvatukseen otta-
mista koskevaan pddtokseen

Lapsen varhaiskasvatusta koskevaan paatokseen saa vaatia oikaisua 50 §:ssé tarkoitetulta kun-
nan monijdseniselti toimielimeltd. Edelld 15 e §:ssé tarkoitettuun lapsen tukea ja tukipalveluita
koskevaan paitokseen saa vaatia oikaisua aluehallintovirastolta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun oikaisuvaatimukseen sovelletaan, mita hallintolaissa sdade-
tién.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mitd oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetdén.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

13
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Valiokunnan lausumaehdotukset
Eduskunta edellyttid, ettd

1) lapsen tuen toteutumista ja resursointia varhaiskasvatuksessa seurataan ja sen pohjalta
lapsen tukea koskevan sddntelyn muutostarpeista tehdddn selvitys sivistysvaliokunnalle
vuoden 2024 loppuun mennessd ja lapsen tuen sddnnosten kehittimistd jatketaan selvityk-
sen esiin tuomien muutostarpeiden pohjalta selkeyttden mm. tuen portaiden mddrittelyd ja
kriteereitd sekd inkluusion tarkempaa mddrittelyd ja toteuttamista

2) hallitus toteuttaa koko oppimisen tuen jdrjestelmdn kokonaisuudistuksen koko koulutus-
polulla varhaiskasvatuksesta korkea-asteelle, jotta jokainen oppimisvaikeuksia kokeva ja
tukea opinnoissaan tarvitseva saa tarvitsemansa tuen jo mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa.

Helsingissd 26.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Marko Asell sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Kaisa Juuso ps

jasen Ville Kaunisto kok

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Ari Koponen ps

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Pirkka-Pekka Petelius vihr
jasen Sofia Vikman kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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Vastalause 1

Vastalause 1

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia. Laissa sdddettdisiin varhaiskasva-
tuksessa olevan lapsen oikeudesta tarvitsemaansa tukeen sekd varhaiskasvatuksessa annettavan
tuen rakenteesta. Esitys liittyy paddministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman kirjauk-
siin, ettd varhaiskasvatukseen kehitetidén kolmiportaisen tuen malli.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé yhtyy pdédosin sivistysvaliokunnan mietintéon. Kiinnitdm-
me kuitenkin sen lisdksi huomioita muutamiin seikkoihin. Asiantuntijalausunnoissa on tuotu
esiin tarve sditié lapsen oikeudesta pienryhmaéén tai erityisryhméén lain tasolla. Katsomme, etté
pelkké maininta perusteluissa ei riité.

Asiantuntijalausuntoihin edelleen viitaten varhaiskasvatuksen jérjestéjélle tulee lisitd hallinto-
lain mukaisesti velvoite huoltajan kuulemisesta ennen erityistd tukea koskevan péétoksen teke-
misté. Liséksi on tdsmennettdvé, kuinka varhaiskasvatuksen jérjestijén on toimittava tilanteessa,
jossa huoltaja ei hyvéksy lapselleen jérjestdjén tarpeellisena pitdmia tukitoimia.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin sivistysvaliokunnan mietinnén mukaisena paitsi
15 cja 15 e § muutettuina seuraavasti:
15¢§
Lapselle annettavat tukipalvelut
Lapsella on hinen tuen tarpeensa sitd edellyttdessd oikeus saada tukipalveluna varhaiskasva-
tuksen erityisopettajan antamaa konsultaatiota ja opetusta, seké varhaiskasvatukseen osallistumi-
sen edellyttdmié tulkitsemis- ja avustamispalveluja ja apuvilineité, seké varhaiskasvatusta ja tu-
kea pienryhmaéssa tai erityisryhméssa.
15¢§
Pddtos tuesta ja tukipalveluista
(1 mom. kuten SiVM)

Paitoksen tekee varhaiskasvatuksen jarjestdmisvastuussa oleva kunta. Jos kyseessé on yksityi-
sen palveluntuottajan tuottama varhaiskasvatus, paédtoksen tekee palveluntuottajan esityksesté
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varhaiskasvatuksen toimipaikan sijaintikunta. Huoltajan vastustaessa paatostd paatoksen tekee
varhaiskasvatuksen jérjestdmisvastuussa olevan kunnan asianomainen monijaseninen toimielin.
Lapsen 15 ¢ §:n mukaisista tukipalveluista tulee antaa hallintopéétos silloin, kun asiasta ei péa-
tetd edelld 1 momentissa tarkoitetun paatoksen yhteydessé. Jos kyseessi on tilanne, jossa huolta-
ja vastustaa 15 ¢ §:n mukaisten tukipalveluiden jarjestdmista, paatoksen tekee varhaiskasvatuk-
sen jarjestamisvastuussa olevan kunnan asianomainen monijiseninen toimielin.
(4 mom. kuten SiVM)

Helsingissd 26.11.2021
Sanna Antikainen ps

Kaisa Juuso ps
Ari Koponen ps
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Vastalause 2

Perustelut

Kokoomuksen valiokuntaryhma pitéd kannatettavana, etti varhaiskasvatuslakiin tuodaan siénte-
lyé lapsen oikeudesta tukeen. Kokoomuksen valiokuntaryhmai kuitenkin katsoo, ettd hallituksen
ehdottamassa siéntelysséd on tdsmentimisen varaa.

Varhaiskasvatuslaki edellyttéé jo tdlla hetkelld, ettd kunnan kdytettdvissé on oltava varhaiskasva-
tuksessa esiintyvéd tarvetta vastaavasti varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluja. Erityisen
tuen piiriin kuuluvilla lapsilla on nytkin ollut tarve ryhméén, jossa on erityisopettaja.

Kaytanndssé hallituksen esitys jittédé tuen jérjestimisen varhaiskasvatuksen jarjestdjan péaétetta-
véksi. Talloin se ei turvaa riittdvésti yhdenvertaisuutta eiki sité, ettd tuen portaista tulisi saman-
laiset kaikissa kunnissa ja lapsi saisi tarvitsemansa tuen. Lain tasolla on linjattava, mik& muutos
tuessa tapahtuu, jos erityisen tuen paitos tehdddn. Tamén vuoksi on perusteltua sdétaa mydos siité,
ettd kun ryhméssé on erityisté tukea saava lapsi, on téssd ryhmissé oltava aina myds varhaiskas-
vatuksen erityisopettaja.

On tirkedd, ettd lainsddddnndssd varmistetaan varhaiskasvatuksen erityisopettajan osallistumi-
nen tuen tarpeen arviointiin. Hallituksen esityksessd on todettu, ettd varhaiskasvatuksen eri-
tyisopettaja osallistuisi tuen tarpeen arviointiin tarpeen mukaan. Kokoomuksen valiokuntaryhmé
pitdé perusteltuna, ettd varhaiskasvatuksen erityisopettaja on aina mukana tuen tarpeen arvioimi-
sessa. Moninaiset kdytdnnot perusopetuksen kolmiportaisessa tuessa eivit saa toistua myos var-
haiskasvatuksessa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotus hyvéksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 15 b ja
15 d § muutettuina seuraavasti:
I15b§
Lapsen tuen toteutus
(1—3 mom. kuten SiVM)
Lapsen tuen tarpeen huomioon ottamisesta lasten ja henkildston lukuméérdssd sdddetddn
35 §:n 2 momentissa ja 38 §:n 2 momentissa. Lisdksi erityistd tukea saavan lapsen ryhméssi on

aina oltava véhintadn yksi tdmén lain 30 §:n mukainen varhaiskasvatuksen erityisopettaja. Hanet
lasketaan mukaan ryhmén henkilostomitoitukseen.
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15d3§
Tuen tarpeen arviointi

(1 mom. kuten SiVM)
Varhaiskasvatuksen erityisopettaja osallistuu lapsen tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden ja nii-

den toteuttamisen arviointiin tarpeen-tkaan.
(3 ja 4 mom. kuten SiVM)

Helsingissd 26.11.2021
Paula Risikko kok

Ville Kaunisto kok
Sofia Vikman kok
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