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Hallituksen esitys laeiksi opintotukilain ja soti-
lasavustuslain 10 a 8:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 péivana lokakuuta 2001 |&hetta-
nyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tavaksi hallituksen esityksen laiksi opintotuki-
lain ja sotilasavustuslain 10 a §:n muuttamises-
ta (HE 166/2001 vp).

Lakialoite

Valiokunta on kasitellyt esityksen yhteydessa la-
kialoitteen laiksi opintotukilain 2 ja 16 a §:n
muuttamisesta (LA 11/2001 vp — Matti Véaistd
/kesk), joka on lghetetty valiokuntaan 7 péivana
maaliskuuta 2001.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvottelevavirkamies L eena K oskinen, ope-
tusministerio

- etuuspadllikkd Paula Viljanen, Kansaneléke-
laitos

- tutkija Tarja Kallonen, Suomen Pankkiyhdis-
tys

- sosiaalipoliittinen vastaava Piia Makila, Suo-
men Ammattikorkeakouluopiskelijayhdistys-
ten Liitto - SAMOK ry

- sosiaalipoliittinen sihteeri Jukka Pajarinen,
Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL.

HALLITUKSEN ESITYSJA LAKIALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessé ehdotetaan opintotukilain opintolai-
nan valtiontakausta koskevia séénnoksia muu-
tettavaksi siten, etté opintolainan valtiontakaus-
ta hakevan opiskelijan luottotiedot tutkittaisiin
ennen takauksen myodntémistd. Opintolainan
korkojen padomittamista koskevia sddnnoksia
ehdotetaan muutettaviksi siten, etta lainansagja
maksaisi osan korosta jo opiskeluaikanaja opin-
tolainan erdantynyt korko liséttéisiin pddomaan
viela opintotuen saantilukukautta valittomasti
seuraavan lukukauden aikana.

Opintolainan korkoavustusta koskevia saan-
noksia ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd kor-
koavustuksen myontémisperusteena olisi vain

HE 166/2001 vp
LA 11/2001 vp

lainansagjan heikentynyt maksukyky, jonka syi-
td e erikseen selvitettéisi. Korkoavustusta
myo6nnettéessa otettaisiin huomioon lainansaa-
jan keskimaaréiset veronalaiset tulot koron
eraantymiskuukautta edeltdvan neljan kuukau-
den aikana. Korkoavustuksena voitaisiin mak-
saa enintddn viiden vuosipuoliskon aikana
eréantyvat korot. Kumotun opintotukilain mu-
kaisen opintolainan palvelusaikana erdantyvét
korot ehdotetaan maksettavaksi sotilasavustus-
lain mukai sena sotilasavustuksena. Liséksi opin-
totukilain puolisoa koskevia méaarittelyja ehdo-
tetaan selkiytettavaksi.

Ehdotettu opintotukilain muutos on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan 1 pédivana tammikuuta
2002. Luottotiedot tarkistettaisiin kuitenkin en-
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simméisen kerran lukuvuodelle 2002—2003
valtiontakausta hakevilta opiskelijoilta. Kumo-
tun opintotukilain korkoavustusta koskevia
saannoksia sovel lettaisiin vielakyseisen lain no-
jalla myonnettyjen lainojen maaliskuussa 2002
eréantyvia korkojakaoskeviin korkoavustushake-
muksiin ja opintotukilain uusia korkoavustus-
saannoksia sovellettaisiin kumotun opintotuki-
lain nojalla mydnnettyjen opintolainojen osalta
siten ensimméisen kerran syyskuussa 2002
eréantyvia korkojakaoskeviin korkoavustushake-
muksiin. Opiskelijan tulisi maksaa opiskeluaika-
na osa opintolainan koroista ensimmaisen ker-
ran lukuvuodelle 2003—2004 myonnettévien
opintolainojen osalta. Ehdotettu sotilasavustus-

lain muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana kesékuuta 2002.

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 11/2001 vp ehdotetaan opin-
totukilakia muutettavaksi siten, etté opintolai-
nan eréantyneet korot maksetaan valtion varois-
ta ilman takaisinmaksuvelvollisuutta myos sil-
loin, kun lainansagja on oikeutettu sairauspéivéa-
rahaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitéa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvaksymista seuraavin huomautuksin.

Hallituksen esityksen ensisijaisena tavoittee-
na on vahent&a valtion takagjana maksettavaksi
tulevien opintolainojen méérda. Valtion takaus-
vastuumenot ovat kohonneet viime vuosina huo-
mattavasti. 1980-luvulla takaajan maksettaviksi
vuosittain tulevien lainojen méara oli noin 20
miljoonaa markkaa. Vuoden 1994 lopussa vas-
taava luku oli 399,7 miljoonaa markkaa ja vuo-
den 2000 lopussa 907 miljoonaa markkaa. Opin-
tolainojen hoitamatta jéttéaminen aiheutuu suu-
relta osin opintojen jékeisista toimeentulovai-
keuksista, jotka liittyvat muun muassa huonoon
tydllistymiseen, perheen perustamiseen ja asun-
non hankkimiseen.

Valiokunta pitéa tarkednd, ettd ehdotettujen
séddosmuutosten lisdksi tulee kehittdd seka
pankkien ettd Kansanel&kelaitoksen opintolai-
noja koskevia kaytantoja, lisatd ja selkeyttéa
opintolainoja koskevaa informaatiota seka vai-
kuttaa lainaa koskeviin mielikuviin ja asentei-
siin 1&hinna kdytannon tal ouskasvatusta kehitté-
malla
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Paasdantona hallituksen esityksen mukaan
on, etta valtion takausta ei opintolainaan myon-
nettéisi, jos opiskelijalla on luottotietorekiste-
riin rekisterdity maksuhéirio. Valiokunta Kiin-
nittd4 huomiotasiihen, etté valtion takaus voitai-
siin sdannobksen mukaan kuitenkin myontaa
maksuhéiriosta huolimatta, jos héirié on yksit-
nisté on kulunut kohtuullisen pitka aika taikka
jos merkinnan aiheuttanut velka on suoritettu
taikka jos takauksen mydntamiselle on muuten
erityisia syitd. Valiokunta pitéa téllaista ehdo-
tusta tarkoituksenmukai sena opiskelijan kannal-
ta.

Valiokunta kiinnittéd huomiota siihen, etta
opintorahan taso on vuodesta 1995 laskenut
reaalisesti noin 10 prosenttia, mik& osaltaan on
lisdnnyt opiskelijoiden tydssékayntia. Kun sa-
malla yleisend pyrkimyksena on tehostaa opis-
kelua ja opintojen loppuun suorittamista ja siten
lyhent&& opiskeluaikoja, valiokunta katsoo, etta
ndiden pyrkimysten toteuttamisessa opintotuen
tason vaikutukset tulee myos arvioida.

Valiokunnalle on asiantuntijakuulemisessa
esitetty nakemyksia myos valmisteltavana ole-
vasta asetusmuutoksesta. Opetusministerion
tydryhma on ehdottanut yhten&d keinona takaa-
jan maksettavaksi tulevien opintolainojen vé



hentdmiseksi lainan lukukausittaisten nosto-
erien lisd@mistéd. Ehdotuksen mukaan korkea-
kouluopiskelijat saisivat nostaa lainan kahtena
eréndja muut opiskelijat neljana eréana lukuvuo-
dessa. Valiokunta kiinnittd& huomiota siihen,
etta opiskelijat voivat joutua tekemdéan heidan
taloudelliset voimavaransa huomioon ottaen
suuria kertaluonteisia hankintoja opintolainalla.
Téllainen menoerd voi olla esimerkiksi vuokra-
asunnon takuumaksut. Erilaisia suurempia han-
kintoja voi opiskelijalle aiheutua erityisesti
opintojen alussa. Lisdksi useammassa erassa
nostettaessa opintol ainan nostokul ut nousevat ja
ndin ollen opiskelijoiden kayttéon jaava raha-
méaéara pienenee. Valiokunta katsoo, etta asetus-
ta valmisteltaessa otettaisiin edelld mainitut

Helsingissa 20 péivana marraskuuta 2001

SiVM 16/2001 vp — HE 166/2001 vp

opiskelijan opintoihin liittyvét tilanteet huo-
mioon. Téamén vuoksi valiokunta pitéa perustel-
tuna, ettd myds muut opiskelijat kuin korkea-
kouluopiskelijat nostaisivat lainan kahdessa
erassa.

L akial oitteen suhteen valiokunta on asettunut
kielteiselle kannalle.

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

etta lakiehdotukset hyvaksytddn muut-
tamattomina ja

etta lakialoite LA 11/2001 vp hyl&taan.

Asian ratkai sevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd

jas. Tapio Karjalainen /sd
Tanja Karpela /kesk
Jyrki Katainen /kok
Inkeri Kerola/kesk
Timo E. Korva/kesk
Irina Krohn /vihr

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Markku Markkula /kok
Margareta Pietikdinen /r
Osmo Puhakka /kesk
Leena Rauhala /kd

Sade Tahvanainen /sd
Ilkka Taipale/sd

Pia Viitanen /sd.
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