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VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Suomessa esiopetukseen osallistuu noin 96 pro-
senttia lapsista, mikd on OECD:n huippua. Kul-
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tua esiopetukseen. Pdivdhoidossa jarjestetti-
vddn esiopetukseen osallistuu 79 prosenttia ja
koulussa jirjestettivddn esiopetukseen 21 pro-
senttia lapsista. Esiopetukseen osallistuvien las-
ten mahdollisuus péividhoitoon toteutuu hyvin.
Y1i 50 prosentissa esiopetusryhmid jérjestettiin
esiopetusta enemmaén kuin 700 tuntia vuodessa.
Lapsen esiopetuspdivian pituus on keskimiirin
neljé tuntia.

Esiopetus edistdd hyvin lasten valmiuksia
koulunkdyntiin. Kehittymistd tapahtuu esiope-
tusvuoden aikana esimerkiksi sosiaalisissa ja
eettisissd valmiuksissa, suullisessa ilmaisussa,
kielen havainnoinnissa, kirjallisuudessa seké
matematiikkaan liittyvissd valmiuksissa. Esi-
opetuksessa kiytetddn monipuolisia lapsen kas-
vulle ja kehittymiselle tirkeitd tyotapoja, kuten
leikkid, liikunnallista toimintaa, ongelmanrat-
kaisuja ja konkreettisia kokeiluja.

Lasten oikeus turvalliseen ja terveelliseen op-
pimisymparistéon toteutuu myds hyvin. Esiope-
tusta annetaan piddosin monipuolisen toiminnan
mahdollistavissa, turvallisissa ja viihtyisissé ti-
loissa. Puutteita ilmenee esiopetukseen tarkoi-
tettujen tilojen kunnossapidossa seké esiopetus-
paikkojen suunnittelussa ja liikennejirjestelyi-
den turvallisuudessa.

Lainsdddianndssa ei ole esiopetuksen ryhmaé-
kokosddnnoksid muutoin kuin erityisopetuksen
ja vaikeimmin vammaisten lasten osalta. Riippu-
matta siitd, jarjestetddnkd esiopetusta koulussa
tai pdivdhoitopaikassa, opetusministerion ryh-
mikokosuositus ylittyy joka kolmannessa esi-
opetusryhmissi. Jokaisen lapsen persoonalli-
suuden kehityksen monipuolinen tukeminen
seki lapsen ja opettajan vilisen vuorovaikutuk-
sen toteutuminen esiopetuksen tavoitteiden mu-
kaisesti edellyttdd, ettd opetusministerion suosi-
tuksen mukaiset ryhmékoot toteutuvat jarjesti-
mispaikasta riippumatta.

Esiopetusryhmistd 60 prosentissa on erityisté
tukea tarvitsevia lapsia. Selonteon mukaan joka
kolmannessa opetusryhméssd oppilashuolto on
riittdmatontd. Oppilashuolto tulee turvata kaikil-
le sitd tarvitseville lapsille lainsdddédnnon edel-
lyttdmalla tavalla.

Opetushenkiloston kelpoisuustilanne on hyvéa
riippumatta esiopetuksen jirjestdmispaikasta,
silld 94 prosenttia opettajista on kelpoisia tehta-
vidnsi. Opetusministerio on rahoittanut vuosien
2001—2003 aikana esiopetusta antavien opetta-
jien 15—20 opintoviikon laajuista maksutonta
patevoittdmiskoulutusta, jolle asetut tavoitteet
toteutuivat hyvin. Opetustoimen henkiloston
tdydennyskoulutusta on my0s tuettu. Sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla ei ole varattu
valtion talousarviossa vastaavia henkiloston tay-
dennyskoulutusresursseja.

Esiopetuksen hallinto on murrosvaiheessa.
Esiopetuksen hallinnosta vastaa 37 prosentissa
kunnista sosiaali- ja opetustoimi yhdessd. Hal-
linto on sijoitettu 35 prosentissa opetustoimen ja
27 prosentissa sosiaalitoimen yhteyteen. Esiope-
tuksen hallinto ja esiopetuksen jérjestimispaik-
ka voivat kunnassa kuulua eri toimielimen alai-
suuteen, mikd aiheuttaa ongelmia esimerkiksi
esiopetuksen kustannusten kohdentamisessa,
henkiloston mitoituksessa ja tdydennyskoulu-
tuksessa.

Valtionosuuden laskennallinen peruste vuon-
na 2003 oli 4 009 euroa, mikd on 7 prosenttia
suurempi kuin kuntien sithen kayttdma rahaméaa-
rd, ero on 14,4 miljoonaa euroa. Esiopetuksen
kayttokustannuksista opetuksen kustannusten
osuus oli 66 prosenttia. Erityisopetukseen, hen-
kiloston sijaisten palkkaamiseen ja esiopetus-
henkilston tdydennyskoulutukseen ei ole varat-
tu tarpeeksi maérarahoja.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Suomessa on jérjestetty esiopetusta jo pitkddn
joko kokeiluina tai kerhomuotoisena. Jo 1960-
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luvun lopulla lainsdddéntdon siséllytettiin sédn-
nds, jonka mukaan kunnan koululaitokseen voi
kuulua esiluokkia. Hyvidksyessddn koulutusta



koskevan lainsdédddnnon uvudistuksen kesdkuus-
sa 1998 eduskunta edellytti lausumassaan halli-
tuksen valmistelevan perusopetuslain muutok-
set siten, ettd lapsen oikeus oppivelvollisuutta
edeltdvddn vuoden mittaiseen esiopetukseen
voidaan saattaa voimaan elokuusta 2000 lukien.
Lainsdddanto tuli lopulta voimaan siten, ettd en-
sin vuoden 2000 elokuun alusta esiopetuksen
jarjestdminen oli kunnille vapaaehtoista ja kun-
tien yleinen velvollisuus esiopetuksen jérjesti-
miseen sekd lapsen subjektiivinen oikeus esi-
opetukseen tuli voimaan elokuun alusta 2001 lu-
kien.

Valiokunta katsoo, ettd esiopetuslainsdddan-
td on merkittdvé uudistus suomalaisessa varhais-
kasvatuksessa. Hyvin toimivien kéytintdjen ra-
kentaminen on antanut vanhemmille mahdolli-
suuden arvioida tilannetta ja kunnille mahdolli-
suuden kehittdd toimintaa lasten tarpeita vastaa-
vaksi. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen si-
sédltod madrittdvat ohjausasiakirjat on maassam-
me uudistettu viime vuosina.

Valiokunta yhtyy selonteossa todettuun siita,
ettd yhteiskunnan jarjestima ja valvoma varhais-
kasvatus rakentuu hoidon, kasvatuksen ja ope-
tuksen kokonaisuudesta. Ensisijainen lasten kas-
vatusvastuu on lasten vanhemmilla, mutta yh-
teiskunnan tehtdvd on tukea lasten vanhempia
heiddn kasvatustehtidvidssddn. Tavoitteena on,
ettd lapsiperheiden palveluissa omaksutaan lap-
si- ja perheldhtoiset varhaiskasvatuksen tavoit-
teet, toimintatavat ja yhteistyokdytdnnot. Esi-
opetus on kuusivuotiaille jirjestettynd palvelu-
na tdrked nivelvaihe lapsen eldméssd. Tdma aset-
taa palvelun jérjestdmiselle, henkildstolle ja
vanhemmille uusia haasteita ennen kaikkea yh-
teistyOssd, joustavuudessa ja avoimuudessa.

Esiopetuksella on laajoja yhteiskuntapoliitti-
sia vaikutuksia lasten varhaiskasvatuksen koko-
naisuuteen ja lapsiperheiden asemaan yhteiskun-
nassa. Se on osa koulutuksen perusturvaa, joka
takaa sivistyksellisten perusoikeuksien yhden-
vertaisen toteutumisen kaikille koulutusjérjes-
telmén eri tasoilla.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd selontekoa varten on kerdtty laaja aineisto,
jota toistaiseksi ei ole tieteellisesti hyddynnetty.
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Valiokunnan mielestd aineistoa tulisikin jatko-
tyoskentelyssd hyodyntdd muun muassa siten,
ettd siitd saadaan myds kansainvélisesti vertailu-
kelpoisia tuloksia ja aineiston analyysissd pai-
nottuisi nykyistd enemmaén laadullinen tarkaste-
lu.

Esiopetuksen tavoitteiden toteutuminen

Valiokunnan mielestd esiopetusuudistuksen ta-
voitteet ovat kokonaisuutena onnistuneet hyvin
ja uudistus on vaikutuksiltaan myonteinen. Esi-
opetuksen saavutettavuus on ollut erittdin hyva.
Noin 96 prosenttia kuusivuotiaista lapsista osal-
listui vuonna 2003 perusopetuslain mukaiseen
maksuttomaan esiopetukseen. Jérjestely, jossa
osallistuminen esiopetukseen on vapaaehtoista,
antaa viime kédessd lapsen vanhemmille mah-
dollisuuden ratkaista osallistumisesta perheen
omista ldahtdokohdista. Lédhes koko ikdluokan
osallistuminen esiopetukseen osoittaa, ettd jir-
jestely on toimiva eikd muutokseen téltd osin ole
tarvetta. Erdiden erityisryhmien véhiisti esiope-
tukseen osallistumista valiokunta kasittelee tds-
sd mietinndssd jaljempéna.

Esiopetuksen keskeisend tehtividnd on edis-
tdd lapsen suotuisia kasvu-, kehitys- ja oppi-
misedellytyksid. Selonteko painottaa arvioinnin
ensisijaisesti lasten kouluvalmiuksiin ja suoriu-
tumisen arviointiin. Valiokunta kuitenkin koros-
taa sitd, ettd esiopetuksessa niin yleiset kasva-
tustavoitteet kuin eri siséltdalueidenkin tavoit-
teet madrittyvét tehtiviksi kasvattajille. Kasvat-
tajien tulee laajentaa lapsen kokemusmaailmaa,
antaa aineksia lapsen ajattelun kehittymiselle,
suunnitella tyoskentelyd yhdessd lasten kanssa
sekd luoda avoin, rohkaiseva ja kiireeton ilma-
piiri. Tarkedd on tarkastella myds sitd, rakentuu-
ko esiopetus lapselle mielekkdidseen merkityk-
selliseen leikin, toiminnan ja tiedollisen ainek-
sen yhdistelyyn, joka luo kehitysté ja oppimista.

Selonteon mukaan kaikkien arvioitujen val-
miuksien perusteella voidaan lasten kehitysta-
soa koulunkdynnin aloittamiseen luonnehtia
keskimddrin hyviksi. Suurin osa lapsista on saa-
vuttanut esiopetusvuoden pééttdvaiheessa vé-
hintdénkin hyvit valmiudet ja erittdin hyvéén ta-
soon yltdd noin neljannes lapsista. Suurimmat
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muutokset lapsen valmiuksissa esiopetusvuo-
den aikana tapahtuvat suulliseen ilmaisuun, kie-
len havainnointiin ja kirjallisuuteen sekid mate-
maattisiin taitoihin liittyvien valmiuksien har-
jaantumisessa. Vahdisimmait muutokset tapahtu-
vat sosiaalisissa ja eettisissd taidoissa seké kat-
somuksellisessa yleissivistyksessd. Selonteon
mukaan kuitenkin kaikkien arvioitujen valmiuk-
sien muutosten perusteella esiopetusvuoden ai-
kana tapahtunutta kokonaismuutosta voidaan
luonnehtia muutokseksi keskimdirin hieman pa-
rempaan. Esiopetusvuoden aikana tapahtuneissa
valmiuksien muutoksissa ei ole selonteon mu-
kaan sukupuolten vililld eroa. My6skéén alueel-
lisesti ei havaittu lasten vililld merkittavid eroja
valmiuksissa eikd valmiuksissa tapahtuneissa
muutoksissa.

Ryhmdkoko

Perusopetuslain 26 a §:n 3 momentin mukaan
asetuksella sdddetddn tarvittaessa esiopetuksen
opetusryhmien muodostamisesta. Perusopetus-
asetuksessa sdddetdin vain erityisopetuksen ryh-
mistd. Opetusministerid on antanut suosituksen,
jonka mukaan esiopetuksen opetusryhméén saa
kuulua padsddntdisesti enintddn 13 oppilasta. Jos
esiopetusta antavan opettajan ohella ryhméin
tyoskentelyyn osallistuu enimmén aikaa koulun-
kdyntiavustaja, lastenhoitaja tai muu tehtdviin
soveltuvan ammatillisen koulutuksen suoritta-
nut henkild, opetusryhmén enimméiiskoko voi
olla enintéén 20 oppilasta. Opetusryhmén enim-
maiskoko voidaan véliaikaisesti ylittda, jos se on
opetuksen luonteen, opetuksessa kaytettdvin
tyoskentelytavan tai jonkin pakottavan syyn ta-
kia perusteltua eikid jirjestely vaaranna opetuk-
sen tavoitteiden saavuttamista.

Lapsiryhmien muodostaminen esiopetukses-
sa el ole toteutunut opetusministerion suositus-
ten mukaisesti. Selonteon mukaan 20 lapsen ryh-
mékokosuositus ylitetddn noin 30 prosentissa
esiopetusryhmisti ja ylityksid tapahtuu etenkin
paivikodeissa sekd yhdistetyissd ryhmissd. Va-
liokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen,
ettd pdivikotien ryhmien muodostamista séénte-
lee sekd edelld mainittu opetusministerion suosi-
tus ettd paivihoitoasetus. Tdmé johtaa siihen,

ettd ryhmien muodostamista ja henkiloston mi-
toitusta koskeva séddntely on hankala ja aiheut-
taa kunnissa ongelmia ja osin epédtarkoituksen-
mukaisia kdytintoja. Ikdkausiin perustuvat ryh-
mikoot purettiin hallinnollisesti jo 15 vuotta sit-
ten. Suomessa ei kuitenkaan ole kattavaa tilas-
tollista tai tutkimustietoa siitd, kuinka toiminta
on sen jilkeen organisoitu ja kuinka paljon toi-
mintaa toteutetaan edelleen tiukan ryhmékohtai-
sesti. Riittdvésti ei ole myoskéén tietoa esimer-
kiksi monimuotoisista ja joustavista jarjestimis-
malleista niin lasten kuin henkildston osalta.
Valiokunta painottaa sit, ettd eri kunnissa on
tarvetta ja tarkoituksenmukaista jirjestdd ryh-
mien muodostaminen eri tavoin ja joustavasti.
Nykytilanne ei kuitenkaan ole tyydyttdvi. Valio-
kunta on huolestunut siita, ettd ryhmékokosuosi-
tusta ei noudateta, koska se ylittyy joka kolman-
nessa esiopetusryhmésséd ja suosituksen ylitti-
vien opetusryhmien osuus on myds nousussa.
Selonteosta ei esimerkiksi kéy ilmi, misti suuret
ryhmikoot johtuvat. Lisdksi tulisi selvittdd
muun muassa onko ongelmia piivdhoidon sdi-
dosten ja esiopetusta koskevien ryhmikokosuo-
situsten yhteensovittamisessa tai esimerkiksi ti-
loista tai muista kdytdnnon syisté johtuvasta vai-
keudesta jarjestdd opetus pienryhmissd. Edelld
todetuista syistd valiokunta ehdottaa lausumaa,
jonka mukaan ryhmékokoa koskevista ongel-
mista tulee tehdd selvitys ja sen jédlkeen tarvit-
taessa ryhtyd toimenpiteisiin, jotta saadaan toi-
miva malli ryhméikokojen muodostamiselle eri
tilanteissa (Valiokunnan lausumaehdotus).

Eri kieli- ja kulttuuriryhmistd tulevat lapset

Romanilasten osallistuminen esiopetukseen.

Opetushallituksen vuonna 2002 valmistuneen
selvityksen mukaan vain noin 2 prosenttia ro-
manilapsista osallistuu esiopetukseen. Valio-
kunta pitdd tdtd huolestuttavana. Syitd romani-
lasten alhaiseen esiopetukseen osallistumiseen
ovat valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tiedon puute ja perinteinen kasvatuskulttuuri.
Romaniasiain neuvottelukunnan mukaan roma-
nien ja kunnan esiopetuksen sekd muun varhais-
kasvatuksen vélisen vuorovaikutuksen puute on
erityisesti syy romanilasten kotihoitoon sen li-



séksi, ettd kotihoito vastaa parhaiten perinteisid
romanien kasvatustavoitteita. Romanivanhem-
milla ei mydskddn ole valttimatta tietoa lapsen
subjektiivisesta oikeudesta esiopetukseen eikd
varhaiskasvatuksen tavoitteista. Selonteon ta-
voite tasoittaa varhaiskasvatuksella lasten elin-
olosuhteista johtuvia eroja ja tarjota lapsille yh-
taldiset mahdollisuudet kehittyd edellytystensa
mukaisesti ei siten romanilasten osalta toteudu.
Syrjaytymisen ehkédiseminen ja kouluvalmiuk-
sien kehittdminen ovat tdrkeitd esiopetuksen ta-
voitteita. Valiokunnan mielesté tulee ryhtya te-
hostettuihin toimenpiteisiin romanilasten osal-
listumiseksi nykyistd merkittdvisti enemméin
esiopetukseen.

Valiokunta painottaa, ettd tulee ryhtya erityi-
siin toimenpiteisiin romanivanhempien infor-
moimiseksi varhaiskasvatuksen tavoitteista ja
oikeudesta esiopetukseen. Romanilasten omaa
kieltd ja kulttuuria tulee pyrkid myds tukemaan
esiopetuksessa. Nailld toimenpiteilld voidaan
konkreettisesti ehkidisti romanilasten syrjayty-
mistd, tukea integrointikehitystd ja ennen kaik-
kea helpottaa lasten koulunkaynnin aloittamista.

Valiokunnan mielestd romanilapsille tulee
tarvittaessa antaa tukea varhaiskasvatussuunni-
telman perusteiden suositusten mukaisesti suo-
men tai ruotsin kielen oppimisessa.

Maahanmuuttajalapset.  Selonteon mukaan
maahanmuuttajataustaisten lasten huomioimi-
sessa ja oppilashuollon palveluissa on puutteita.
Esiopetuksen jérjestdjistd 50 prosenttia tarjoaa
eri kieli- ja kulttuuriryhmiin kuuluville lapsille
joko suomen tai ruotsin kielen opetusta. My0s
eri kieli- ja kulttuuriryhmiin kuuluvien lasten
oman didinkielen opetuksessa on kehittdmistar-
vetta, silld 84 prosentissa nimé lapset eivét saa
lainkaan oman &idinkielen opetusta.

Valiokunta pitdé valttdimattomana eri kieli- ja
kulttuuriryhmiin kuuluvien lasten omakielisen
esiopetuksen lisddmistd sekd riittdvdd suomen
tai ruotsin kielen opetusta. Esiopetuksella voi-
daan antaa lapselle perusta kaksikielisyydelle ja
mahdollisuus kasvaa sekd oman kulttuuriyhtei-
sOn ettd suomalaisen yhteiskunnan jéseneksi.

SiVM 16/2004 vp — VNS 7/2004 vp

Oppilashuolto

Esiopetukseen osallistuvilla lapsilla on oikeus
saada maksutta opetukseen osallistumisen edel-
lyttdma tarvittava oppilashuolto. Esiopetuksen
tavoitteiden toteutuminen edellyttdd lapsen ter-
veydestd sekd fyysisestd, psyykkisestd ja sosiaa-
lisesta hyvinvoinnista huolehtimista.

Selonteon mukaan esiopetuksen oppilashuol-
lollisten palveluiden saatavuus vaihtelee palve-
lusta riippuen. Heikoin tilanne on erityislasten-
tarhanopettajien palvelujen riittivyydessa. Ero-
ja on myds maan eri alueiden vélill4, ja maaseu-
tumaisissa kunnissa tukipalveluiden saatavuus
on taajaan asuttuihin ja kaupunkimaisiin kuntiin
ndhden ongelmallisempaa.

Valiokunta painottaa oppilashuollon merki-
tystd oppimisvaikeuksien varhaisessa tunnista-
misessa viimeistddn esiopetusaikana. Valiokun-
ta yhtyy selonteon johtopadtokseen siité, ettd op-
pilashuolto tulee turvata koko maassa kaikille
sitd tarvitseville lapsille lainsdddédnnon edellyt-
tdmadlla tavalla. Erityisopetukseen siirretyille tai
otetuille lapsille tulee laatia henkilokohtainen
opetuksen jérjestimistd koskeva suunnitelma
(HOJKS).

Valiokunta viittaa myds Opetushallituksen
esiopetuksen opetussuunnitelman perusteita
koskeviin tdismennyksiin oppilashuollosta ja ko-
din kanssa tehtdvéstd yhteistyOstd. Valiokunta
korostaa velvoitetta opetustoimen ja sosiaali- ja
terveystoimen véliseen yhteistyohon paikallis-
ten opetussuunnitelmien laadinnassa koko esi-
opetuksen, oppilashuollon ja kodin kanssa tehté-
vin yhteistyon osalta.

Henkilosto

Selonteon mukaan opetushenkildston kelpoi-
suustilanne on hyvé riippumatta esiopetuksen
jarjestdmispaikasta. Opettajista 94 prosenttia on
kelpoisia tehtdvédédnsd. Siirtymdvaiheessa ope-
tustoimen henkilostokoulutuksella on edistetty
osaamista, ja siirtymévaiheen patevdittimiskou-
lutus on antanut hyvié tuloksia niin laadullisesti
kuin méaarallisestikin.

Valiokunta pitdd valttimattomand, ettd myds
opiskelijavalinnoin edistetdén opettajiston ke-
hittymistd ndkemyksiltddn, kokemuksiltaan ja
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lahjakkuudeltaan monipuolisena ammattikunta-
na. Valiokunta kannattaa opetusministerion laa-
timassa Opettajakoulutuksen kehittdmisohjel-
massa (2001) olevaa ehdotusta siitd, ettd opetta-
jankoulutuksen valinnoissa olisi keskeisti sovel-
tuvuuden ja motivaation arviointi. Valiokunta
kiinnittdd huomiota myds siihen, etti esiopetuk-
sessa toimii, kuten muutenkin opettajina, liian
vdhdn miehid. Valiokunta painottaa sitd, ettd
opettajankoulutuksen paidsykokeita edelleenkin
kehitetddn niin, ettd nykyistd enemman miehid
valikoituisi koulutukseen.

Valiokunta yhtyy selonteon johtopaatoksissa
todettuun siitd, ettd opetuksen jirjestdjan tulee
jatkossa suunnata voimavaroja esiopetusta anta-
van henkildston tdydennyskoulutukseen riippu-
matta siitd, onko henkilostd opetustoimen tai
paiviahoidon alaista henkilostoa.

Hallinto

Kunnan péitdsvallassa on, minkd hallintokun-
nan alaisuuteen se esiopetuksen sijoittaa. Selon-
teon mukaan esiopetuksen hallinnosta vastaa 37
prosentissa kunnista sosiaali- ja opetustoimi yh-
desséd. Kunnista 35 prosenttia on sijoittanut hal-
linnon opetustoimen ja 27 prosenttia sosiaalitoi-
men yhteyteen.

Valiokunta yhtyy selonteon johtopaatoksissa
todettuun siitd, ettd esiopetuksen hallinto on
murrosvaiheessa. Hallinnon ja opetuksen jérjes-
tdmispaikan kuuluminen eri toimielimen alai-
suuteen voi aiheuttaa monenlaisia ongelmia. Va-
liokunta korostaa hallinnon jérjestimisen osalta

sitd, ettd turvataan lasten ja perheiden sekd hen-
kiloston yhdenvertaisuus.

Valiokunta pitdd vélttiméttomana jatkossa
selvittdd, onko silld vaikutusta esiopetuksen si-
sdltoon, minkd hallintokunnan alaisuudessa esi-
opetusta annetaan. Valiokunta pitdd tdrkedna
kuitenkin pyrkid siihen, ettd esiopetus jirjeste-
tddn mahdollisimman l&hell lapsen kotia ja rat-
kaisuja tehtdessd otetaan huomioon erityisesti
perheiden nékokulma.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta pddttdd ldhettdd tamdn
mietinnén valtioneuvostolle tiedoksi ja
tarpeellisia toimenpiteitd varten ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma seuraa-
vasti:

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus te-
kee pikaisesti selvityksen esiopetuksen
ryhmdkokoa koskevan opetusministe-
rion suosituksen toteutumisesta ja oppi-
lasryhmien muodostamista koskevista
kdytdnnoistd ja niiden aiheuttamista
ongelmista esiopetuksen tavoitteiden
toteuttamiselle. Selvityksen jdlkeen hal-
lituksen tulee tarvittaessa ryhtyd lain-
sddddnnéllisiin toimenpiteisiin ryhmd-
koon mddrittdmiseksi.
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