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Sivistysvaliokunta

Maksuton toisen asteen koulutus kaikille

JOHDANTO
Vireilletulo

Maksuton toisen asteen koulutus kaikille (KAA 5/2018 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokun-
taan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- kansliapdillikké Anita Lehikoinen, opetus- ja kulttuuriministerio

- talouspdillikko Pasi Rentola, opetus- ja kulttuuriministerio

- opetusneuvos Kati Lounema, Opetushallitus

- erityisasiantuntija Maarit Kallio-Savela, Suomen Kuntaliitto

- johtaja Anssi Tuominen, Suomen Kuntaliitto

- ordforande Bicca Olin, Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf

- koulutuspoliittinen asiantuntija Suvi Pulkkinen, Opetusalan Ammattijarjestdo OAJ ry
- paédsihteeri Hanna Markkula-Kivisilta, Pelastakaa Lapset ry

- puheenjohtaja Elias Tenkanen, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAKKI ry
- puheenjohtaja Roosa Pajunen, Suomen Lukiolaisten Liitto

- puheenjohtaja Jessica Makkonen, Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry

- erityisasiantuntija Tuija Metso, Suomen Vanhempainliitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- valtiovarainministerid

- SivistystyOnantajat ry

- Suomen Kustannusyhdistys r.y.

- Suomen Nuorisoyhteistyo - Allianssi ry

Julkinen kuulemiskokous

Sivistysvaliokunta jérjesti 16.1.2019 verkkoldhetykselld yleisolle suunnatun julkisen kuulemisti-
laisuuden, jossa olivat kuultavina aloitteen tekijoiden edustajat ja opetus- ja kulttuuriministerios-
té kansliapdéllikko Anita Lehikoinen ja talouspééllikko Pasi Rentola sekd Suomen Kuntaliitosta
erityisasiantuntija Maarit Kallio-Savela ja Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksen johtaja
Anssi Tuominen.

Valmis
5.1
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KANSALAISALOITE

Kansalaisaloitteessa vaaditaan, ettd eduskunta laatii perusteellisen selvityksen ja ryhtyy tarvitta-
viin toimenpiteisiin ja lakiuudistuksiin lukio- ja ammatillisten opintojen maksullisuuden poista-
miseksi. Opiskelijoilla tulee olla yhdenvertaiset mahdollisuudet opiskella toisella asteella.

Perustuslain 16. pykidldn mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtéldinen mahdolli-
suus saada kykyjensé ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seki
kehittéa itseddn varattomuuden sitd estamaétta.

Peruskoulun osalta maksuttomuudesta on sdddetty perusopetuslain pykéldssd 31, jonka mukaan
opetus ja sen edellyttimaét oppikirjat ja muu oppimateriaali seké tydvélineet ja tybaineet ovat op-
pilaalle maksuttomia. Selvityksessé tulee tarkastella yhtend ratkaisumallina mahdollisuutta ulot-
taa vastaava lainsdddantd koskemaan myos toista astetta.

Selvityksessa tulee samoin huomioida, ettd vammaisella ja muulla erityisté tukea tarvitsevalla op-
pilaalla on perusopetuslaissa oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen edellyttimat tul-
kitsemis- ja avustajapalvelut, muut opetuspalvelut ja erityiset apuvélineet. Tdméan oikeuden tulee
koskea myds toista astetta.

Suomi on sitoutunut YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen ja YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja si-
vistyksellisid oikeuksia koskevaan kansainviliseen yleissopimukseen, ja niiden velvoitteet tulee
ottaa huomioon selvitystd ja sen mukaisia toimenpiteitéd tehtdessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Kansalaisaloitteen vaatimukset

Kansalaisaloitteessa esitetdén, ettd eduskunta laatii perusteellisen selvityksen ja ryhtyy tarvitta-
viin toimenpiteisiin ja lakiuudistuksiin lukio- ja ammatillisen koulutuksen (jilj. toisen asteen
koulutuksen) opintojen maksullisuuden poistamiseksi. Aloitteessa vaaditaan, ettd selvityksessa
tarkastellaan perusopetuksen maksuttomuutta, jota vastaava malli voisi olla yksi ratkaisu toisen
asteen maksuttomuuden toteuttamiseksi ja ettd toisella asteella opiskelevan vammaisen ja muun
erityistd tukea tarvitsevan tukitoimet jérjestettdisiin vastaavasti kuin perusopetuslaissa (628/
1998) saadetaan.

Maksuttoman toisen asteen koulutuksen selvittdmisen tarvetta perustellaan aloitteessa silld, ettd
perusopetuksen jélkeinen koulutus ei siihen liittyvien maksujen vuoksi ole yhdenvertaisesti kaik-
kien ulottuvilla. Aloitteen mukaan lukion suorittamisen kokonaiskustannukset opiskelijalle ovat
jopa 2 600 euroa, ja joidenkin ammatillisten tutkintojen suorittamiseen liittyvét kustannukset voi-
vat olla monta tuhatta euroa, miké asettaa nuoret keskenéén eriarvoiseen asemaan ja aiheuttaa
paineita vdhivaraisten perheiden toimeentulolle.

Aloitteessa tuodaan esille, ettd pelkén perusopetuksen suorittaminen ei takaa tyollistymisté ja etti
suomalaisista nuorista perdti 15 % ei ole suorittanut toisen asteen tutkintoa. Vuoden 2018 nuo-
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risobarometrin ennakkotietoihin viitaten aloitteessa todetaan, ettd jopa neljannes toisen asteen
koulutuksen opintojen keskeytténeisté on jattdnyt tutkinnon suorittamatta rahan puutteen vuoksi.
Ilman tutkintoa ja koulutuspaikkaa olevista nuorista ldhes puolet on joutunut karsimaan tai luo-
pumaan opinnoistaan rahan puutteen takia.

Toisen asteen koulutuksen opiskelijan maksuttomat etuudet voimassa olevan lainsiididinnén
mukaan

Kansalaisaloite koskee ammatilliseen perustutkintoon johtavaa koulutusta seka ylioppilastutkin-
toon johtavaa lukiokoulutusta, joissa opetus on opiskelijalle maksutonta. Liséksi opiskelijoilla on
oikeus saada maksuton ateria ja asuminen koulutuksen jirjestdjan asuntolassa seké erityistd tu-
kea ja opiskelijahuollon palveluita siten kuin lainsdddédnndssé tarkemmin séddetdan.

Toisen asteen opiskelijoilla on mahdollisuus saada opintotukilain (65/1994) mukaista opintotu-
kea, joka koostuu opintorahasta ja opintolainan valtiontakauksesta. Opintotukea on mahdollista
saada 17 ikdvuodesta ldhtien. Tétd ennen toisen asteen opiskelijat ovat lapsilisdn piirissd. Opin-
totukilakia on vasta uudistettu sddtimalld tdsmétoimista, joilla helpotetaan pienituloisista per-
heisté tulevien lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden taloudellisia edelly-
tyksid opiskeluun. 1.8.2019 alkaen opintorahaa voidaan pienituloisuuden perusteella korottaa op-
pimateriaalilisdlld, jonka méérd on 46,80 euroa kuukaudessa. Oppimateriaalilisdd voidaan mak-
saa myos alle 17-vuotiaalle opiskelijalle. Lisé kattaa suuren osan opintotukeen oikeuttavan am-
matillisen koulutuksen tai lukiokoulutuksen oppimateriaalikustannuksista. Liséksi itsendisesti
asuvan alle 18-vuotiaan toisen asteen opiskelijan taloudelliset edellytykset opiskeluun paranevat,
kun 1.8.2019 lukien niille opiskelijoille voidaan myontié opintorahan perusméérd ilman tarve-
harkintaa, mik& mahdollistaa opintolainan ja myds asumistuen saamisen.

Muita tukimuotoja opiskelijoille ovat koulumatkatukilain (48/1997) mukainen koulumatkatuki,
yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) mukainen yleinen asumistuki ja viimesijaisena tu-
kimuotona toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukainen toimeentulotuki.

Valiokunta kiinnittdd huomiota asiantuntijakuulemisessa esille tulleeseen, ettd Suomi erottuu toi-
sen asteen opiskelun maksuttomuuden ja opintotuen suhteen muista Pohjoismaista. Ruotsissa,
Norjassa ja Tanskassa toisen asteen opiskelijat eiviat maksa oppikirjoista tai oppimateriaaleista.
Toisen asteen opintotuki on niissé tasoltaan korkeampaa, vihemmén tarveharkintaista eiké opin-
tolainaa myonneti lainkaan alaikéisille.

Opiskelijalle opiskelusta aiheutuvat kustannukset

Vaikka opetus toisen asteen koulutuksessa on maksutonta, tulee opiskelijan hankkia itse opin-
noissaan tarvitsemansa oppimateriaalit ja muut vélineet. Néisté opiskelijoille aiheutuvista kustan-
nuksista ei ole tdsmallistd tietoa, mutta niitd on arvioitu eri yhteyksissa.

Ammatillisessa koulutuksessa opiskelijoiden kustannukset muodostuvat oppimateriaaleista,
opiskelussa tarvittavista henkilokohtaisista tyovilineistd ja -varusteista sek erilaisista sertifikaa-
teista, joita tarvitaan tyoeldméssd. Tyovilineitd ovat esim. kokin veitset, kampaajien sakset, las-
kimet, pientyokalut ja harjoitusmateriaalit. Ammattitaitovaatimusten mukaisia sertifikaatteja
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ovat esimerkiksi tySturvallisuuskortti, ensiapukortti, tulityokortti tai hygieniapassi. Kaytdnnot
siitd, maksavatko opiskelijat itse ndma sertifikaatit vai maksaako koulutuksen jérjestéjé ne, vaih-
televat koulutuksen jarjestdjien vélilld. Usein koulutuksen jérjestdjit ovat kuitenkin perineet opis-
kelijoilta kortti- tai passimaksun tdysimaérdisend".

Opetushallituksen selvi‘[yksen2 mukaan ammatillisessa koulutuksessa opinnoista opiskelijalle ai-
heutuvat kustannukset vaihtelevat opintoaloittain. Pédsdantoisesti kustannukset ovat sadoissa eu-
roissa. Vuoden 2017 Amisbarometrin vastausten® perusteella 57 % alle 20-vuotiaista oli kiytti-
nyt opiskelumateriaaleihin ja -vélineisiin 0—200 euroa, 38 % 200—700 euroa ja 5 % yli 700 eu-
roa. Keskimairdiset kustannukset kaikkien kyselyyn vastanneiden opiskelijoiden vastausten pe-
rusteella ovat 200 euroa/opiskelija. Arvion rahaméérd perustuu kyselyyn vastaamisen ajankoh-
taan, jolloin vastaajien opinnot ovat eri vaiheissa. Ammatillisen perustutkintokoulutuksen kus-
tannusten ei odoteta muuttuvan merkittdvisti. Uudistunut lainsdddidntd ei tuonut muutoksia
oppimateriaalien maksuttomuuteen tai maksullisuuteen. Kustannukset oppimateriaaleista ja tyo-
vélineistd ovat digitalisoitumisen myoté hienoisessa laskussa.

Opetushallituksen selvityksessé todetaan, ettd lukiolaiselle opintoihin liittyvid kustannuksia ai-
heutuu oppikirjoista ja muusta opiskelumateriaalista, tietokoneesta, laskimesta ja ohjelmistoli-
sensseistd, ylioppilastutkinnon suorittamisesta aiheutuvista kustannuksista ja lukion opetussuun-
nitelmasta ja toimintakulttuurista aiheutuvista kustannuksista. Opetushallituksen asiantuntijalau-
sunnon mukaan lukio-opintoihin liittyvét valttdmattomét kustannukset ovat keskiméérin 2 500
euroa, kun opiskeluun soveltuvan kannettavan tietokoneen hinnaksi arvioidaan 600 euroa. Oppi-
kirjojen ja tietokoneen lisdksi kustannuksia voivat aiheuttaa esimerkiksi koulumatkat ja lukio-
opintoihin sen perinteisiin kiinte#sti kuuluva toiminta, kuten opintovierailut ja vanhojentanssit.
Lukion opiskelijoille opinnoista aiheutuviin kustannuksiin ei ole ndkyvissd merkittdvid muutok-
sia. Digitaalisten materiaalien kdyttdiminen ei ndytd vihentdvén kokonaiskustannuksia, sillé niitd
ei voi hankkia kdytettyind. Kaytettyjen oppikirjojen hankkiminen puolestaan on ollut yleinen tapa
sddstdd kuluissa.

Maksullisuuden vaikutukset opintojen keskeyttimiseen ja koulutusvalintoihin

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuuden vaatimusta perustellaan kansalaisaloitteessa sillé,
ettd rahan puute on osalla nuoria ollut syyné opintojen keskeyttdmiseen. Sitd, missd méédrin opis-
kelijat ovat toisen asteen opintojaan taloudellisista syistd keskeytténeet, on selvitetty eri yhteyk-
sissd.

Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry:n ammattiin opiskeleville suunnattuun AMIS 2018 -tut-
kimukseen® vastanneista 19 % kertoo harkinneensa jossain vaiheessa nykyisten opintojensa lo-
pettamista, kun vuonna 2016 vastaava osuus oli 11 prosenttia. Tutkimuksessa todetaan, ettd am-
matillisten oppilaitosten opiskelijoiden keskimdirdinen eroprosentti oli Opetushallituksen teke-

1 Toisen asteen koulutuksen kustannukset opiskelijoille — vaihtoehtoja kustannusten pienentdmiseksi
(Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:21).

2 Toisen asteen koulutuksen koulutuskustannuksia koskeva selvitys (OPH, 22.1.2018).

3 Amisbarometrin (2017) vastaukset kysymykseen 32 (Arvioi kuinka paljon rahaa olet kdyttinyt opiske-
lussa tarvittaviin materiaaleihin ja vélineisiin yhteensd opintojen aikana tdhén mennessa.)

4 Amis 2018 -tutkimus: Mitd kuuluu, ammattiin opiskeleva? (s. 16—17.)
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min selvityksen mukaan 11 % lukuvuotena 2016—2017. Jos luvusta jéitetddn pois positiiviset
koulutuksen keskeyttdmissyyt, jotka useimmiten tarkoittavat siirtymistéd toiseen koulutukseen,
jaa eroprosentiksi kahdeksan.

Opiskelija voi keskeyttdd opintonsa monesta syytd. Yleisimmin syyt ovat henkilokohtaisia, mut-
ta sithen ovat johtaneet my0s taloudelliset vaikeudet. Kun opinnot keskeytyvét taloudellisista
syistd, kdytettdvissé olevasta aineistosta ei selvid, ovatko sithen syyné koulutuksesta vélittomaésti
syntyvit kustannukset vai jotkin muut taloudelliseen tilanteeseen liittyvét vaikeudet.

Amisbarometrin® tulosten mukaan opiskelumotivaatio, oppimisvaikeudet ja hyvinvointiin liitty-
vét haasteet ovat keskeisimpid opiskelijoiden itse nimeédmii syité harkita opintojen keskeyttdmis-
td alle 20-vuotiaiden osalta. Rahahuolet olivat Amisbarometrin tuloksissa seitsemanneksi tirkein
keskeyttimisen syy vuosina 2015 (12 % vastanneista) ja 2017 (8 % vastanneista).

Lukiolaisia koskevaa vastaavaa tietoa ei ole kdytettdvissd. Vuosittain julkaistavan nuorisobaro-
metrin kohderyhma on 15—29-vuotiaat, joka pitéé sisélladn muitakin kuin toisen asteen opiske-
lijoita, eikd tuloksissa ndy erikseen tietoja lukiota ja ammatillista koulutusta koskien. Vuoden
2017 Nuorisobarometrin” tietojen mukaan 10 % katsoo rahanpuutteen vaikuttaneen erittdin tai
melko paljon koulutuksensa keskeyttdmiseen.

Opetushallituksen selvityksen yhteydessé lukiolaisille tehtyyn kyselyyn vastanneista 65 % pitéé
lukio-opintojen kustannuksia kohtuullisina eikd koe, ettd heilld tai heididn perheilldén olisi vai-
keuksia toimeentulossa. Vastanneista 29 % arvioi, ettd heilld on taloudellisia vaikeuksia, 6 %:lla
taloudelliset vaikeudet ovat merkittdvid. Ammatillisen perustutkintokoulutuksen opiskelijoista
7 % kokee, ettd raha-asiat tuottavat heille jatkuvasti hankaluuksia. Opiskelijoiden oma arvio ra-
hojen riittdvyydestd vaihtelee sen perusteella, minka alan opiskelija on kyseessé. Viitteitd opis-
kelijoiden taloudellisesta tilanteesta antaa myds se, kuinka moni toisen asteen opiskelijoista nos-
taa opintolainaa. Lukiolaisista 2,8 %:1la on opintolainaa. Ammatillisissa oppilaitoksissa opiske-
levista 16—19-vuotiaista nuorista 11 % on ottanut opintolainaa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille, ettd opiskeluun liittyvét kustannukset voivat
vaikuttaa my0s koulutusvalintojen tekemiseen. Ne voivat vaikuttaa nuoren elaméian myds siten,
ettd koulutukseen osallistuminen edellyttdd maksullisesta harrastuksesta luopumista. Samoin va-
liokunnan asiantuntijakuulemisessa todettiin, etté niin opiskelijat kuin vanhemmatkin kertovat,
ettd toisen asteen opinnoista aiheutuvista kustannuksista ei valttiméttd anneta tietoa etukéteen,
jolloin niiden suuruus voi tulla opiskelijoille ja heidén perheilleen yllatykseni. Niin ikdén opin-
toihin liittyvien vierailujen, kuten teatteri-, museo- ja uimahallikdyntien, maksullisuus estdi joi-
denkin opiskelijoiden osallistumisen niihin. Valiokunta pitda tarkeén, ettd opiskelemaan hake-
ville annetaan riittdvésti tietoa opiskelun aiheuttamista kustannuksista ja eri mahdollisuuksista
hankkia oppimateriaalia seké siitd, mistd voi tarvittaessa taloudellista tukea hakea. Maksulliset
vierailut eivét saa olla ainoa keino paisti opetussuunnitelman mukaisiin tavoitteisiin, silld opetus
on maksutonta. Valiokunta ehdottaa asiasta lausumaa. (Lausumaehdotus 1)

5 Amisbarometrin (2015 ja 2017) vastaukset kysymykseen 40.
6 Nuorisobarometri 2017, s. 46.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota myds tarpeeseen 10ytdd keinoja sille, ettd myos vihdvaraisilla
opiskelijoilla on mahdollisuus osallistua oppilaitoksen ulkopuolelle suuntautuviin maksullisiin
vierailuihin ja kéynteihin.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd myds osana opetusta nuoria ohjataan oman taloutensa hallintaan.
Nuorten heikko talousosaaminen huolestuttaa noin kahta kolmasosaa (64 %) opettajista7. Talous-
taitojen opettamisessa on térked kiinnittdd huomiota oman talouden hallinnan taitoihin ja myds
taloudellisen toimintaympériston ja yhteiskunnan muutoksiin, mitké aiheuttavat tarpeen talous-
osaamisen ajan tasalla pitdmiseen.

Meneillidin olevat hankkeet opiskelukustannusten vihentimiseksi toisella asteella

Opetushallitus on vuoden 2018 lopussa tehdyn péaétoksen perusteella myontényt avustusta yh-
teensd 18 hankkeelle, joissa kehitetdén avoimia digitaalisia oppimateriaaleja ja materiaalipank-
keja sekd uudistetaan opetusta siten, ettd opiskelijoille koituvat kustannukset alenevat. Lukiokou-
lutuksen hankkeita rahoitetaan 1,1 miljoonalla eurolla ja ammatillista koulutusta 2 miljoonalla
eurolla. Pilotit ovat laajoja, useamman koulutuksen jérjestijén verkostohankkeita. Ne toteutetaan
vuoden 2019 kuluessa, ja niiden tulokset ovat kéytettédvisséd alkuvuodesta 2020.

Ammatillisen koulutuksen hankkeissa kehitetddn avoimia digitaalisia oppimateriaaleja ja materi-
aalipankkeja oppimateriaalikustannusten vihentdmiseksi. Opiskelijoille kohdistuviin kustannuk-
siin haetaan sédst6jd myds uudistamalla pedagogista toimintaa. Hankkeissa kehitetddn muun
muassa digitaalista verkko-opiskelua ja opetusmateriaalia yhteisten tutkinnon osien oppiainei-
siin ja yrittdjyyskasvatuksen valinnaisiin opintoihin seké tuotetaan oppimisen tueksi videomate-
riaalia, jota voidaan hyodyntdi eri oppimisympéristdissa. Osassa hankkeita kokeillaan koulutuk-
sen jarjestdjien yhteishankintoja ja kehitetdén kierrédtys- ja lainaamotoimintaa, jotta tydvélinei-
den ja oppimateriaalien hankkimisesta opiskelijalle koituvat kustannukset véhenisivit.

Arviointia

Toisen asteen opintojen muuttaminen opiskelijoille kokonaisuudessaan maksuttomiksi tarkoittai-
si, ettd opiskelijalle ei jatkossa aiheutuisi nykyisen kaltaisia kustannuksia oppimateriaaleista,
opetuksessa tarvittavista henkilokohtaisista véilineistd ja tarvikkeista tai muista opetukseen tai tut-
kinnon suorittamiseen liittyvisté hankinnoista. Maksuttomuuden piiriin siséltyisivdt mahdollises-
ti my0s koulumatkat, joita ei ole ko. kustannuksia koskevissa laskelmissa juurikaan otettu huo-
mioon.

Kansalaisaloitteessa tavoitellaan toisen asteen koulutuksen maksuttomuutta, ja valiokunta kat-
s00, ettd useiden hallituskausien aikana esilld olleen térkeén asian tuominen painokkaasti ylei-
seen keskusteluun on erittiin tarpeellista. Aloitteessa ei esitetd konkreettista ehdotusta toisen as-
teen koulutuksen maksuttomuuden toteuttamiseksi, vaan vaaditaan, ettd eduskunta tekee asiaa
koskevan selvityksen ja sen jélkeen ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin ja lakiuudistuksiin.

7 Talous ja nuoret TAT, Opettajien talousosaaminen, tutkimus ja raportti 2019, s. 21 ja 26.
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Jos maksuttoman toisen asteen opintojen rahoittaminen tulisi valtion vastuulle siten, ettd opiske-
lijalle annettavat materiaalit ja tarvikkeet jadvét nykyiseen tapaan opiskelijan omaan kaytt6on
myos opintojen jélkeen, tarkoittaisi se arvion mukaan valtiolle 109—153 miljoonan euron vuo-
sittaisia menolisdyksié ja sen liséksi mahdollisista koulumatkoista aiheutuvat menot, jotka eivét
em. arvioon sisélly. Maksuttomuuden toteuttaminen valtion rahoittamana ei ole ongelmatonta. Jo
nykyisessd mallissa on pulmallista se, ettd hankintapdétoksen oppimateriaalista tekee koulutuk-
sen jirjestdjd ja hintatason ja saatavuuden méérittdd kaupallinen toimija kustannusten jaddessa
opiskelijan ja hdnen perheensid maksettaviksi. Jos oppimateriaalin kustannusvastuu siirrettiisiin
valtiolle nykymallia muutoin muuttamatta, se saattaisi johtaa oppimateriaalien kustannusten nou-
suun, miké puolestaan aiheuttaisi sdéstopainetta muissa asioissa.

Valiokunta toteaa, ettd koulutuksen jérjestéjét voivat nykyisinkin omilla paétoksilldén antaa opis-
kelijoiden henkilokohtaiseen kdyttoon oppimateriaalia, tydvélineitd tmv. tarvikkeita maksutta
taikka perid niistd opetusministerion asetuksen (1323/2001, 6 §) mukaisen maksun, jos ne jaavét
opintojen paityttyd opiskelijalle. Koulutuksenjirjestdjien mahdollisuudet oppimateriaalin han-
kintaan opiskelijoilleen vaihtelevat.

Tilannetta ovat hankaloittaneet koulutuksen rahoitukseen kohdistuneet leikkaukset. Valiokunta
katsoo, ettd toisen asteen koulutuksen rahoituksen tulisi vastata koulutuksen jarjestimisen kus-
tannuksia. Jatkossa tuleekin kiinnittd4 huomiota toisen asteen koulutuksen perusrahoituksen kun-
toon saattamiseen sekd tarvittaviin tdsmétoimiin, joilla pystytédén kaikkein vaikuttavimmin puut-
tumaan nuoren ja hinen perheensé taloudellisesta tilanteesta johtuvaan koulutuksen keskeyttdmi-
seen. Valiokunta painottaa em. menotarpeiden térkeyttd osana tulevia hallitusneuvotteluja ja to-
teaa %(iinnittéineenséi huomiota koulutuksen riittdvéan perusrahoituksen turvaamiseen eri yhteyk-
sissd®.

Tall4 hallituskaudella jo aloitettujen pilottihankkeiden ja oppimateriaalilisisti sdatdmisen lisdksi
valiokunta katsoo, ettd koulutuksen jarjestdjid tulee kannustaa yhdessé opiskelijoiden kanssa et-
siméén aktiivisesti keinoja, joilla toisen asteen koulutuksen opiskelijoille koulutuksesta aiheutu-
via kustannuksia pystytdén alentamaan. On huomattava, etti korkeakouluopiskelijat voivat suo-
rittaa tutkintonsa ilman oppikirjahankinoja. Uusia tapoja voisivat olla esimerkiksi erilaiset oppi-
materiaali- ja opiskeluvilinelainaamot seka digitaaliset alustat, joiden avulla esimerkiksi oppikir-
ja-aineistoja pystytdén jakamaan, ja yhteishankinnat. Keinoja voi 10ytyd myos avointen digitaa-
listen materiaalien kéyttdmahdollisuuksista seké yritysten kanssa tehtévisti yhteistyOsté erityi-
sesti ammatillisessa koulutuksessa. Toimiva ratkaisu ei valttdmatta ole yksi toimenpide, vaan se
voi koostua useista tekijoistd, jotka liittyvét yhtddltd opetusmenetelmiin ja oppimisympéristoihin
sekd toisaalta niissé tarvittaviin materiaaleihin ja niiden kéyttomahdollisuuksiin.

Téssd yhteydessé valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti opiskelussa kéytettdvéssd oppimate-
riaalissa on térkedd luottaa opettajan asiantuntemukseen, silld hén suunnittelee ja toteuttaa oman
opetuksensa opetussuunnitelman pohjalta ja pystyy siten arvioimaan omassa opetuksessaan par-
haiten toimivan oppimateriaalin. Samoin valiokunta toteaa, ettd myos mééréltdan vihemmén tar-
vittavien oppimateriaalien, kuten ruotsinkielisten ja harvinaisempien oppiaineiden oppikirjojen,

8 Ammatillisen koulutuksen osalta mm. SiVM 7/2017 vp ja SiVL 10/2018 vp seké lukiokoulutuksen osalta
SiVM 12/2017 vp.



Valiokunnan mietinté SiVM 17/2018 vp

oikea-aikaisesta saatavuudesta tulee huolehtia, jotta ne ovat opiskelijoiden kéytettivissa heti, kun
niitd tarvitaan. Tdmai on tirkedd opiskelijoiden yhdenvertaisuuden kannalta.

Johtopdiitokset

Valiokunta pitdd erinomaisena, etti yli hallituskausien esillé ollut asia toisen asteen koulutuksen
maksullisuudesta on tuotu kansalaisaloitteen myoti voimallisesti yhteiskunnalliseen keskuste-
luun. Uudistaen aikaisemmassa mietinndssdin (SiVM 4/2018 vp) toteamansa, valiokunta pitéa
tirkednd, ettd jokainen suorittaa vahintdén toisen asteen tutkinnon. Jokaiselle on taattava talou-
delliset edellytykset hankkia itselleen osaamista ja koulutusta, silléd ne ovat nyky-yhteiskunnassa
vélttdméattomyys tyomarkkinoilla parjddmiselle. Valiokunnan saaman asiantuntijalausunnon mu-
kaan tydpaikoista, joihin riittdd pelkké perusopetuksen suorittaminen, on viime vuosikymmenten
aikana hivinnyt huomattava mééré, arvion mukaan vuodesta 1987 alkaen yli 600 000 tydpaik-
kaa. Siten pelkéstdin perusopetuksen oppimééran suorittaminen ei riitd nykyisilld tyomarkkinoil-
la.

Valiokunta pitdd erittdin tirkeénd kansalaisaloitteessa esille tuotua sivistyksellisten oikeuksien
turvaamisen ndkokulmaa ja painottaa, ettd Suomessa jokaisella on oltava perhetaustastaan ja va-
rallisuudestaan riippumatta mahdollisuus kouluttautua varhaiskasvatuksesta korkea-asteelle
saakka. Valiokunta korostaa, ettd nuoren ei tule joutua valitsemaan toisen asteen koulutuspaik-
kaansa hénen ja hianen perheensé taloudellisten edellytysten mukaan. 15-vuotiaana ei pidé joutua
luopumaan unelmistaan. Samoin térkedd on, ettei opiskelija joudu keskeyttdméain opintojaan ra-
han puutteen vuoksi. Rahan puute ei tutkimusten valossa ndyti olevan yleisin syy koulutusvalin-
noille ja koulutuksen keskeyttdmiselle, mutta valiokunta painottaa, ettd oppimateriaalikustannuk-
set eivit saa muodostua yhdenkéén nuoren opiskelun esteeksi. Nykyisella hallituskaudella on on-
gelmaan tartuttu: oppimateriaaliliséstd sddtdmisen lisdksi on tehty kaksi selvitysté toisen asteen
koulutuksen opiskelijoille aiheutuvista kustannuksista ja liséksi on kéynnistetty valtion rahoitta-
mia pilottihankkeita, joissa etsitdén ratkaisuja toisen asteen koulutuksen opintojen kustannusten
vihentdmiseksi.

Valiokunta painottaa, ettd kansalaisaloitteessa tuodaan esille tirked huoli, mutta toteaa, ettd
eduskunnan valtiosddntdinen asema huomioon ottaen eduskunta ei ole oikea taho aloitteessa
vaaditun selvityksen ja lakiuudistuksen tekemiseen. Kansalaisaloitelaki (12/2012) mahdollistaa
ehdotuksen tekemisen lainvalmisteluun ryhtymisestd, mutta lainvalmistelu kuuluu valtioneuvos-
tolle, jolla on siihen ty6hon tarvittavat resurssit. Tdamdn on kdytdvd kansalaisaloitelain ohjeistuk-
sesta ilmi. Valiokunta katsoo, ettd meneillddn olevien toisen asteen koulutuksen opiskelukustan-
nusten vihentdmiseksi kdynnistettyjen hankkeiden sekd opintotukilain oppimateriaalilisid koske-
van uudistuksen kokemuksista tulee kerdtd tietoa ottaen huomioon ammatillisen koulutuksen ja
lukiokoulutuksen uudistuvat oppimisympdristot ja sen perusteella tehdd arviot niiden vaikutuk-
sista opiskelijoille opinnoista aiheutuviin kustannuksiin. Tdstd selvityksestd saadun tiedon perus-
teella on mahdollista tehdd johtopddtokset tarvittavista jatkotoimenpiteistd. (Lausumaehdotus 2)

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:
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Eduskunta hylkdd kansalaisaloitteeseen KAA 5/2018 vp sisdltyvin ehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy kaksi lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd opetus- ja kulttuuriministerio huolehtii siitd, ettd toisen asteen
koulutuksen jdrjestdjille aikaansaadaan ohjeistus, jossa koulutuksen jdrjestdjille tihden-
netddn tarvetta tiedottaa arvioitujen oppimateriaalikustannusten mddrdstd sekd keinoista,
Jjoilla ndmd kustannukset voidaan kattaa tai mahdollisesti vilttdd.

2. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa ja arvioi toisen asteen opiskelijoille opin-
noista aiheutuvien kustannusten kehitystd ottaen huomioon opintotukilain (65/1994) mu-
kainen oppimateriaalilisd ja opiskelijoiden oppimateriaalikustannusten alentamiseksi
kéynnistetyt hankkeet sekd tekee seuranta- ja arviointitiedon perusteella selvityksen ja tar-
vittaessa ehdotukset jatkotoimenpiteiksi. Selvitykseen tulee sisdllyttid perusteellinen lap-
sivaikutusten arviointi.

Helsingissd 12.2.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
jdsen Li Andersson vas

jdsen Eeva-Johanna Eloranta sd
jdsen Marisanna Jarva kesk

jasen Kimmo Kivela sin

jdsen Hanna Kosonen kesk

jdsen Mikaela Nylander r

jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Pekka Puska kesk

jasen Sari Sarkomaa kok

jdsen Sami Savio ps

jésen Jani Toivola vihr

jasen Pilvi Torsti sd

jdsen Raija Vahasalo kok

varajdsen Timo Heinonen kok
varajdsen Hanna-Leena Mattila kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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VASTALAUSE

Perustelut

Yhdymme kansalaisaloitteen sisdltoon. Perustelemme tété erityisesti kahdella yhteiskunnallises-
ti erittdin merkittdvalld kehitykselld. Nyky-yhteiskunnassa pelkén peruskoulun varassa ei enda
tyollisty, mika korostaa sen merkitysté, ettd koko ikdluokan tulee suorittaa toisen asteen koulu-
tus, kun nykyiselldén periti 15 % kaikista jdé pelkén perusasteen varaan. Koulutuksellisen tasa-
arvon kannalta toisen asteen maksuttomuus on vilttdméton edellytys nuorten yhdenvertaisuudel-
le.

Toisen asteen suorittamisen merkitys ja maksuton toinen aste

Perusasteen varaan jadneiden nuorten osaaminen ei riitd nykyisilld tydmarkkinoilla. Toisen as-
teen tutkinto on yksi tirkeimmisté syrjaytymisté ehkéisevista tekijoistd. Silti suomalaisista nuo-
rista perdti 15 prosenttia ei ole suorittanut toisen asteen tutkintoa 25 ikdvuoteen mennessa. Jokai-
sesta ikdluokasta noin 10 000 nuoren opinnot paittyvit peruskouluun. Koulutus myos periytyy:
vanhempien koulutustaustalla on myonteinen vaikutus lastensa valintoihin my0s toiselle asteelle
hakeutumisessa.

SAK:n tilastotutkimuksen mukaan peruskoulun suorittaneiden nuorten mahdollisuudet ty6llistya
jadviat ensimmadisend tyottdmyysvuonna 15 prosentin tuntumaan. Pelkén peruskoulun kdyneet
ovat tdissd vain puolet tydidstdéin ja ovat joka neljds vuosi tyottdoménid. Peruskoulun varaan jaa-
neille kertyy tydikédisind keskimédérin ldhes kahdeksan tydttomyysvuotta.

Tilastokeskuksen vuoden 2016 koulutustilastojen mukaan vuoden kuluttua valmistumisesta toi-
sen asteen ammatillisen koulutuksen suorittaneista ty0ssé oli 65 prosenttia. Peruskoulun varaan
jadneiden nuorten tydllistymisndkymét ovat merkittivisti tutkinnon suorittaneita heikommat:
Vuoden 1987 jélkeen on Suomessa kadonnut yli 600 000 tyopaikkaa, joihin on aiemmin riittdnyt
pelkké peruskoulutus. Perusasteen tyopaikoista on jéljelld noin 30 prosenttia. Ndiden tyopaikko-
jen huomattava hévidminen on vienyt peruskoulun varaan jééneiltd nuorilta niin tydllistymisen
kuin my®s tyollisend pysymisen mahdollisuudet. Heiddn osaamisensa ei riitd nykypdivén tyo-
markkinoilla.

Koulutuksellinen tasa-arvo ja maksuton toinen aste

YK:n lapsen oikeuksien sopimus ja Suomen perustuslaki turvaavat jokaisen lapsen oikeuden
koulutukseen varattomuuden sitd estdméttd. Lukion ja toisen asteen ammatilliset kustannukset
ovat kuitenkin télld hetkelld monille nuorille ja heidén perheilleen kohtuuttoman kalliita. Nuoren
tulisi voida keskittyd opintoihinsa ja panostaa koulutukseensa téysipainoisesti.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen yleiskommentti (Nro: 19 201619) julkisesta budjetoinnista
lasten oikeuksien toteuttamiseksi (artikla 4) ohjeistaa sopimuksen ratifioineita valtioita ryhty-
méén kaikkiin mahdollisiin toimiin, jotta lainsdddéntd, politiikat ja ohjelmat eivét vahingoita haa-
voittuvassa asemassa olevien lasten oikeuksien toteutumista. Yleiskommentissa korostetaan, ettd
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lasten oikeuksien asettaminen etusijalle kansallisessa budjetoinnissa ei pelkdstdin edistd oikeuk-
sien toteutumista vaan silld on pitkékestoisia myonteisié vaikutuksia talouskasvuun, kestdvain ja
osallistavaan kehitykseen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen. YK:n lapsen oikeuksien sopimuk-
sessa (artikla 31) tunnustetaan myds jokaisen lapsen oikeus lepoon ja vapaa-aikaan. Alaikdisen
nuoren ei tule tiysipdivdisen opiskelun lisdksi tehdd kohtuuttomasti toitd voidakseen kustantaa
opintonsa toisella asteella. Opiskelijoille maksuton toisen asteen koulutus tukisi véhévaraisten
perheiden lasten mahdollisuutta keskittyé opintoihinsa.

Euroopan komission suositus Investoidaan lapsiin — murretaan huono-osaisuuden kierre
(201320) ohjeistaa jasenvaltioita vahvistamaan yhdenvertaisuutta edistivédé lainsdddantod seka
laatimaan ja panemaan tdytintoon kattavaa ennaltachkéisevdé polititkkaa koulunkdynnin kes-
keyttdmisen vahentdmiseksi ja erityisesti riskiryhmissa olevien lasten huomioimiseksi, jotta kaik-
kien oppijoiden perusoikeus saada laadukasta koulutusta toteutuu.

Opetushallituksen selvityksen (2018) mukaan jopa kolmanneksella lukiolaisten perheistd on
haasteita selviytyé taloudellisesti opintojen kustannuksista. Vuoden 2017 Nuorisobarometristi
selvidd, ettd taloudelliset syyt vaikuttavat esimerkiksi nuorten tekemiin opiskelupaikkapadtok-
siin tai saavat heidit viivyttdiméién valmistumistaan. Nuorista 17 % kertoo karsineensa opiskelu-
vaihtoehtojaan rahanpuutteen vuoksi, ja ilman tutkintoa tai opiskelupaikkaa olevista nuorista la-
hes puolet on joutunut karsimaan opintojaan tai luopumaan niistd rahanpuutteen takia. Kun tar-
kastellaan vain niiden nuorten vastauksia, jotka eivit opiskele tai ole suorittaneet toisen asteen
tutkintoa, osuus on jopa 32 %. Rahan puute vaikuttaa my0s opintojen keskeyttdmiseen; Nuoriso-
barometrin mukaan se on jossain méirin vaikuttanut opintojen keskeytymiseen joka viidennella
tutkintoon johtavan koulutuksen joskus keskeyttdneelld ja opintonsa keskeyttdvit todenndkoi-
semmin opiskelijat, joiden perheellé on ollut heikko taloudellinen tilanne.

Nykytilanteessa kertyvit toisen asteen opintojen kustannukset asettavat perheet ja lapset eriarvoi-
seen asemaan taloudellisten tekijoiden perusteella. Pelastakaa Lasten selvityksen mukaan lahes
60 % vastanneista nuorista koki, ettd toisen asteen kustannukset ovat aiheuttaneet heille tai hei-
dén perheelleen taloudellisia haasteita joko hieman tai suuresti.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyvéksytddn lisdksi uusi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid yhtyen kansalaisaloitteen asiasisdltoon, ettd valtioneuvosto laatii pe-

rusteellisen selvityksen ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin ja lakivudistuksiin lukio- ja
ammatillisten opintojen maksullisuuden poistamiseksi.
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