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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain
5 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 5 §:n
muuttamisesta (HE 228/2022 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan mietinnén antamista
varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Anne-Marie Brisson, opetus- ja kulttuuriministerio

- opetusneuvos Tarja Kahiluoto, opetus- ja kulttuuriministerié

- erityisasiantuntija Hanna Salokaarto, opetus- ja kulttuuriministerio

- neuvotteleva virkamies Allan Seuri, opetus- ja kulttuuriministerio

- neuvotteleva virkamies Jussi Lammassaari, valtiovarainministerio

- kehittdamispaillikko Jarkko Lahtinen, Suomen Kuntaliitto

- johtava asiantuntija Aino Narkki, Hyvinvointiala HALI ry

- erityisasiantuntija Auli Setdld, Opetusalan Ammattijarjesto OAJ ry

- varhaiskasvatuksen asiantuntija Jaana Lahdenperi-Laine, Varhaiskasvatuksen Opettajien Liit-
to VOL

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Lapsiasiavaltuutetun toimisto

- Opetushallitus

- Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia ry
Suomen l4hi- ja perushoitajaliitto SuPer ry

Suomen Vanhempainliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettua lakia siten,

ettd varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja alennettaisiin nostamalla tulorajoja 33 prosenttia.

Valmis
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Muutoksen johdosta kuntien maksutuottojen arvioidaan alenevan noin 70 miljoonaa euroa. Tama
kompensoidaan kunnille kohdistamalla aiempaa suurempi osa yhteisdveron tuotosta kunnille.
Verontilityslain ja tuloverolain muuttamisesta annetaan erillinen hallituksen esitys.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivina maaliskuuta 2023.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016, asiakasmaksulaki) 5 §:ssé sddde-
tadn kokoaikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksusta. Sdédnnoksen 1 momentin mukaan ko-
koaikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksu saa olla enintddn perheen koon mukaan mééray-
tyvan maksuprosentin osoittama euroméird vihimmaistulorajan ylittédvésté kuukausitulosta. Py-
kilédn 2 momentissa sdddetdén tulorajoista ja maksuprosenteista ja 3 momentissa tulorajan korot-
tamisesta yli kuusihenkisten perheiden osalta. Pykéldn 2 ja 3 momentin euroméérié tarkistetaan
joka toinen vuosi yleisen ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti. Asiakasmaksulaissa sdéde-
tddn varhaiskasvatuksesta perittdvistd enimméismaksuista, ja kunta voi niin halutessaan perié
myos laissa sdddettyjd matalampia maksuja.

Asiakasmaksulain 5 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maksujen madrdytymi-
sen perusteena olevia tulorajoja korotetaan 33 prosenttia. Maksuprosentit sdilyvit ennallaan si-
ten, ettd ne ovat 10,70 prosenttia riippumatta perheen koosta. Hallituksen esityksen mukaan ar-
violta noin 30 000 kotitaloutta siirtyy muutosten mydtd maksuttomaan varhaiskasvatukseen.
Kuntien maksutuottojen arvioidaan alenevan muutoksen johdosta n. 70 milj. euroa.

Esitetyillda muutoksilla tavoitellaan muun muassa tyonteon kannustimien, pieni- ja keskituloisten
perheiden aseman seké lapsiperheiden ostovoiman parantamista. Sivistysvaliokunta pitdd halli-
tuksen esitystd kannatettavana ja puoltaa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd muuttamattomana seuraavin huomioin.

Maksutulokertymiin viihenemisen kompensointi

Hallituksen esityksessé todetaan, etté varhaiskasvatuksen maksutuottojen menetysté ja volyymin
kasvua kompensoidaan 1.1.2023 alkaen kohdistamalla aiempaa suurempi osa yhteisdveron tuo-
tosta kunnille. Kun yhteisévero ei kohdennu kuntiin samassa suhteessa kuin miti kunnat menet-
tavit varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuloina, lievennetdén tésté aiheutuvaa haittaa ylikompen-
saatiolla. Maksutulokertymén menetystd kompensoidaan kohdentamalla 100 milj. euroa yhteiso-
veron tuottoa kunnille.

Lahtokohta varhaiskasvatusmaksujen alentamisen tiysimédréisestd kompensoinnista on kanna-
tettava. Sivistysvaliokunta yhtyy kuitenkin asiantuntijalausunnoissa esitettyihin nikemyksiin sii-
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td, ettd lakimuutoksesta aiheutuvat vaikutukset ja valittu kompensaatiotapa eivét kohdistu kun-
tiin parhaalla mahdollisella tavalla. Osalle kunnista varhaiskasvatuksen maksutuottomenetykset
ja kustannusten lisddantyminen merkitsevét kunnan talouden heikentymistd enemmén kuin miti
yhteisdveron jako-osuuden korotus lisdd kunnan tuloja. Vastaavasti osassa kuntia yhteisdveron
jako-osuuden muutos johtaa ylikompensointiin.

Asiantuntijalausunnossa todetaan, ettd yhteisdverotuloille on tyypillistd suhdanneherkkyys. Yh-
teisoveron tuotto voi vaihdella koko maan tasolla huomattavasti vuodesta toiseen, ja myos kun-
takohtaiset vaihtelut voivat olla suuria erityisesti, jos kunnassa on vain vahén yrityksia tai yrityk-
set ovat keskittyneet samalle toimialalle. Esitettyyn kompensaatiotapaan liittyy ndin ollen riskejé
tilanteessa, jossa kansainvilisen talouden ndkymat ovat epdvarmat.

Eri asiantuntijalausunnoissa on tuotu esille, ettd vaihtoehtoinen tapa toteuttaa ehdotettu muutos
olisi voinut olla se, ettd kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain (618/2021) mukaisiin val-
tionosuustehtéviin liittyvéit maksutuottojen menetykset olisi korvattu ensisijaisesti peruspalvelu-
jen valtionosuusjarjestelmén kautta. Tama vaihtoehto olisi saattanut vihentdd korvausten koh-
dentumiseen ja maérdén liittyvid ongelmia.

Myds sivistysvaliokunta katsoo, ettd kuntakohtaisesti valtionosuuksien kautta toteutettu kompen-
saatio olisi ollut yksittdisten kuntien kannalta osuvampi. Saadun selvityksen mukaan nyt ehdotet-
tuun ratkaisuun on kuitenkin pédidytty, koska kompensaation toteuttaminen valtionosuuksien
kautta olisi edellyttidnyt sovittujen valtiontalouden kehysten ylittdmistd, kun taas valittu malli voi-
daan toteuttaa kehysten puitteissa.

Kuntien kannalta voidaan pitdd positiivisena, etti tuotto-osuus yhteisveron tuotosta jatkuu ko-
rotettuna myos tulevina vuosina eiké ole riippuvainen siité, ettd varhaiskasvatusikéisten lasten
méérin ennustetaan laskevan Manner-Suomessa noin 7,7 %:lla vuosien 2020 ja 2024 vililla. Li-
sdksi on huomattava, ettd kunnat saavat yhteiséveron korotuksen 1.1.2023 lukien, vaikka nyt ké-
siteltdvédnd oleva laki esitetddn tulemaan voimaan vasta 1.3.2023.

Yksityiset palveluntuottajat

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd kunnan jérjestimén varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen
alennus saattaa vaikuttaa yksityisen varhaiskasvatuksen kysyntién heikentévisti, jos yksityisen
toiminnan maksut ovat merkittivassd médrin korkeammat kuin kunnan jarjestimin varhaiskas-
vatuksen maksut. Tésté syystd yksityisen hoidon tuen hoitolisién esitetddan 100 euron korotusta,
ja asiaa koskeva hallituksen esitys (HE 236/2022 vp) on myos parhaillaan eduskunnan késitelta-
véni. Ehdotettu korotus kohdentuu kuitenkin vain kaikkein pienituloisimpiin perheisiin, silld hoi-
tolisd on tulosidonnainen etuus. Suuri osa yksityisen hoidon tukea saavista varhaiskasvatuksen
palveluntuottajista ei ndin ollen hyddy hoitolisén korotuksesta. Hallituksen esityksessd on tunnis-
tettu, ettd erotus kunnan varhaiskasvatuksen ja yksityisen varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen
vélilld voi suurentua ja siten heikentdd yksityisten palveluntuottajien toiminnan edellytyksié.

Valiokunnan asiantuntijalausunnossa kritisoidaan sité, ettd esityksessd ei milldén tavalla oteta
huomioon yksityisen palvelutoiminnan asiakkaiden omavastuuosuuksien pienentédmisti. Kunnis-
sa on tahtotila pyrkié siihen, ettd yksityinen toiminta olisi kaikille perheille yhdenvertainen vaih-
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toehto. Tulosidonnaisen palvelusetelin arvoa méériteltdessd periaatteena kaytetddn yleensé asia-
kasmaksulain mukaisia tulorajoja. Nyt ehdotettavan muutoksen osalta ei ole huomioitu muutok-
sen vaikutuksia yksityisen palvelutuotannon ja kunnille muutoksesta aiheutuvien kustannusten
osalta. Tdma osaltaan lisdd kuntien kustannuspainetta ja jattdd rahoitusvastuun téltd osin yksin
kuntien hoidettavaksi. Vaarana on, ettd yksityisestd toiminnasta tapahtuu merkittdvaé siirtymaa
kunnan omaan toimintaan, mikéli kunta ei kompensoi muutosta palveluntuottajalle.

Opetus- ja kulttuuriministerion vastineessa todetaan, ettd yksityisen varhaiskasvatuksen jérjesté-
mislaajuus vaihtelee kunnittain. Monissa kunnissa yksityisid palveluntuottajia on paljon, kun taas
toisissa kunnissa ei ole lainkaan yksityisid pdivékoteja. Jos kunnassa suositaan suuressa méérin
yksityistd varhaiskasvatusta, on hallituksen esityksen mukainen maksutulokertymén vdhennys
vastaavasti pienempi. Talldin kunnalle jad enemman liikkkumavaraa myds yksityisen varhaiskas-
vatuksen tukemiseen, koska yhteisdveron tuoton lisdys kunnille ei ole sidottu siithen, kuinka pal-
jon kunnassa on yksityistd tuotantoa. Siitd, missd médrin kunnassa varhaiskasvatus jarjestetddn
kunnan omana toimintana tai yksityisend toimintana, ei voida lailla sé&taa.

Sivistysvaliokunta on aiempaa asiakasmaksulain muutosta késitellessédén painottanut, etti var-
haiskasvatuspalvelujen jarjestimisen moninaisuus ja perheiden aito valinnanmahdollisuus tulee
mahdollistaa jatkossakin ja ettd varhaiskasvatuksen palvelutuotannon valtakunnan tason ohjauk-
sessa tulee huolehtia perheiden yhdenvertaisista mahdollisuuksista mm. siten, ettd perheen tulo-
taso ei muodostu valintoihin vaikuttavaksi tekijéksi (SiVM 12/2020 vp). Valiokunta katsoo, ettéd
huoltajilla tulee edelleen sdilyi tosiasiallinen mahdollisuus valita lapselleen sopivin varhaiskas-
vatuksen jarjestdja.

Lain voimaantulo

Asiakasmaksulain muutoksen on tarkoitus tulla voimaan 1.3.2023 alkaen. Asiantuntijalausun-
nossa on pidetty aikataulua kuntien kannalta ongelmallisena, koska kunnat eivét ehdi tekeméin
tarvittavia paatoksid, korjaamaan jarjestelmié ja pohtimaan taloudellisia vaikutuksia téssd aika-
taulussa. Tilanne merkitsee takautuvien paatosten tekemisté kevéélld ja lisdd hallinnollista tyota,
joten lain voimaantuloa on ehdotettu siirrettaviksi ensi vuoden elokuun alkuun.

Myos valiokunta katsoo, etté aikataulua voidaan pitdd kunnianhimoisena. Vaikka kunnat voivat
tehdéd ehdotetun lain mukaiset maksujen tarkistukset kéyttden samoja perheiden tulotietoja, joita
kéytettiin elokuussa 2022 maksujen tarkistuksen yhteydessé, johtaa ehdotettu lain voimaantulo-
ajankohta siihen, ettd kunnilla on tosiasiallisesti hyvin lyhyt aika maksujérjestelmien uudistami-
seen ja uusien maksupéitosten valmisteluun. Jos maksujen alentaminen lisdd varhaiskasvatuksen
kysyntdd, kunnat joutuvat myds mahdollisesti avaamaan uusia ryhmié ja palkkaamaan lisié tyon-
tekijoita.

Saadun selvityksen mukaan hallituksen esityksen valmistelun alkuvaiheessa ldhtokohtana oli,
ettd laki tulisi voimaan 1.1.2023, sillé esityksen tarkoituksena on tukea lapsiperheiti taloudelli-
sesti haastavina aikoina elinkustannusten noustessa jyrkésti. Esityksen valmistelun aikana pide-
tyssd kuulemistilaisuudessa osa kuultavista on puolestaan toivonut lain voimaantuloajankohdak-
si 1.8.2023, jotta kuntien hallinnollista rasitetta voitaisiin vahentdd. Voimaantulon siirtiminen
vuoden 2023 elokuulle johtaisi kuitenkin siihen, ettd esitykselld tavoiteltava taloudellinen helpo-
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tus perheille viivdstyisi. Ndin ollen voimaantuloajaksi ehdotettu 1.3.2023 on kompromissi eri
intressitahojen vililld. Sivistysvaliokunta pitéd tehtyé ratkaisua tarkoituksenmukaisena.

Osaavan tyévoiman saatavuus

Laadukkaan varhaiskasvatuksen jérjestiminen edellyttdd riittdvid resursseja ja ammattitaitoista
henkilostod. Sivistysvaliokunta on eri yhteyksissd kiinnittinyt huomiota tarpeeseen huolehtia
varhaiskasvatuksen osaavan henkildston riittdvyydestd (mm. SiVM 12/2020 vp, SiVM 12/2022
vp). Valiokunta on my0s korostanut, etté varhaiskasvatuksen yksi merkittdvimmista laadun teki-
joistd on koulutettu ja tyohon sitoutunut henkildkunta (mm. SiVM 19/2021 vp ja SiVM 14/2021

vp).

Sivistysvaliokunta on valtion talousarvioesityksestd vuodelle 2023 (HE 154/2022 vp) antamas-
saan lausunnossa (SiVL 25/2022 vp) nostanut esiin tarpeen tarkastella erityisesti varhaiskasva-
tuksen opettajien aloituspaikkaméédrien riittdvyyttd ja alan vetovoimaa. Valiokunta on todennut,
ettd asiasta on tarpeen tehdd perusteellinen uusi arvio ennen yliopistojen seuraavaa sopimuskaut-
ta. Valiokunta on myds viitannut eduskunnan hyviksymaééin lausumaan (SiVM 5/2018 vp) siiti,
ettd valtioneuvosto huolehtii varhaiskasvatuksen opettajien koulutustarjonnan tasalaatuisesta ja
riittdvistd sekd alueellisesti ja kielellisesti tasapainoisesta kohdennuksesta Suomen kaikissa osis-
sa. Valiokunta pitdd edelleen vilttdmattomana, etté tilanteeseen 16ydetddn pikaisesti ratkaisuja.

Lopuksi

Varhaiskasvatusmaksuja on alennettu aiemmin vuosina 2018 ja 2021. Asiantuntijalausunnossa
on tuotu esiin, ettd jatkuvat maksuperiaatteiden muutokset ovat kunnille erittdin haastavia ja mo-
nissa kunnissa joudutaan pohtimaan, onko asiakasmaksujen periminen endé taloudellisesti jarke-
véad. Kokonaan maksuttoman varhaiskasvatuksen osalta tarvitaan kuitenkin laajempaa yhteiskun-
nallista keskustelua ja pohdintaa esimerkiksi siitd, miten maksuttomuuteen olisi tarkoituksenmu-
kaista edeta.

Valiokunta uudistaa aiemmin (SiVM 12/2020 vp) esittdménsad ndkemyksen siité, ettd varhaiskas-
vatusta on tarkeéd tarkastella lapsen oikeuksien ndkdkulmasta. Laadukkaalla varhaiskasvatuksel-
la edistetéén lasten oppimisvalmiuksia ja yhdenvertaisuutta seké ehkiistdén syrjaytymisti. Var-
haiskasvatus on tdrked kasvatuksen tuki lapsiperheille. Asiakasmaksuista pédtettédessé tulee ottaa
huomioon, ettd maksut eivit muodosta estettd varhaiskasvatukseen osallistumiselle.

Sivistysvaliokunta pitdd tirkeén4, ettd lakiechdotuksen ja esitetyn kompensaatiotavan vaikutuksia
seurataan jatkossa tarkasti.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 228/2022 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.



Valiokunnan mietinté SiVM 17/2022 vp

Helsingissd 23.11.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Marko Asell sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Kaisa Juuso ps

jasen Emma Kari vihr

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Ari Koponen ps

jasen Sofia Vikman kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Perussuomalaisten mielestd hallituksen esitys varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentamises-
ta on kokonaisuutena sekava, varhaiskasvatuksen ongelmia kasvattava ja julkista taloutta heiken-
tdva. Perussuomalaiset ei ylipddtién ole kannattanut ndiden maksujen jatkuvaa alentamista, silla
niitd on jo alennettu kahteen otteeseen vuosina 2018 ja 2021. Tdm4 olisi jo kolmas puuttuminen
hyvin lyhyellé aikavililla.

Esitys on tavoitteiltaan epdjohdonmukainen. Siind halutaan parantaa erityisesti pieni- ja keskitu-
loisten perheiden asemaa, mutta samalla todetaan, ettei vaikutus kohdistu pienituloisiin, jotka
eivat tdllakdan hetkelld maksa varhaiskasvatuksesta. Samalla esitykselld halutaan kompensoida
sdhkdn hinnan nousua, mutta tdhén olisi mahdollista puuttua suoremmillakin keinoilla. Varhais-
kasvatuksen asiakasmaksujen alentaminen séhkdn hinnan nousun vuoksi on perussuomalaisten
mielestd kaukaa haettua.

Esityksesti ja asiantuntijalausunnoista kiy myos ilmi, ettd jatkuvat maksuperiaatteiden muutok-
set ovat kunnille erittdin haastavia, eikd kohta ole endi taloudellisesti jarkevaa perid maksuja, jos
niité jatkuvasti alennetaan. Taloudellisesti jirkevida ei ole mydskéén se, ettd kyseinen muutos hei-
kentdisi julkista taloutta tyollisyysvaikutuksetkin huomioon ottaen noin 91 miljoonaa euroa vuo-
sitasolla. Maksuhelpotusten rahoittaminen velalla ei perussuomalaisten mielestd ole kestivéa
eikd vastuullista taloudenpitoa, vaan vastaavat sadstot tulisi hakea sellaisista menokohteista, jot-
ka eivit palvele suomalaisten hyvinvointia ja turvallisuutta.

Asiantuntijalausunnoissa liséksi tuotiin esiin se, ettd lakimuutoksesta aiheutuvat kustannukset
kunnille ja valittu kompensaatiotapa eivét kohdistu oikeudenmukaisesti. Osalle kunnista maksu-
tuottomenetykset ja kustannusten lisdéntyminen merkitsevit kunnan talouden heikentymisté.
Varhaiskasvatuksessa on monilla alueilla ongelmia ja pulaa osaavasta tydvoimasta. Mikéli esitys
liséisi varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten mééraa, kuormittaisi se nykyisia tyontekijoitad en-
tisestddn. Esityksesséd ei myOskéédn oteta riittdvisti huomioon yksityisen varhaiskasvatuksen toi-
minnan edellytysten heikentymisté lakiehdotuksen seurauksena.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtdan ja

ettd hyvéksytddn neljd lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
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Vastalause

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kdynnistdd selvityksen tavoista tukea tyonteon kan-
nustavuutta, lapsiperheitd sekd pieni- ja keskituloisten ostovoimaa muilla tavoin kuin huo-
nosti kohdistetulla ja kunnille epdtasaisesti kompensoidulla varhaiskasvatuksen maksujen
alentamisella.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa varhaiskasvatusmaksujen alentamisen vaiku-
tusta yksityisten palveluntuottajien toimintaedellytyksiin, seuraa kunnallisen ja yksityisen
palvelutuotannon maksujen eroa eri tuloluokkien osalta ja valmistelee epdikohdat korjaa-
van esityksen.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus korjaa varhaiskasvatusmaksujen alentamisen kom-
pensoinnin valuviat, jotka johtavat siihen, ettd osassa kunnista talous heikkenee enemmdn
kuin mitd yhteisoveron jako-osuuden korotus lisdd kunnan tuloja.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd yhteisoveron sijasta muita tapoja rahoittaa
varhaiskasvatuksen maksujen alentamista, koska yhteisoveron kdiytté on kansantaloudelli-
sesti kestamdtontd ja vastuutonta sekd kasvattaa kdytdnnossd valtion velanottoa vastaa-
valla mddrdlld.

Helsingissd 23.11.2022

Kaisa Juuso ps
Ari Koponen ps
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