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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Johdanto

Valiokunta on laatinut mietintonsa siten, ettd siind keskitytdan erdisiin keskeisiin koulutusjérjes-
telmén ldpileikkaaviin teemoihin tuoden esille esimerkiksi sivistyksen merkitysti seké 14pi ihmi-
sen eldméinkaaren jatkuvaa oppimista ja sen tukea. Valiokunta nostaa mietinndsséén esille myds
aiheita, joita selonteossa ei ole valiokunnan ndkemyksen mukaan riittdvasti kasitelty.

Valiokunta katsoo, ettd valiokunnan mietint6 ja koulutuspoliittinen selonteko muodostavat koko-
naisuuden, jonka pohjalle selonteon toimeenpanosuunnitelma kohti 2040-luvun koulutusta ra-
kentuu. Rinnakkain koulutuspoliittisen selonteon kanssa on tehty ensimmaéinen kokonaisselvitys
ruotsinkielisen koulutuksen kehittdmisesté; Den svenskspréakiga utbildningen i Finland: sdrdrag,
utmaningar, utvecklingsbehov och forslag till atgarder.

Kaikilla koulutusjarjestelmédmme koulutusasteilla ja -muodoilla on oma tédrked tehtévinsa yksin
ja yhdessé toistensa kanssa, ja muutokset ympérdivissd maailmassa edellyttivét niiden kehitta-
mistd edelleen. On tarkedd, ettd koulutuksen rakenteet ja rahoitusjérjestelma tukevat kansalaisten
mahdollisuuksia osaamisen kehittémiseen ja itsensé sivistimiseen parhaalla mahdollisella taval-
la.

Selonteon kunnianhimoinen tavoite ndhdi pitkélle 2040-luvun koulutuksen, osaamisen, tutki-
muksen ja tieteen tarpeisiin vastaamisessa on haastava. Nopeasti muuttuvan yhteiskunnan vuoksi
koulutuspoliittista selontekoa tulisi paivittdd vahintdén joka toinen vaalikausi eli seuraavan ker-
ran viimeistddn 2027—2031.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on tullut ilmi, ettd koulutusalan sidosryhmitoimijat eivét
mielestddn ole padsseet riittdvilla tavalla osallistumaan selonteon valmisteluun. Selonteon laa-
dintaa varten asetettu parlamentaarinen ryhma ei késitellyt mydskéan lopullista ehdotusta koulu-
tuspoliittiseksi selonteoksi ennen sen antamista eduskunnalle. Ndin merkittdva ja laaja-alainen
asiakirja on tarpeen laatia laajassa ja tiiviissd yhteistyOssd koulutuksen jérjestéjien, parlamentaa-
risten toimijoiden ja koulutuskentén kanssa. Télldin tavoitteille ja toimenpiteille saadaan mahdol-
lisimman laaja hyvéksyntd. Selonteon toimeenpanosuunnitelmaa laadittaessa tulee hyodyntéa
koulutuskentdn osaamista monipuolisesti.
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Yleisti

Valtioneuvoston koulutuspoliittisessa selonteossa visioidaan, ettd vuonna 2040 Suomessa on
vahva, laadukkaaseen ja vaikuttavaan kasvatukseen, koulutukseen, tutkimukseen ja kulttuuriin
rakentuva sivistysperusta. Valiokunta korostaa, etti selonteko on tirked Suomen koulutuspolitii-
kan pitkdjénteisen kehittdimisen kannalta. Edellinen koulutuspoliittinen selonteko on vuodelta
2006, joten uusi visio koulutuspolitiikan suunnan osoittamiseksi on tarpeellinen.

On erittdin tdrkedd luoda strateginen kokonaiskuva koulutusjérjestelméin tulevaisuuden haasteis-
ta ja ratkaisuista hallituskausia pidemmalld aikavélilld. Tarvetta koulutuspoliittiselle selonteolle
luovat myds toimintaympéristdsséd tapahtuvat muutokset, mm. ikéluokkien pieneneminen, maa-
hanmuutto, osaamisvaatimusten tarpeiden muutos sekd oppimistulosten lasku ja eriytyminen.
Keskeisid muutoksen ajureita ovat myds digitalisaatio, kansainvilistyminen seké ilmastonmuu-
tos. Ndma esitellddn selonteossa kattavasti.

Koulutuspoliittiselle selonteolle tullaan laatimaan toimeenpanosuunnitelma (s. 13). Selonteon
toimeenpanon seurannassa arvioidaan myds riittdvét rahoitustarpeet osana julkisen talouden
suunnitelman valmistelua. Valiokunta pitéd tarkeénd, ettd toimeenpanosuunnitelmassa otetaan
huomioon valiokunnan jéljempéni tdssd mietinndssé esille tuomat havainnot kehittdmistarpeista
sekd niiden kustannusvaikutuksista. Valiokunta painottaa, ettid uudet velvoitteet tulee kompensoi-
da koulutuksen jérjestdjille tiysiméériisina.

Valiokunta toteaa, ettd selonteko sisédltdéd oikeansuuntaisia ja perusteltuja linjauksia suomalaisen
koulutusjérjestelmén kehittimiseksi. Selonteossa on tunnistettu hyvin koulutusjarjestelmamme
keskeiset kipupisteet, jotka estivit koulutuksen kehittymisté jokaista kansalaista ja koko yhteis-
kunnan kehitystd optimaalisesti tukevaksi instituutioksi. Selonteko on tavoitteiltaan ja kattavuu-
deltaan tulevaisuusorientoitunut, ja siind halutaan luoda ndkymai aina vuoteen 2040 saakka.

Monista ansioistaan huolimatta selonteko ei ole ongelmaton. Sen puutteet voidaan kiteyttda ta-
voitteiden moninaisuuteen ja niiden priorisoinnin véhéisyyteen. Luotettavat arviot esitettyjen toi-
menpiteiden vaikuttavuudesta, kustannuksista ja koulutuksen laadun varmistamisesta eivét se-
lonteosta ilmene. Monet keskeiset tulevaisuutta koskevat linjaukset, kuten esimerkiksi sivistys-
perustan vahvistaminen, jatkuva oppiminen, yksil6lliset opintopolut, oppilaitosten yhteistyon sy-
ventdminen, viestoennusteet sekd ympéristo- ja ilmastokysymysten haasteet, nostetaan esiin an-
siokkaasti, mutta linjaukset niiden vaikutuksista koulutusjérjestelmén rakenteisiin, siséltdihin ja
toimintatapoihin jaavét yleisluonteisiksi. Selonteossa esille nostettujen ongelmien syiden analyy-
si on osin puutteellista, eiké siten ole aina selvdi, miten ehdotetut toimenpiteet ratkaisisivat on-
gelmia. Valiokunta katsoo, ettd kuva 2040-luvun suomalaisesta koulusta suhteessa nykyiseen
kaipaa selkeyttdmisti, ja painottaa, ettd hyvit ja laajasti kannatetut selonteon tavoitteet seka niitad
koskevat toimenpiteet vaativat toteutuakseen riittdvéa resursointia.

Valiokunta katsoo, ettd selonteossa olisi voinut tarkastella my0s tahtotilaa haastavia mahdollisia
tulevaisuussignaaleja yhden ja toivottavan tulevaisuuden esittimisen sijasta. Tdllainen tarkastelu
olisi ollut hyddyksi selonteon tavoitteita koskevien toimenpiteiden valinnassa ja priorisoinnissa
esimerkiksi silloin, kun valtiontalouden tilanne kehittyy epédsuotuisasti tai jokin muu syy vaikeut-
taa tai estdd tavoitteiden toteutumista.
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Sivistys on koulutuksen péddmdidri

Valiokunta pitdd hyvéné, ettd selonteossa tuodaan esille ndkemys sivistyksestd koulutuksen paa-
méérind ja tulevaisuuden yhteiskunnan perustana, mutta kiinnittdd huomiota siihen, ettd edelld
mainittu ajattelu ei kuitenkaan selonteossa saa riittdvdd painoarvoa, silld monilta osin sivistys
maédritellddn varsin kapeana ja liiaksi yhteiskunnan teknisisté tarpeista maérittyvana.

Suomalaiset kasvatus- ja koulutusyhteisot perustuvat vahvaan sivistyshistoriaan ja tasa-arvon
eetokseen. Sivistyksen arvo ja tasa-arvoinen yhteiskunta ovat selonteossa seké ihanteena etté pas-
médrind, mutta ne ndkyvét my0s jannitteisind ja ristiriitaisina. Sivistyksen itseisarvon ja vélinear-
von jannite on selonteon lépéisevi juonne, jossa vélinearvo korostuu.

Koulutuspolitiikan tydvoima- ja elinkeinopoliittiset tavoitteet korostuvat linjanvedoissa. Kansal-
lisista erityispiirteistimme huolimatta selonteon koulutuspoliittinen linja perustuu OECD-mai-
den yhteisesti noudattamaan ekonomistiseen ideologiaan, jossa koulutus méérittyy ennen kaik-
kea talouskasvua tukevaksi vilineeksi, jonka tehtdvind on tuottaa inhimillistd pddomaa (human
capital) tyomarkkinoiden tarpeisiin. Tétd ajattelutapaa ohjaa ja sddtelee ndkemys globaalista kil-
pailutilanteesta. Tdmé nékyy selvésti jo selonteon ajankohtaisessa tilannekuvassa ja tulevaisuu-
den visioinnissa.

Valiokunta katsoo, etti sivistys on koulutuksen paémaéra itsessddn, historiallisestikin tarkastel-
tuna. Koulutusjarjestelmé on luotu sivistyksen tavoitteluun yksilon ja yhteiskunnan tasolla. Sivis-
tys on osa ihmisyytté siind missd esimerkiksi ihmisoikeudet maarittavét demokratiaa.

Esimerkkini siitd, mihin puutteellinen késitys sivistyksesté voi johtaa, on suomalaisen kielitai-
don kapeutuminen yhteiskunnan pdinvastaisista tarpeista huolimatta. Valiokunta korostaa eri op-
piaineiden tasavertaista asemaa osana yleissivistyksen ja osaamisen rakentamista siten, ettd yk-
sittdisen oppiaineen merkitys ei perusteettomasti korostu. Koulutuspoliittisessa keskustelussa tu-
lisi tarkoin pohtia, mité tehdyisté ja tehtdvistd koulutusta koskevista valinnoista seuraa kansallis-
ta sivistystimme koskevalle vilttimattomaélle laaja-alaisuudelle ja sivistyksen eri osa-alueiden
arvostukselle. My06s innovaatioiden ja tuottavuuden ndkdkulmasta on tirkeéda turvata sivistyspe-
rustan moninaisuus, koska parhaat tuotantoa uudistavat ideat syntyvét kyvystd yhdistdd ndenndi-
sen erilliset tietoperustat ennakkoluulottomasti toisiinsa. Tdhén tarvitaan eri tavalla maailmaa
hahmottavia ja ajattelevia ihmisié, jotka kuitenkin kykenevit keskindiseen kommunikaatioon.

Sivistys on arvo sindnsd, mistd kaytdva jatkuva keskustelu on olennaisin osa koulutuksen tulevai-
suustyOtd. Valiokunta painottaa sivistyksen itseisarvon vaalimista lapileikkaavasti koko koulu-
tusjérjestelmédssdmme sekd sen huomioon ottamista koulutuspoliittisen selonteon toimeenpa-
nosuunnitelmassa.

Koulutuksellinen ja sukupuolten viilinen tasa-arvo
Koulutuspoliittisessa selonteossa on késitelty pddosin kattavasti koulutuksellisen tasa-arvon eri

ulottuvuudet niin koulutukseen paésyssé ja sithen osallistumisessa kuin myos koulutuksen lop-
putuloksissa, kuten oppimistuloksissa.
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Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd selonteon sisidllon arviointia tasa-arvon ndkékulmasta
hankaloittaa se, ettd késitettd tasa-arvo kéytetédn selonteossa useissa merkityksissé, jotka eivét
aina tekstisté kdy selvésti ilmi. Selkeyden vuoksi sekd mahdollisten vadrinkésitysten vélttdimisek-
si olisi ollut hyvé, ettd selonteossa olisi kédytetty ilmaisua ”sukupuolten tasa-arvo” aina, kun vii-
tataan naisten ja miesten véliseen tasa-arvoon. Tadma olisi selkeyttényt selonteossa myds esiinty-
vien “koulutuksellisen tasa-arvon” tai “osallistumisen tasa-arvon” kisitteiden merkityksen tun-
nistamista. Selonteossa on useassa kohtaa kaytetty pelkéstiédn ilmaisua “tasa-arvo”, jolloin luki-
jan on vaikea varmuudella tietdé, mihin késitteeseen télla halutaan viitata.

Koulutuksellinen tasa-arvo

Koulutuksellisen tasa-arvon haasteet. Valiokunnan mielestd selonteossa on tunnistettu hyvin
koulutukselliseen tasa-arvoon liittyvét keskeiset haasteet, kuten kasvavan yhteiskunnallisen ja
alueellisen eriytymisen tuottamat osaamisen heikkenemisen ja eriytymisen paineet, viestonkehi-
tykseen ja muuttuvaan aluerakenteeseen liittyvé koulutuksen jarjestdmisen edellytysten eriytymi-
nen sekd maahanmuuttotaustaisten oppilaiden osaamiserot muuhun véesto6n nihden. Selonteos-
sa tunnistetaan hyvin se, ettd koulutuksellisen tasa-arvon keskeiset haasteet ovat entistd moni-
muotoisempia ja vaikeammin yksinomaan koulutuspoliittisin keinoin ratkottavissa ja etté ne toi-
saalta vaihtelevat suuresti kuntien vililld ja sisélld. Tekstissd (s. 19) mainitaan my6s alueiden
eriytyminen kuntien vélillé ja niiden sisdlld ja tuodaan esille hyvin my6s oppilasvalikoinnin mer-
kitys koulujen vilisten erojen jasentdjana.

Suomen heikkenevit ja eriytyvit oppimistulokset sekd koulujen vilisten erojen kasvu kytkeyty-
vét osaltaan yleiseen yhteiskunnalliseen eriytymiskehitykseen, jolla on merkittivd alueellinen
ulottuvuus. Maantieteellisesti syrjéisten alueiden ohella haasteena ovat kaupunkien huono-osais-
tuvat alueet. Koulutukselliseen huono-osaisuuteen ja sen periytymiseen liittyvét riskit tihenevét
erityisesti huono-osaistumisriskissi olevissa kaupunkinaapurustoissa, kun taas maantieteellisesti
syrjdisemmilld seuduilla korostuvat etenkin koulutuksen jérjestdmiseen liittyvét supistuvien iké-
luokkien haasteet.

Selonteon luvussa 3.1 kuvataan hyvin koulutuksellisen eriarvoisuuden riskitekijoitd kansallisen
ja kansainviélisen tutkimus- ja arviointitiedon perusteella. Muun muassa vanhempien matala kou-
lutustaso ja tydllisyyden pulmat eli perheen matala sosioekonominen status, maahanmuuttotaus-
taisuus, perheiden ja oppilaiden psykososiaaliset ongelmat, oppimisvaikeudet ja lapsen varhais-
kasvatukseen osallistumattomuus on tunnistettu heikkoihin oppimistuloksiin yhteydessé oleviksi
tekijoiksi.

Valiokunta katsoo, ettd haasteiden monialaistuessa niiden ratkaiseminen edellyttda eri hallinnon-
alojen vilistd yhteistyotd. Esimerkiksi kaavoituksella on suuri merkitys kaupunkipéivékotien ja
-koulujen segregaatioon. Suomessa on jo nyt paivikoteja ja koululuokkia, joissa suurin osa lap-
sista puhuu didinkielendén muuta kuin suomea tai ruotsia ja enemmist6lld vanhemmista on ma-
tala koulutustaso. Eriytymiskehitykseen voidaan vaikuttaa kuntien kouluverkko- ja asuntopoliit-
tisilla ratkaisuilla.

On térkedd huolehtia koko véeston, myos ikdéntyneiden ihmisten, sivistyksellisten oikeuksien ja
hyvinvoinnin turvaamisesta. Tdmé on tarpeen ottaa huomioon koulutuksen tavoitteissa ja huo-
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mioida vanhuuteen varautumisen kansalaistaitojen edistiminen sekéd ikdédntyneiden ihmisten di-
gitaitojen vahvistaminen.

Koulutuspoliittisissa toimissa tulee vahvistaa kansallista tietopohjaa paitsi palveluiden laadun ja
yhdenvertaisuuden seurannan osalta my0s eriytymisen sosiaalisten ja alueellisten 1dhtdkohtien
seurannassa. Kansallisten laatukriteereiden rinnalle on mahdollista luoda my6s mittareita var-
haiskasvatuksen ja koulujen lapsi- tai oppilaspohjan sosioekonomiselle ja etniselle eriytymiselle.
Tadmai auttaa paitsi tunnistamaan segregaatiota vihentivid toimia tai lisdtukea tarvitsevat yksikot
myo0s suuntaamaan resurssien jakoa eli painotettua tai tarveperustaista rahoitusta.

Koulutuksellisen tasa-arvon toteutumiseen liittyy kysymys opettajasegregaatiosta, jota kisitel-
134n tdméin mietinndn opettajuutta koskevassa luvussa.

Rahoituksen tuki koulutuksellisen tasa-arvon vahvistamiseksi. Eriytymiskehitys asuinalueilla ja
kouluissa eriyttdd voimakkaasti paikalliset resurssitarpeet. Huono-osaistuneiden naapurustojen
kouluissa ratkotaan monialaisia haasteita, ja esimerkiksi erityisopetuksen tarve seki oppilashuol-
lon kysymykset korostuvat ndissd kouluissa. Samalla maantieteellisesti etiélla sijaitsevissa var-
haiskasvatusyksikdissé ja kouluissa korostuvat pitkien vilimatkojen ja opetuksen jarjestimisen
tuottamat haasteet.

Asiantuntijalausunnon mukaan edelld esille tuotuihin haasteisiin pyritddn useissa maissa vastaa-
maan yhd vahvemmin yli hallinnonalojen tehtavilld ratkaisuilla sekd painotetulla, tarveperustai-
sella rahoituksella. Selonteossa (s. 18 ja 21) tunnistetaan tarve uudistaa rahoitusjérjestelmaé edel-
13 esille tuotuihin ongelmiin vastaamiseksi siten, ettd haastavammissa toimintaympéristoissé toi-
mivien yksikdiden rahoitusta lisdtddn. Télld hetkelld Suomessa kéytdssd olevat myonteisen eri-
tyiskohtelun tai positiivisen diskriminaation (PD) rahoitusmallit (mm. kansallinen koulutuksen
tasa-arvoraha, kuntien paikalliset rahoitukset) eivédt kohdennu yksikkdkohtaiseen segregaatioon
perustuen, koska tété tarvetta tukevaa riittdvéad seurantatietoa ei ole kéytettdvissi. Asiantuntija-
lausunnon mukaan tukisummat ovat my0s pienid verrattuna koulujen perusbudjettiin. Kansalli-
sesti tasa-arvorahat ovat olleet noin yksi prosentti suhteessa koulutuksen kokonaisrahoitukseen.

Selonteossa esille tuotu rahoitusjérjestelmén kehittdmisen tarve on tutkimustiedon perusteella pe-
rusteltu. Kehittdmistd on hyva tehda tarvittaviin seurantatietoihin ja -mittareihin nojaten. Uudis-
tamisessa on tarpeen painottaa rahoitusta siten, ettd huono-osaistumisriskissé olevien yksikdiden
tarpeet tunnistetaan tutkimuspohjaisesti, ja niille osoitetaan riittédvit resurssit koulutuksellisen
eriarvoisuuden haasteiden korjaamiseen vaikuttavasti. Valiokunnan mielestéd rahoituksen riitté-
vyys edellyttdd myds rahoituksen riittédvéa pitkéjénteisyytta.

Selonteossa on tunnistettu tarve siirtyd avustushauista kohti uudenlaista perusrahoituksen tai
muun pitkdjanteisen kehittdmisrahoituksen mallia. Rahoitusmallin toimivuuden ja vaikuttavuu-
den arvioimiseksi on tirked luoda toimivat seurantamekanismit.

Vammaisten ihmisten koulutuspolut

Valiokunta pitdé hyvini, ettd selontekoon on siséllytetty vammaisten ihmisten oppimista késitte-
levé luku (3.12). Luvussa tuodaan esiin my0s jatkuva oppiminen ja tydeldméosallisuus, silld néil-
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13 alueilla vammaisten ihmisten osallistumisen mahdollisuudet ovat muuta véestdd heikommat.
Laadukas ohjaus on olennainen osa myos aikuisten vammaisten henkildiden oppimista. Valio-
kunta painottaa kaikkien oppilaiden ja opiskelijoiden yhdenvertaista oikeutta oppia ja kasvaa
sekd saada tarvitsemansa tuki ldhtokohdista huolimatta.

Valiokunta pitdd tarkeédné, ettd esi- ja perusopetuksen oppilas saa mahdollisuuksien mukaan kéy-
dé koulua ensisijaisesti omassa ldahikoulussaan. Usein timéd onkin mahdollista, kun oppilas saa
kayttoonsa riittdvat tukitoimet. Toisinaan palveluiden tarve on kuitenkin niin suurta, ettd asian-
tuntijuutta vaativan erityisen tuen kouluista tarvitaan tukipalveluja 1dhikouluille tai oppilaan kou-
lunkdynti edellyttidé vaativan erityisen tuen koulupaikkaa.

My0s vammaisten maahanmuuttajien ja kielivihemmistdjen tarpeisiin tulee kiinnittda erityisté
huomiota. Puhuttaessa kielivihemmistdistd on muistettava myds viittomakieltd didinkielenddn
kayttavit.

Térkeéda on huolehtia oppimateriaalin ja oppimisen tuen saavutettavuudesta myos digitaalisessa
ympéristossd. Valiokunta pitdd hyvind, etti esteettomyys laajasti ymmaérrettynd on selonteossa
huomioitu. Esimerkiksi rakennetun ympériston esteettomyyden rinnalle on nostettu asenteelli-
nen ja sosiaalinen esteettomyys.

Asiantuntijalausunnossa on tuotu esille tarve ulottaa kolmiportaisen tuen malli myds toisen as-
teen koulutukseen kattamaan koko oppivelvollisuus. Tdma4 tukisi tehokkaasti vammaisten ja mui-
den tukea tarvitsevien lasten ja nuorten opiskelua ja téten edistéisi tydeldmiosallisuutta sekd vé-
hentiisi osaltaan selonteossakin mainittuja ongelmia tuen siirtymisessé perusasteelta toiselle as-
teelle.

Ohjauksessa tulee tukea myds vammaisten opiskelijoiden koulutusvalintojen tekemistd. Tama
edellyttdd riittdvad osaamista ohjata vammaisia nuoria heidén kiinnostuksensa ja tulevaisuutensa
kannalta merkityksellisiin opiskelupaikkoihin.

Valiokunta katsoo, ettd selonteon tavoitteissa on huomioitu koulutusjérjestelmén kehittdminen
entistd enemman niin, ettd vammaisten opiskelijoiden tarpeet pystytddn tulevaisuudessa otta-
maan yhd paremmin huomioon. Kehittdmistyossa tulee kiinnittdd huomiota riittdviin resurssei-
hin sekd vammaisten yksildllisten tarpeiden tunnistamiseen ja huomioon ottamiseen. Kiintedt yh-
teydet niin kuntoutuksen toimijoihin kuin sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoihin on tirkeda.
Néin voidaan varmistaa laadukkaan ja yksildllisen tuen tarjoaminen opiskelijalle my6s hianen
siirtyessddan tyomarkkinoille.

Sukupuolten vilinen tasa-arvo

Yleistd. Valiokunta korostaa sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmistd koulutuksessa varhais-
kasvatuksesta tyoeldmain aikaiseen ja sen jilkeiseen koulutukseen saakka.

Koulutusjérjestelmédn merkitys sukupuolten tasa-arvolle on yleisesti varsin hyvin ymmaérretty.
Péadministeri Sanna Marinin hallitus on muun muassa tasa-arvo-ohjelmassaan 2020—2023 aset-
tanut tavoitteeksi edistdd sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta suunnitelmallisesti eri kou-
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lutusasteilla ja varhaiskasvatuksessa. Valiokunta toteaa, ettd edelld mainittu 1dhtékohta on hyva,
mutta se on huomioitu koulutuspoliittisessa selonteossa varsin vaatimattomasti.

Selonteossa késitellddn hyvin ohuesti muun muassa koulutusalojen sukupuolen mukaista eriyty-
misté (segregaatio) ja oppimiseroja sukupuolen perusteella. Selonteon tavoitteissa ja toimenpi-
teissd sukupuolten tasa-arvo sivuutetaan kaytinnossé tdysin. Tasa-arvolaissa (609/1986) kohdis-
tetaan sukupuolten vilisen tasa-arvon edistdmiseksi useita velvollisuuksia suoraan koulutuksen
jérjestdjille. Niiden tavoitteena on muun muassa, ettd kaikilla on sukupuolesta riippumatta samat
mahdollisuudet kouluttautua ja kehittyd ammatillisesti.

Sukupuolittain eriteltyjé tilastotietoja kisitellddn selonteossa hyvin vdhan. PISA-tutkimusten
osalta viitataan tyttjen ja poikien osaamiseroihin, mutta esimerkiksi koulutustason ja ty6llisyys-
asteen yhteyttd ei ole késitelty sukupuolittain sen enempéé kuin ns. koulupudokkuuttakaan. Eri
opiskelualojen voimakasta sukupuolisegregaatiota ei selonteossa ole kisitelty tilastotietojen va-
lossa lainkaan. Tyon murroksen osalta ei ole analysoitu sitd, miten muutokset mahdollisesti vai-
kuttavat eri sukupuoliin erittdin segregoituneilla tydmarkkinoilla.

Valiokunta katsoo, ettd sukupuolten vilisen tasa-arvon edistdiminen olisi tullut ottaa huomioon
koulutuspoliittisen selonteon valmistelussa, ja painottaa sukupuolten vélisen tasa-arvon edista-
misté koskevien toimien siséllyttdmistd osaksi koulutuksen kehittdmistyoté.

Valiokunta painottaa sukupuolten vélisen tasa-arvotyon merkitysté ja pitda tirkedna, ettd suku-
puolten tasa-arvoa koskevat velvoitteet taytetdédn lainsdddédnnon vaatimalla tavalla. Oleellista on,
ettd koulutuksellista tasa-arvoa sukupuolten vililld kehitetddn systemaattisesti kehittdmistyon tu-
loksia arvioiden.

Osaamiserot. Selonteon mukaan tavoitteena on muun muassa, ettd vuoteen 2040 mennessé oppi-
laiden viéliset osaamiserot olisivat pienid. Vaikka selonteossa viitataankin téltd osin sukupuolten
vélisiin oppimiseroihin ja niiden kasvuun, ei selonteossa aseteta yhtéén tavoitetta sukupuolten vé-
listen osaamis- ja oppimiserojen kaventamiseksi perusopetuksessa.

Tyttdjen ja poikien ero oppimistuloksissa on Suomessa poikkeuksellisen suuri. Erot koulusuoriu-
tumisessa tyttojen ja poikien vililld ovat kasvaneet voimakkaasti. Valiokunta pitda tirkedna, ettd
poikien ja nuorten miesten koulutuksesta syrjdytymisen syitd sekd poikien alisuoriutumisen ja
syrjaytymisen seurauksia selvitetddn tutkimukseen perustuen, ja sen perusteella arvioidaan toi-
menpiteet, joilla edelld mainittuja ongelmia voidaan estéa.

Oppimiserojen osalta on tarpeen huomata, ettd niissd monet muut tekijét, kuten sosioekonominen
tausta ja maahanmuuttajatausta, ristedvit usein sukupuolen kanssa. Tutkimusten mukaan on to-
dettu, ettd esimerkiksi maahanmuuttajatausta ja sosioekonominen tausta vaikuttavat eri tavalla
tyttdjen ja poikien oppimiseen. Ndma erot on tirked ottaa huomioon koulutuspoliittisesta selon-
teosta seuraavassa jatkotyOssa.

Sukupuolisegregaatio ja sen purkaminen. Suomessa seké tyomarkkinat ettd opiskelualat ovat su-

kupuolittain hyvin segregoituneet eli jakautuneet voimakkaasti naisten ja miesten aloihin. Selon-
teossa tdtd ongelmaa késitellddn kuitenkin vain korkeakoulujen kohdalla, vaikka on selvia, ettd
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segregaation purkamiseen on kiinnitettdva huomiota viimeistdan perusopetuksessa. Esimerkiksi
stereotyyppiset nakemykset siitd, mitkd alat ovat “miesten aloja” tai ’naisten aloja”, alkavat vai-
kuttaa lasten ja nuorten valintoihin hyvin varhaisessa vaiheessa. Siksi asiaan olisi kiinnitettdva
huomiota jo varhaiskasvatuksessa.

Valiokunta katsoo, ettd segregaation purkamista on mahdollista toteuttaa myds osana jatkuvaa
oppimista. Tyon murroksen johdosta ja tyontekijan omasta halusta tapahtuvat alan ja ammatin-
vaihdot antavat tilaisuuden purkaa tydmarkkinoiden sukupuolijakoja, mité ei selonteossa huo-
mioida. Siiné todetaan, ettd naiset osallistuvat koulutukseen miehid enemmaén, mutta toimenpitei-
den tasolla tdmaé ei ndy.

Segregaatiota ei ole kisitelty myoskéadn opetushenkildston kohdalla. Talld hetkelld lastentarhan-
opettajista 97 %, perusopetuksen opettajista lihes 80 % ja lukion opettajista n. 70 % on naisia.
Ammatillisissa oppilaitoksissa sukupuolijakauma on tasaisempi, mutta sielldkin sukupuolittunei-
suus on ndhtdvissa eri koulutusalojen opettajissa. (Opettajat ja rehtorit Suomessa 2016. Opetus-
hallitus, raportit ja selvitykset 2017:2.)

Hyvinvointi oppimisen edellytyksend

Selonteossa tunnistetaan hyvinvoinnin merkitys oppimiselle, ja teemaa késitellddn useissa koh-
din. Lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyvit tavoitteet on kuitenkin esitetty selonteossa puutteel-
lisesti, ja ne jddvét lukuisten koulutuspoliittisten tavoitteiden varjoon. Selonteossa on varhaiskas-
vatus- ja kouluyhteisdjen hyvinvointia ja osallisuutta edistdvina ja kiusaamista ehkéisevéni toi-
menpiteend mainittu ennalta ehkiisevin poikkihallinnollisen ammattilaisverkoston vakiinnutta-
minen osaksi varhaiskasvatuksen ja koulujen toimintakulttuuria. Maininta poikkihallinnollisesta
ammattilaisverkostosta jai kuitenkin epaselvaksi.

Vuoden 2021 kouluterveyskyselyyn vastanneista lapsista ja nuorista suuri osa kertoi olevansa
tyytyvéisid eldmédnsd. Vuoden 2019 tuloksiin verrattuna vastaajien tyytyviisyys eldméén oli
kuitenkin viahentynyt vuonna 2021. Kohtalaisesta tai vaikeasta ahdistuneisuudesta kertoi 30 % ty-
toistéd ja 8 % pojista, kun vuosina 2013—2019 vastaava osuus oli tyttdjen osalta 13—20 % ja poi-
kien osalta 5—7 %. Vuonna 2021 terveydentilansa koki keskinkertaiseksi tai huonoksi perusope-
tuksen 8. ja 9. luokan tytdistd 34 %, lukiossa opiskelevista tytdistd 32 % ja ammatillisissa oppi-
laitoksissa opiskelevista tytoistd 40 %, ja pojilla vastaavat osuudet olivat 17—19 %. Perusope-
tuksen 4. ja 5. luokan tytoisti puolestaan 13 % ja pojista 9 % koki terveydentilansa keskinkertai-
seksi tai huonoksi vuonna 2021.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan hyvinvoinnin edistdmisen tulee olla keskeisend tavoitteena
1api koko koulutusjérjestelmén. Selonteossa ei kuitenkaan esiteté riittdvan tdsmaéllisid toimenpi-
teitd hyvinvoinnin, jaksamisen ja positiivisten mielenterveystekijoiden lisdédmiseksi koulutuksen
piirissa.

Oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvointi ja tuen oikea-aikainen saatavuus edellyttdvét sivistys-
palvelujen yhteistyotd muiden sektoreiden, erityisesti sosiaali- ja terveystoimen, palvelujen kans-
sa. Kokonaisvastuu oppilaiden ja opiskelijoiden kehityksestd edellyttda opetustoimen ja sote-toi-
mijoiden saumatonta yhteistyoti. Sote-uudistuksen toimeenpanossa onkin erityisen tirkeda var-
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mistua yhteistyon toimivuudesta ja hyvinvoinnin tuen kattavasta ja oikea-aikaisesta saatavuudes-
ta erottamattomana osana opiskeluyhteison péivittdistd toimintaa. Néin ollen tulee varmistaa, etté
opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluiden siirto hyvinvointialueille tukee opiskelu-
huollon matalan kynnyksen palvelujen sdilymistd osana opiskeluyhteis6d. Yhteistyon sujuvuus
sivistyspalvelujen, koulutuksen jérjestdjien ja hyvinvointialueiden vililld sekd opiskeluhuollon
riittdvit resurssit tulee turvata.

Valiokunta nékee koulutuksella olevan sivistyksellisen pddoman kohottamisen liséksi merkitta-
va rooli lasten, nuorten ja koko vieston hyvinvoinnin edistdmisesséd. Kasvatus- ja koulutusjérjes-
telmén keskeisend tehtédvéni on edistdé kaikenikéisten oppijoiden hyvinvointia. Psyykkisen hy-
vinvoinnin edistdmisen tulee olla keskeinen tavoite varhaiskasvatuksessa ja kouluissa, koska se
luo perustan oppimiselle ja koko eldmaélle. Lisdksi matalan kynnyksen mielenterveyspalveluja ja
mielenterveyden tukea tulee tarjota lapsille ja nuorille riittévasti.

Koulutuksen merkitys mielen hyvinvoinnin edistéjéné on kiistaton. Valiokunta toteaa, ettd hyvin-
vointi ja oppiminen kulkevat kési kédessd: hyvinvointi on edellytys oppimiselle ja oppiminen
edistdd hyvinvointia. Oppimisen ja hyvinvoinnin keskindisriippuvuutta on tarpeen korostaa myds
esimerkiksi koronaepidemian jélkitoimien osuvuudessa. Koronakriisi on tuonut konkreettisesti
esiin sen, ettd vuorovaikutus ja fyysinen ldsnéolo ovat tarkeitd ihmiselle niin oppimisen kuin mie-
lenterveydenkin kannalta.

Varhaiskasvatus- ja kouluympéristot ovat merkityksellisid kasvuymparistdja lapsille ja nuorille.
Lapsen ja nuoren mielenterveyttd vahvistaa kokemus yhteisdon kuulumisesta. Turvallisessa kas-
vuymparistdssd mahdollistuu lasten ja nuorten osallisuus, vaikuttaminen, yhdenvertaisuus, luot-
tamus ja arvostus. Mielenterveystaitojen vahvistaminen niin varhaiskasvatuksessa kuin esi- ja pe-
rusopetuksessa on tiarkedd yksindisyyttd ja koulukiusaamista ennalta ehkéisevéd toimintaa.

Sivistysvaliokunta on kuullut perusopetuksen oppilaita osana koulutuspoliittisen selonteon késit-
telyd. Oppilaat vastasivat valiokunnan kuulemisessa kysymyksiin mm. siitd, mikd koulussa on
parasta, millainen on viihtyisa koulu, mitd koulussa tulisi oppia, miten kiusaamisen voisi poistaa,
miten koulun pitdisi muuttua ja miten oppilaiden vélisid osaamiseroja voitaisiin pienentéé. Oppi-
laiden vastauksista heijastui konkreettisella tavalla yhteisollisyyden kokemuksen ja yhteisen te-
kemisen tirkeys. Useat oppilaat pitivit koulukiusaamiseen liittyvid kysymyksid kuulemisen tér-
keimpiné pohdintoina.

Koulu- ja oppilaitosympériston kaikenlaisen vékivallan ja kiusaamisen sekd yksindisyyden eh-
kéiseminen on térked osa koulutuspolitiikkaa. Valiokunta toteaa, ettd lasten ja nuorten kouluissa
kokema henkinen ja fyysinen vékivalta ja muu koulukiusaaminen ovat merkittdvid mielenter-
veysriskeji. Asiantuntijalausunnossa on tuotu esille, ettd joidenkin arvioiden mukaan n. 15 % lap-
sista ja nuorista kohtaa koulussa erilaista kiusaamista ja véikivaltaa. Valiokunta katsoo, ettd kou-
lukiusaamisen ja kouluvidkivallan ehkéisy ja muut lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimiseen
liittyviét teemat ja koulujen rooli niissd tulee nostaa koulutuspoliittiseen selontekoon liittyvéssa
toimeenpanosuunnitelmassa selkeésti esille.

Koulutusjérjestelmédn muutosten hyvinvointivaikutuksia olisi valiokunnan ndkemyksen mukaan
syytd arvioida jatkossa tarkemmin. Tutkittua tietoa tarvitaan enemmaén esimerkiksi opiskelun it-
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seohjautuvuuden lisdémisen ja opiskelijavalintojen muutoksen mahdollisista vaikutuksista opis-
kelijoiden hyvinvointiin.

Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd opiskelijoiden hyvinvoinnista, toimeentulosta ja jaksamisesta
huolehditaan. Opintojen sujumisen ja mielekkédn opintopolun mahdollistamiseksi opiskelijoi-
den tukijéarjestelmén ja muiden tuloldhteiden tulee taata kohtuullinen ja turvallinen toimeentulo
opiskelun ajaksi. Tdmé on kaikkien etu, silld hyvinvoivat opiskelijat valmistuvat hyvinvoivina ja
kyvykkaind tydmarkkinoille ja eldméén.

Elinikiiinen oppiminen
Koulutusrakenteet ja elinikdinen oppiminen

Jatkuvan oppimisen kehittdminen vaatii my0s termistoltddn yhtenevédisen lainsdédédnnon, joka
tunnistaa osaamisen kehittdmisen koulutus-, ty6llisyys- ja sosiaalipolitiikan ndkdkulmista. Valio-
kunta pitéd térkedna, ettd koulutusta tarkastellaan ihmisen lépi elamén jatkuvan oppimisen mah-
dollisuudet turvaavalla tavalla. Tété tarkoittavana késitteend valiokunta kéyttaa késitettd elinikdi-
nen oppiminen — Opetus- ja koulutussanastossa (Oksa, Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisu-
ja2021:10, s. 393) esitetyn médritelmén mukaisesti — erotuksena jatkuvan oppimisen késittees-
ta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté elinikéisen oppimisen ja jatkuvan oppimisen kisittei-
td kéytetddn epdjohdonmukaisesti. Niiden médrittelyé ei ole tismennetty, ja niitd kdytetddn osin
toistensa synonyymeina (esimerkiksi lukiolain [714/2018] 2 §:n mukaan lukiokoulutuksen tar-
koituksena on antaa valmiuksia elinikdiseen oppimiseen, kun taas lukioasetuksen [810/2018]
3 §:ssd sdddetddn jatkuvasta oppimisesta.) Valiokunnan saaman tiedon mukaan opetus- ja kult-
tuuriministerio sekd tyo- ja elinkeinoministerid valmistelevat parhaillaan jatkuvan oppimisen ja
sithen liittyvien késitteiden méérittelyjd, mikéa aiheuttaa muutostarvetta myos elinikdisen oppimi-
sen késitteen siséllon méérittelyyn.

Elinikéisen oppimisen kisitteelld halutaan korostaa, ettd oppimista tapahtuu myds muulloin kuin
esimerkiksi perusopetuksen aikana tai henkilon ensimmaéiseen tutkintoon tahtadvassd koulutuk-
sessa. Elinikdinen oppiminen alkaa jo ennen oppivelvollisuutta ja jatkuu termin mukaisesti elé-
ménkaaren loppuun saakka. Elinikdistd oppimista tapahtuu paitsi erilaisissa koulutuksissa, mu-
kaan lukien muun muassa vapaa sivistystyo ja taiteen perusopetus, myds kaikissa arjen ja tyon ti-
lanteissa.

Valiokunta toteaa, ettd selonteossa osaamisen edistdmisté késitellddan nykytilasta 1&htevilld sek-
torimaisella ajattelulla, jolloin oppimisen jatkumon kuvaaminen eri koulutusasteiden vililld jaa
véahiiseksi ja osaamisen kehittdmisen tavoitetila vuoteen 2040 hahmottumatta. Yksittéisten toi-
menpiteiden rahoitus jéa alisteiseksi valtiontalouden muille menoerille. Silloin myds toimenpi-
teiden toteutuminen jai riippuvaiseksi vuotuisista budjettipadtoksisté, mika saattaa heikentéa pit-
kéjénteisen elinikdisen oppimisen politiikan vaikuttavuutta.

Olemassa olevien koulutustasojen ja -muotojen mukaisella jédsentelylld luodaan ajatus, ettid kou-
lutuksen rakenne sdilyy entiselldin my0s vuosisadan puoliviliin tdhdattdessd. Rakennetta ei
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problematisoida esimerkiksi sen suhteen, missid méérin se tuottaa ei-toivottuja oppimiskokemuk-
sia ja epérelevanttia osaamista suhteessa yhteiskunnan muuttuneisiin ja tulevaisuudessa yha no-
peammin muuttuviin osaamistarpeisiin. Siirtymét tasolta toiselle tuottavat nykyisin ongelmia
kasvavalle joukolle nuoria. Selonteossa painotetaan yhteistyon vahvistamista, opintosuoritusten
hyvéksilukemista ja joustavaa liikkuvuutta, mutta samaan aikaan monissa eri yhteyksissé paino-
tetaan eri oppilaitosmuotojen erilaisia tehtdvié ja niiden kehittdmisti néistd lédhtien. Téllaisessa
koulutusajattelussa oppilaitos nédhddén itsendisend entiteettind omine tavoitteineen ja toiminta-
kulttuureineen, jolloin oppijan tehtiva on sopeutua instituution vaateisiin.

Lépi eldmén jatkuvan oppimisen tukeminen edellyttdd oppilaan, opiskelijan ja yhteison tarpeiden
ja tavoitteiden asettamista koulutuksen suunnittelun keskioon.

Valiokunta pitdi tirkeédnd kokonaiskuvan muodostamista tulevaisuudessa tarvittavasta koulutus-
jérjestelméstd. On térkedtd pohtia, millaisilla rakenteilla, oppimisympérist6illd ja toimintakult-
tuureilla parhaiten valmennamme oppijoita vuosisadan jilkipuoliskon sivistyksellisiin tarpeisiin
ja osaamisen vaateisiin, jotka vield titid pdivdd nopeammin ja syvillisemmin muuttuvat. Téllai-
nen pohdinta ja samalla nykyisten koulutuksen hallinnollisten rakenteiden kriittinen arviointi on
erittiin tirkedd, kun mietitdén ratkaisuja sille, miten koulutuksen tarpeisiin tulevaisuudessa par-
haalla mahdollisella tavalla vastataan. Muutoin vaarana on, ettd nykyisen koulutusrakenteen
heikkoudet, kuten heikkenevét oppimistulokset ja laskeva kiinnostus opiskeluun, koulujen vilis-
ten erojen kasvu seki siirtyméivaiheiden ongelmat ja opintojen keskeytyminen, voimistuvat.

Valiokunta painottaa, ettd koulutusjérjestelmén kehittdmisen rinnalla on pidettdva huoli riittévis-
td taloudellisista resursseista koulutuksen kaikilla asteilla, ja yhtyy selonteossa todettuun, etti
koulutus- ja osaamistason nousu ei ole mahdollista ilman riittdvid resursseja.

Perustaidot

Selonteossa osana varhaiskasvatuksen seké esi- ja perusopetuksen toimia tuodaan esille, ettd lu-
kutaito ja laskutaito ovat kaiken oppimisen perusedellytyksid. Tamén edistdmiseksi selonteossa
toimenpiteeksi esitetdén, ettd kaikille oppilaille varmistetaan riittdvét perustaidot aktiiviseen toi-
mimiseen yhteiskunnassa. Valiokunta pitédd ehdottoman tirkednd varmistaa, ettd jokainen oppi-
las saavuttaa perusopetuksen aikana riittévét perustaidot, kuten luku-, kirjoitus- ja laskutaidon.

Perustaitojen ja oppimaan oppimisen taitojen on tidrkeéd alkaa muodostua jo varhaiskasvatukses-
sa. Sivistysvaliokunta aikaisempaan lausuntoonsa (SiVL 11/2020 vp, s. 6—38) viitaten painottaa,
ettd perustaitojen oppimisen kehittdmiseen on tirkedd panostaa koko opintopolulla varhaiskasva-
tuksesta alkaen, silld ennakoivat toimenpiteet ehkiisevit tarvetta korjaaville toimenpiteille perus-
opetuksen jélkeen ja helpottavat siirtymisté toiselle asteelle.

Lukutaidon kehittdminen kytkeytyy osaksi koko koulutuspolkua varhaiskasvatuksesta alkaen
aikuiskoulutukseen asti. Lukutaidon edistdmiseksi on syytd jatkaa toimia edelleen ja kytked lu-
kutaidon edistdminen osaksi kieli- ja kulttuuritietoista opetusta tukevaa toimintaa. Lukutaito tu-
lisi ndhdd myos nykyisté laajempana monilukutaitona. Lukutaidon yhteydessi tulee huomioida
myos digitaalinen luku- ja kirjoitustaito kansalaistaitona.
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Valiokunta on perusopetuksen oppilaita kuullessaan selvittdnyt lasten ndkemyksid siitd, mité he
koulussa oppimisessa pitévét tarkeimpéni. Siind yhteydessd on tuotu esille paitsi perustaitoina pi-
dettyjen taitojen, kuten luku-, kirjoitus- ja laskutaidon, tarkeys, mutta myos esimerkiksi vierai-
den kielten, taito- ja taideaineiden seki eldméssé yleensa tarvittavien taitojen oppiminen. Valio-
kunta lasten kuulemisessa esille tuotuun yhtyen pitdi tarkeéné perustaitojen oppimista. Se luo hy-
vén perustan kaikelle muulle oppimiselle.

Tulevaisuusvalmiudet

Valiokunta tulevaisuusvaliokunnan lausuntoon viitaten (TuVL 4/2021 vp, s. 6—7) pitéa tarkea-
né tulevaisuustaitojen huomioon ottamista koulutuspoliittisen selonteon toimeenpanosuunnitel-
man valmistelussa. Lausunnon mukaan tulevaisuuslukutaito edellyttda systeemisen ajattelun li-
sdksi moninaisten tulevaisuuksien hahmottamista; epdvarmuuden sietokykyé, proaktiivista, vas-
tuullista toimintaa; omien tulevaisuuskuvien ja niiden vaikutusten tunnistamista; oman aikapers-
pektiivin laajentamista ja itsereflektiota; omien tulevaisuutta koskevien tunteiden ja olettamusten
tunnistamista ja arvoreflektiota.

Nykyisten ja tulevien sukupolvien ratkaistaviksi arvioidaan tulevan sellaisia — myos globaaleja
— haasteita, joita vield ei tunneta. Myds tdhén haasteeseen vastaamiseksi tarvitaan osaamista, tu-
levaisuustaitoja. Niilld tarkoitetaan valmiutta kohdata erilaisia tulevaisuuksia ja kykya vaikuttaa
osaltaan tulevaisuuden muotoutumiseen.

Tulevaisuusvalmiudet syntyvét tiedoista ja taidoista sekd arvoista ja asenteista, ja ne ovat val-
miuksia oppia uutta kussakin tilanteessa. Téllaisten valmiuksien oppiminen alkaa kehittyé lapsel-
la hyvin varhain, mik& korostaa laadukkaan varhaiskasvatuksen tarke&d merkitystd huolehtia sii-
td, ettd oppimisen valmiudet koulupolulla eteenpdin siirryttiessd ovat mahdollisimman tasa-ar-
voiset huolimatta lasten erilaisista taustatekijoista.

Koko koulutusjirjestelmén sivistystehtidvissd korostuu my0s se, miten se antaa valmiuksia toi-
mia epdvarmassa ja ennakoimattomassa tilanteessa. Tulevaisuudessa osaaminen ja sen yllapita-
minen edellyttdvéit monenlaisia taitoja, misséd voimatekijand on luovuus. Siind korostuu myds
kyky eldi kussakin tilanteessa; on asioita, joita ei voi etukédteen oppia. Tarvitaan kontekstin luku-
taitoa, johon liittyy kyky tehdi eettisesti kestavid ratkaisuja.

Valiokunta kiinnittd4d huomiota siihen, etti tekodly tulee vaikuttamaan tdimén péivén lasten tule-
vaisuuden osaamistarpeisiin. Tekodly tulee hoitamaan monin osin rationaalista paittelya koske-
via tehtivid, mutta ihmisten erityinen vahvuus on siind, miten kykenemme yhdessd auttamaan
toisiamme ja asettamaan yhteisié tavoitteita ja saavuttamaan ne. Siiné korostuvat vuorovaikutus,
empatia seké eri nakokulmien hyviksyminen.

Valiokunta painottaa tulevaisuuttakin ajatellen perustaitojen lisédksi ihmisend kasvamisen ja elé-
ménhallinnan taitojen merkitysti. Niiden siirtdminen sukupolvelta toiselle on erittdin tirkeda.
Valiokunta korostaa, ettd suuri merkitys on silld, mité lapset ja nuoret oppivat tekeméén silld mité
he osaavat: kompetenssi hyodyntid osaamistaan on tirkeéda. Eettisiin valmiuksiin ja niiden edel-
leen kehittdmiseen l0ytyvét tavoitteet jo nykyisesté lainsdddédnnostéd (mm. perusopetuslain 2 §).
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Valiokunta katsoo, ettd osaamisen ja hyvinvoinnin kokonaisuudessa korostuu ihmisen itsetunte-
mus: késitys siitd, miten kykenee eldméin maailman muutoksissa. Hyvinvoinnin ja pahoinvoin-
nin taustalla vaikuttaa oma identiteetti ja se, miten asioiden siséisesti tunteminen seké ulkopuoli-
nen maailma sopivat keskendin yhteen. Tdmaé voi aiheuttaa ahdistusta, joka on luonnollinen reak-
tio sithen, miten lapsi ja nuori kokee ympér6ivin maailman. Jokaisen lapsen ja nuoren tunne- ja
vuorovaikutustaitojen kehityksen tukeminen ja kehotunnekasvatus on darimmaisen tarkedd. Nai-
td on Suomessa pidetty niin yksildllisiné asioina, ettei niitd koulutuksessa juurikaan kisitelld. Va-
liokunta késittelee hyvinvoinnin teemaa téssé mietinndssé erikseen sitd koskevassa erillisessé lu-
vussa.

Kansalaisten sivistdmisen ja sen myoté toimivan demokratian ytimesséd on koulutusjérjestelma,
joten tulevaisuusvalmiuksien vahvistaminen sen sisélld on keskeisté kaikilla koulutusasteilla. Va-
liokunta muistuttaa, ettd my0s historian opetus vahvistaa opiskelijan yleissivistystd, kulttuurien
tuntemusta ja edellytyksid ymmaértdd oman aikansa maailmaa sekd sen muutosprosesseja.

Ekososiaalinen sivistys

Tulevaisuusvaliokunnan lausuntoon (TuVL 4/2021 vp, s. 5) viitaten sivistysvaliokunta kiinnittéa
huomiota ekososiaalisen sivistyksen merkitykseen lépi koulutuspolkujen. Ekososiaalisella sivis-
tykselld viitataan kykyyn omachtoiseen tietoperustaiseen arvopohdintaan ekologisen kestivyy-
den, yhteiskunnan kehityksen, hyvinvoinnin saavuttamisen ja materiaalisen kulutuksen suhteesta
sekd merkityksellisen ja laadukkaan eldmén osatekijdistd. Ekososiaalinen sivistys on huomioitu
varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa sekéd perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa.
Valiokunta pitdd tirkednd ekososiaalisen sivistyksen huomioon ottamista jokaisen koulutusas-
teen opetuksessa.

Yrittdmisen taidot

Selonteossa yrittdjyyden ja osaamisen kehittdmisen yhteys kuvataan 1dhinni yritysten tarvitse-
man osaavan tydvoiman niakokulmasta (s. 71 ja 86). Selonteon (s. 44) mukaan tydikdisten osaa-
mistasoa nostetaan ja osaamista uudistetaan kansalaisten taloudellisen ja sosiaalisen integraation
tukemiseksi ja yritysten ja koko maan kilpailukyvyn yllépitdmiseksi. Valiokunta toteaa, ettd se-
lonteossa yritysten merkitys yhteiskunnan toimijoina tunnistetaan, mutta yrittimisen taitojen
vahvistamiseen ei ole selonteossa kiinnitetty huomiota.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd koulutuksen tavoitteita ja niiden saavuttamisen toimenpiteiti ase-
tettaessa tulee huomioida myos yrittdjyyskasvatus seka talous- ja yrittdjaosaamisen vahvistami-
nen kaikilla koulutusasteilla.

Joustavat rakenteet ja oppimisen tuki osaamisen vahvistamiseksi

Oppijan tukeminen osaamisen tasa-arvon vahvistamiseksi

Yksilon kannalta toimivan koulutusjérjestelméin keskeinen elementti on sujuva ja henkilokohtais-

tettu oppimisen polku koulutusasteelta toiselle sekd koulutusasteiden ja -muotojen sisélld. Oppi-
jaa tai hénen tilannettaan ja tarpeitaan on syytd korostaa, jotta oppimista aidosti edistdva polku
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voi muodostua jokaisen omista ldhtokohdista siten, ettd jokaisella on mahdollisuus kasvaa poten-
tiaaliinsa ja yhteiskunnan aktiiviseksi toimijaksi sekd saada valmiudet elinikéiseen ja jatkuvaan
oppimiseen. Valiokunnan mielestd koulutusjirjestelméssimme on suunnattava huomiota yha
enemmaén oppijaldhtdisyyteen kiinnittden erityistd huomiota siirtymé- ja nivelvaiheisiin koulu-
tusasteelta toiselle ja koulutustasojen sisélld. Joustavuus tulee néhdd koulutusjérjestelméin vah-
vuutena. Valiokunta korostaa myds opintojen ohjauksen seké sen kehittdmisen ja riittdvén resur-
soinnin suurta merkitysta.

Perusopetuksemme on tuottanut laadukkaita ja tasa-arvoisia oppimistuloksia. Selonteossa tuo-
daan esille myds viime vuosikymmenen oppimistulosten kielteistd kehitystd. Samalla tullaan
osoittaneeksi kansainvélisten ja kansallisten arviointien keskeinen merkitys tietoperustaiselle
paitoksenteolle. Analyysin tulokset voidaan tiivistdd siten, ettd kasvava joukko nuoria ei perus-
opetuksessa enéé saa kehitykselleen riittdvid tukea tiedollisten ja hyvinvointitarpeidensa toteutu-
miselle. Namé nuoret péadttavit perusopetuksen ilman, ettd heilld on riittdvid edellytyksid selviy-
tyd ongelmitta jatko-opinnoissa, entistd vaativammassa tydeldméssa ja tdysivaltaisina kansalaisi-
na.

Asiantuntijalausunnossa tuodaan esille, ettd myds niiden nuorten joukko, jotka ovat menettineet
uskonsa koulutuksen arvoon ja luottamuksensa omiin mahdollisuuksiinsa oppia, on kasvamassa.
Tadma uhkaa lisdti ja vaarantaa entisestédén yhteiskunnallisen syrjdytymisen riskid. Tilanne on hy-
vin haastava myds toisen asteen oppilaitoksille oppivelvollisuuden laajetessa kattamaan osin
myos niiden opintoja. Riittédvit panostukset tukitoimiin ovat valttimattomia.

Osaamistarpeet kasvavat erityisen nopeasti aloilla, joilla aiemmin on pérjannyt véhiiselldkin
koulutuksella. Tdmai tuodaan selonteossa esille, mutta linjaukset tilanteen korjaamiseksi puuttu-
vat. Koulutuksen tarjonnan tasa-arvo ja yhdenmukaisuus ovat tarkeitd, mutta eivat riittavia teki-
joitd. Huomiota on kiinnitettévé ja resursseja suunnattava osaamisen tasa-arvon parantamiseen.
Tama edellyttia rohkeita linjauksia ja uudenlaisia joustavia rakenteita, kuten myos uusia valinei-
td tukea ja arvioida erityisesti niiden oppilaiden oppimista, joilla on oppimisvaikeuksia.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan resursseja on perusteltua suunnata erityisesti niihin lapsiin ja
nuoriin, joiden oppimisen polku on erityisen kivikkoinen. Tdmaé tarkoittaa myos koulutus- ja so-
siaalipolitiikan nykyistd parempaa synergiaa. Ennakkoluulotonta keskustelua tulevaisuuden pe-
ruskoulusta tarvitaan juuri nyt. Opetustoimen tehtivien lisdksi my0s kuntien kulttuuri-, liikunta-
ja nuorisopalveluille tulee taata tulevaisuudessa riittdvit resurssit, jotta my0s sitd kautta pysty-
tddn varmistamaan lasten ja nuorten kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin toteutuminen.

Varhaisen tuen merkitys toimenpiteineen ja kehittdmistoimineen on tarpeen tuoda esille koroste-
tummin koulutuksen tavoitteissa ja toimissa. Oppimisen tuen mahdollistaminen tulee huomioida
my0s rahoituksen riittivyydessa.

Valiokunta pitéé tirkednd myds lasten, oppilaiden ja opiskelijoiden osallisuuden ja osallistami-

sen merkitysté. Sitd tulee edistdd samalla tavalla kuin oppimista sekéd terveyttd ja hyvinvointia
osana yhteisollistd opiskeluhuoltoa.
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Inkluusio

Selonteossa tarkastellaan useissa eri yhteyksissé oppilaiden ohjausta ja heidén tarvitsemaansa
monimuotoista tukea, jolla pyritdén varmistamaan tuloksellisen opiskelun edellytykset. Koulun
rooli syrjdytymisen ehkiisyssa tunnistetaan.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettei selonteossa juuri lainkaan analysoida inkluusioperi-
aatteen toimivuutta ja sen edistdmisté suomalaisessa koulussa. Siind todetaan 1dhinnd vammais-
ten ja muiden tukea tarvitsevien oppilaiden inkluusion edellyttimén tuen vélttdiméttomyys (s. 64),
mika sinénsd on tirked nékokohta. Erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden integrointi normaali-
luokkiin suuriin opetusryhmiin ei vihennd avustamisen ja tuen tarvetta. Asiantuntijakuulemises-
sa on tuotu esille, ettd selonteossa ei ole huomioitu sité, ettd Suomi on sitoutunut moniin kansain-
vélisiin sopimuksiin, jotka velvoittavat inklusiivisen pedagogiikan kehittdmiseen kaikkien oppi-
laiden laadukkaan tiedollisen ja sosiaalisen oppimisen, hyvinvoinnin, osallisuuden ja viime ké-
dessi tdysivaltaisen kansalaisuuden edellyttdmien valmiuksien varmistamiseen.

Tutkimusten valossa voidaan sanoa, ettd inkluusio ja syrjdytyminen yhdistyvét koulun proses-
seissa usein vahvasti toisiinsa. Inkluusioperiaatteen oppilasldhtdisten toteuttamistapojen kehitty-
méttomyys tuottaa eriytymisté ja sosiaalista eristymisté, milld voi olla vakavia seurauksia vam-
maisten, mutta myds muiden erityistd tukea ja huolenpitoa tarvitsevien lasten ja nuorten kehityk-
selle ja integroitumiselle yhteiskuntaan. Eristyminen muista on erityisen vakava riski oppilaan
chein identiteetin ja mindpystyvyyden kehitykselle, miké puolestaan luo otolliset puitteet myo-
hemmidlle syrjdytymiselle koulutuksesta ja tydeldmaésta.

Asiantuntijalausunnon mukaan tutkimukset osoittavat inkluusion toteutumisessa suomalaisessa
koulussa olevan monia puutteita ja kehittdmistarpeita, joskin my0ds esimerkkejé toimivista kay-
tanteistd 10ytyy. Selonteossa ei hahmoteta inkluusion keskeistd merkitystéd pyrittdessad ehkdise-
méédn nuorten myShempdd koulutuksellista ja yhteiskunnallista syrjadytymistd. Selonteosta esi-
merkiksi kdy ilmi, ettd inkluusiota on kéytetty monessa kunnassa jopa sddstokeinona, samalla kun
erityisluokkia ja pienryhmié on lakkautettu viime vuosina. Valiokunta pitdi tarkeénd, ettd inkluu-
sion toteutumista ja vaikutuksia selvitetdén perusteellisesti ja ryhdytéén tarvittaviin toimenpitei-
siin tilanteen korjaamiseksi.

Erilaiset oppijat

Kaikkien oikeus oppia ja kasvaa sekd saada tarvitsemansa tuki ja ohjaus tuodaan tavoitteena esil-
le selonteossa. Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd selonteossa ei ole erikseen mainittu op-
pimisvaikeuksia yhtend oppimis- ja koulutusmahdollisuuksiin vaikuttavana tekijand. Asiantunti-
jalausunnon mukaan kysymyksessé on kuitenkin ominaisuus, joka koskee suurta joukkoa lapsia,
nuoria ja aikuisia, yksittéiset ja paéllekkéiset oppimisvaikeudet huomioiden jopa 20:té prosenttia
vaestosta.

Oppimisvaikeudet ovat synnynnéisié, neuropsykologisia tiedonkésittelyn vaikeuksia, joita ilme-
nee kapea-alaisista erityisvaikeuksista laaja-alaisiin vaikeuksiin. Oppimisvaikeuksilla tarkoite-
taan tavanomaisesti sellaisia akateemisten perustaitojen (lukemisen, kirjoittamisen ja matematii-
kan taidot) omaksumisen vaikeuksia, jotka eivit johdu yleisen kognitiivisen tason heikkoudesta,
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puutteellisesta opetuksesta tai aistitoimintojen puutteesta. Oppimisvaikeus-termid kéytetddn
myos kehityksellisten kielihdirididen yhteydessd, joissa kielellisid vaikeuksia ilmenee lukemisen
ja kirjoittamisen taitoja laajemmin, sekd ndonvaraisen havainnoinnin kehityksellisten vaikeuk-
sien yhteydessa (ns. hahmotushiiridt), jotka vaikuttavat mm. kolmiulotteisessa ymparistdssa toi-
mimiseen ja silmén ja kéden yhteisty6td edellyttiviin taitoihin.

Oppimisvaikeuksiin voidaan lukea my0s toiminnanohjauksen ja tarkkaavuuden vaikeudet, jotka
liittyvét keskeisesti tyoskentelytaitojen ja kéyttdytymisen sédtelyn oppimiseen koulussa. Kun
tarkkaavuuden ja toiminnanohjauksen vaikeudet ovat huomattavia, niitd kutsutaan tarkkaavuus-
ja ylivilkkaushiirioksi (ADHD, ADD). Kehityksellisid neuropsykologisia hiiri6itd esiintyy
asiantuntijalausunnon mukaan arviolta 10—15 prosentilla véestdstd. Usein kehitykselliset vai-
keudet esiintyvét paillekkéin erilaisina yhdistelming, minka vuoksi niiden tunnistaminen ja tuke-
minen voi olla haastavaa. My0s mielenterveyden haasteet esiintyvit usein yhdessd oppimisvai-
keuksien kanssa.

Hyvin selkedt neuropsykologiset vaikeudet tulevat usein esiin jo peruskoulussa tai ennen siti.
Toisaalta kapea-alaisemmat oppimisvaikeudet, kuten lukivaikeus, voivat jdddd tunnistamatta
koulutuksen aikana kokonaan. Kehitykselliset neuropsykologiset vaikeudet jatkuvat kuitenkin
usein aikuisuuteen ja vaikuttavat toimintakykyyn lapi eldmén. Ilman tukea oppimisvaikeuksien
aiheuttamat itsetunto-ongelmat, huono kisitys itsestd oppijana ja ulkopuolisuuden kokemukset
seuraavat usein ldpi eldmén ja muodostuvat myds esteeksi hakeutua ty6hon, opintoihin tai tdy-
dennyskoulutukseen.

Valiokunta kiinnittd&d huomiota oppimisvaikeuksien oikea-aikaisen ja luotettavan arvioinnin tér-
keyteen. Oppilaan oikeuden, tasa-arvon ja hyvinvoinnin kannalta on tirkeétd, ettd oppimisen vai-
keudet tunnistetaan aikaisessa vaiheessa ja hén saa tehokasta, vaikuttavaa ja oikea-aikaista tukea
oppimiseensa. Oppimisvaikeudet voivat ilmeta eri vaiheissa lapsen kehitystd, joten siksi arvioin-
tia on tehtéva riittdvén usein ldpi koulupolun varhaiskasvatuksesta alkaen toisen asteen koulutuk-
seen asti ja tarvittaessa sen jdlkeenkin. Oppimisvaikeudet jadvit Suomessa liian usein tunnista-
matta, jolloin lapsi tai nuori ei saa oikein kohdennettua tukea oppimiseensa. Oppimisvaikeuksien
tuen tarpeen tunnistamisen sekd oikea-aikaisen ja vaikuttavan tuen saavutettavuuden parantami-
seksi valiokunta ehdottaa kansallisen toimenpideohjelman laatimista.

Nykyisessé tietoyhteiskunnassa neuropsykologiset vaikeudet muodostavat yhad suuremman ris-
kin syrjaytymiselle opinnoista ja tyoeldmaésté. Jéljelld ei ole juurikaan ammatteja, joihin péésisi
ilman peruskoulun jélkeisté tutkintoa tai joissa parjdisi ilman kirjallisen tiedon kisittelyn taitoja
tai riittdvid toiminnanohjauksen taitoja. Myds tydeldmén edellyttima jatkuva osaamisen paivitta-
minen haastaa vield enemmin heitd, jolla on neuropsykologisia vaikeuksia. Teknologisoituva
arki haastaa kognitiivisia taitoja vield eldkeidssékin.

Maahanmuuttajataustaisilla henkil6illd kielitaidon ja harjaantuneisuuden puutteet voivat hidas-
taa neuropsykologisten vaikeuksien tunnistamista. Neuropsykologiset vaikeudet voivat ilman
asianmukaista tunnistamista ja tukea kéynnistda epasuotuisan kehityskulun, joka voi pahimmal-
laan johtaa koulutuksesta ja tyoeldmaésté syrjdytymiseen ja mielenterveysongelmiin.
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Tutkimusten perusteella tiedetddn, ettd aikuisuuteen jatkuvat oppimisvaikeudet ovat yhteydessa
matalampaan koulutustasoon ja tyottomyyteen seké psyykkiseen oireiluun, kuten masennukseen
ja ahdistukseen. Suomalaisen pitkittiistutkimuksen mukaan lapsuuden oppimisvaikeusdiagnoosi
on aikuisuudessa yhteydessi runsaampiin mielenterveysperusteisiin sairauslomiin ja tyokyvytto-
myyseldkkeisiin seki psyykenldédkkeiden korvauksiin. Oppimisvaikeuksilla on yhteys my®os kou-
lukiusaamiskokemuksiin ja koettuun yksindisyyteen, jotka ovat osaltaan riskitekijoitd psyykki-
selle hyvinvoinnille.

Oppimisvaikeuksiin annettavan tuen ja erityisjérjestelyjen tarkoitus on poistaa ja vihentdé kou-
lutukseen padsyn, oppimisen ja opiskelun esteiti. Valiokunta painottaa, ettd oppimisvaikeudet tu-
lee huomioida koulutuksen tavoitteissa ja toimenpiteissda muiden, siind jo huomioon otettujen op-
pijoiden erityisten taustatekijoiden, kuten fyysisen toimintakyvyn rajoitteiden, kanssa. Kehityk-
sellisten neuropsykologisten ongelmien tunnistamisessa ja tukemisessa erityispedagoginen, psy-
kologinen ja neuropsykologinen osaaminen sekd yhteistyd oppilaitoksen henkildston kanssa on
keskeista.

Selonteossa on tuotu esille tarked huomio, ettd missddn vaiheessa ei ole myohéisti vaikuttaa las-
ten ja nuorten oppimiseen ja oppimispolulla etenemiseen. Oikea-aikaisella ja riittdvalld tuella
varhaislapsuudessa ja lapsuudessa vihennetdin — mutta ei poisteta — tuen tarvetta nuoruudessa
ja aikuisuudessa. Osa nuorista tarvitsee jonkinlaista tukea lépi koko koulutuspolun, osalla tuen
tarve aktivoituu ajoittain opintojen edetessa.

Varhaiskasvatus

Koulutuspoliittisessa selonteossa esitetyt varhaiskasvatusta seké esi- ja perusopetusta koskevat
tavoitteet ja niihin liittyvét toimenpiteet ovat monilta osin kannatettavia. Laaja-alaisena toimen-
pide-ehdotuksena selonteossa esitetddn varhaiskasvatuksen seké esi- ja perusopetuksen lainséa-
dénndn kokonaisuudistusta. Valiokunta yhtyy selonteossa esitettyyn tarpeeseen arvioida koko-
naisvaltaisesti nykyisen koulutusta koskevan lainsddddnnon toimivuus ja tehdd sithen perustuen
tarpeelliset ratkaisut lainsdéddédnnon kehittdmiseksi. Valiokunta tarkastelee seuraavassa erityisesti
varhaiskasvatusta, joka on elinikdisen oppimisen perusta.

Varhaiskasvatukseen osallistumisen lisdémistd pidetddn selonteossa varhaiskasvatuksen osalta
keskeisend toimenpiteend. Osallistumisasteen todetaan olevan edelleen vahdisempéd kuin esi-
merkiksi muissa Pohjoismaissa tai tarkasteltaessa EU- ja OECD-maiden osallistumisasteiden
keskiarvoja. Valiokunnan saaman asiantuntijalausunnon mukaan kansallisella tasolla 1—6-vuo-
tiaiden lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen on noussut tasaisesti viime vuosina, mutta
osallistumisessa on alueellista vaihtelua.

Asiantuntijalausunnossa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd selonteossa ei tuoda esille edellé ku-
vatun kaltaisten varhaiskasvatukseen osallistumisasteita koskevan vertailun haastavuutta. Palve-
lut ja toimintamallit eri maissa eivét ole tdysin vertailukelpoisia, ja joissakin Euroopan maissa
lapset menevit kouluun aikaisemmin kuin Suomessa. Sen lisdksi selonteossa ei ole arvioitu tai
tuotu esiin sité, ettd useat lapset, jotka eivit osallistu paivakodissa tai perhepdivahoidossa toteu-
tettuun varhaiskasvatukseen, osallistuvat kuitenkin sédannéllisesti viikoittain muunlaiseen ohjat-
tuun toimintaan. Suomalaisen varhaiskasvatuksen erilaiset toimintamuodot seké varhaiskasva-
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tuksen ja esiopetuksen erillinen lainsdddéntd haastavat monin tavoin varhaiskasvatuspalveluiden
jérjestamista.

Varhaiskasvatukseen osallistumisen vaikutuksista lapsen kasvulle ja kehitykselle on useita tutki-
muksia, ja tuloksissa tuodaan esille seké hyotyja ettd haasteita. Varhaiskasvatukseen osallistumi-
sesta on asiantuntijakuulemisessa tuotu esille, etti sekd kodilla etti varhaiskasvatuksella on oma
tarked tehtivénsd lapsen eldmaissd, eivitkd ne ole toisiaan poissulkevia. Perheiden valintoihin
vaikuttavat hyvin monet seikat. Varhaiskasvatuksen palveluohjausta tulee edelleen kehittdi ja
kohdentaa erityisesti varhaiskasvatukseen siirtymisséa oleville lapsiperheille. Palveluohjauksella
on suuri merkitys varhaiskasvatuksen osallistumisasteelle, mutta myds sille, mihin varhaiskasva-
tusmuotoihin perheet hakeutuvat, ja siksi on tirked kertoa myds vaihtoehtojen vélisistd eroista
vanhemmille.

Valiokunta pitéé tirkedné kiinnittdd huomiota varhaiskasvatuksen laatuun, johon kuuluu muun
muassa lapsen ikékauden ja yksildllisten tarpeiden huomioon ottaminen. Valiokunta lisiksi aikai-
sempaan mietintoonsa (SiVM 1/2021 vp) viitaten toteaa, ettd ammattitaitoisen henkildston riitté-
Vyys ja pysyvyys lapsiryhmissd yhdessé lapsiryhmén pysyvyyden kanssa vaikuttavat myontei-
sesti varhaiskasvatuksen laatuun, millé on tirked merkitys sekd lasten ja perheiden etté varhais-
kasvatuksen henkiloston hyvinvoinnin kannalta. Térkedd on kiinnittdd huomiota myds varhais-
kasvatuksen johtamisen toimivuuteen.

Varhaiskasvatuksen laadun kannalta sekd ryhmékoot ettd lasten ja varhaiskasvatushenkildston
véliset suhdeluvut ovat tirkedssd asemassa. Valiokunta nékee ongelmallisena, ettd suhdeluvut
vaihtelevat sen mukaan, minka pituisen ajan lapsi on varhaiskasvatuksessa. Lapsen edun kannal-
ta on olennaista parantaa osa-aikaisen varhaiskasvatuksen suhdelukua vastaamaan kokopaivii-
sen varhaiskasvatuksen suhdelukua. Liséksi on tiarked kehittda ja seurata vuoropdivdhoidon saa-
vutettavuutta ja laatua valtakunnallisesti. My0s riittdvdn pienet ryhméakoot ovat lasten kasvun ja
kehityksen kannalta olennaisia.

Valiokunta ndkee tirkednd, ettd perheen ja tyon yhteensovittamiseksi 16ydetdén uusia keinoja,
jotta perheiden hyvin erilaisiin tilanteisiin pystytdén nykyistd paremmin vastaamaan. Pienten
koululaisten vuorohoidon tarjoaminen valtakunnallisesti tukisi erityisesti vuorotyotd tekevien
vanhempien ja heidédn lastensa hyvinvointia. Sivistysvaliokunta esitti subjektiivisen varhaiskas-
vatusoikeuden palauttamista kasittelevassd mietinndssiddn (SiVM 7/2019 vp) pienten koululais-
ten vuorohoitoa koskevan lausuman. Lausumassa vaadittiin valtioneuvoston selvitystd kuluvan
vaalikauden aikana varhaiskasvatusikéisten ja pienten koululaisten vuorohoidon tarpeesta ja to-
teutumisesta seké tulosten perusteella tarvittaviin toimiin ryhtymisté lainsdéddénnén muuttami-
seksi niin, ettd vuorohoidon palvelu varmistuu.

Korkeatasoinen varhaiskasvatus on jo itsesséén omiaan lisdéimaéén varhaiskasvatukseen osallistu-
mista. Aikaisemmassa mietinndsséd (SiVM 11/2020 vp) toteamansa uudistaen valiokunta koros-
taa oikea-aikaisen ja tarkoituksenmukaisen tuen jarjestamistd lapselle. Oppimisen tuen jérjeste-
lyjen tulee muodostaa johdonmukainen jatkumo varhaiskasvatuksesta aina toiselle asteelle saak-
ka. Valiokunta uudistaa mietinndssdédn esille tuodun myonteisen suhtautumisensa esiopetuksen
laajentamisesta kaksivuotiseksi.

21



Valiokunnan mietinté SiVM 19/2021 vp

Valiokunnan mielestd varhaiskasvatusta ohjaavassa lainsdédédnnossi tulee tulevaisuudessakin
huomioida varhaiskasvatuksen merkityksellisyys lapsen tulevan kehityksen kannalta. Lainsda-
dénnoén lisdksi myos varhaiskasvatuksen muussa ohjauksessa tulee jatkossakin korostaa pienten
lasten pedagogiikkaa. On tarked ottaa huomioon, etti varhaiskasvatus ei ole pelkéstddn kognitii-
visen kehittymisen edistdmistd, vaan lapsen kokonaisvaltaisen kasvun tukemista leikinomaisessa
ja kasvurauhan turvaavassa ymparistossa.

Valiokunta korostaa vanhemmuuden tukemisen tarkeyttd seké kotien kanssa tehtdvai yhteistyota
varhaiskasvatuksessa ja sen jélkeisessd opetuksessa aina toisen asteen koulutukseen saakka.

Esi- ja perusopetus

Esiopetuksen lakisdéteinen tehtévi on parantaa lasten oppimisedellytyksii ja siten osaltaan vah-
vistaa koulutuksellista tasa-arvoa. Esiopetus yhdessd varhaiskasvatuksen kanssa muodostaa pe-
rustan myohemmalle oppimiselle. Perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen osallistuminen on
velvoittavaa, joten siithen osallistuu ldhes koko ikéluokka perusopetuksen tavoin.

Selonteossa todetaan esiopetuksen uudistamisesta, ettd siind tullaan hyodyntdmaén kaksivuoti-
sen esiopetuksen sekd maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeilujen tulokset. Valiokunta pitéa
tatd kannatettavana ja katsoo, etti esiopetuksen kehittdmiseksi tulee myos tehda linjaukset muun
muassa kaksivuotisesta esiopetuksesta. Sivistysvaliokunta viitaten aikaisempaan mietintoonsa
(SiVM 11/2020 vp, s. 2) suhtautuu myodnteisesti pyrkimykseen laajentaa esiopetusta kaksivuoti-
seksi.

Selonteossa perusopetukselle asetetut tavoitteet ja sille kohdennetut toimenpiteet keskittyvat mm.
oppivelvollisten sivistyksellisten oikeuksien turvaamiseen, hyvinvoinnin parantamiseen, oppi-
mistuloksiin ja oppimiserojen kaventamiseen. Naitd koskien tdssd yhteydessd viitataan timén
mietinnén erityisesti sivistystd, perustaitoja sekéd koulutuksellista ja sukupuolten vélistd tasa-ar-
voa sekd hyvinvointia kisitteleviin kohtiin.

Valiokunta jakaa huolen selonteossa esitettyjen perusopetuksen oppilaiden oppimistulosten ja
osaamisen eroista sekd oppilaiden kouluhyvinvointia heikentdvisti tekijoistd, jotka vaikuttavat
merkittdvasti jatko-opintomahdollisuuksiin. Koulutuksen kokonaistarkastelussa ja lainsdddén-
ndn uudistamisessa on tarpeellista huomioida se, ettd koulutusjérjestelmastd muodostuu koulu-
tusasteelta toiselle sujuvasti etenevi jatkumo oppijan, opetushenkildston ja jarjestdjien nékokul-
masta. [lman tdllaista tarkastelua ja séédntelyn toteutusta siirtyméa varhaiskasvatuksen jélkeisesté
esiopetuksesta perusopetukseen ja sielti edelleen toiselle astelle ei ole mahdollista joustavoittaa
nykyisesta.

Toisen asteen koulutus

Sivistysvaliokunta yhtyy selonteon nikemykseen siit4, ettd korkeatasoiset ammatillinen koulutus
ja lukiokoulutus tuottavat kaikille nuorille vahvan perustan seké yhteiskunnassa ja tyoeldméssa
toimimiseen ettd jatko-opintoihin. Siirtyminen toisen asteen koulutukseen tulee olla kaikille saa-
vutettavaa ja tukea kaikkien osaamisen kehittymistd. Opiskelijan omista tarpeista lahtevé riittdva
opetus ja tuki ovat edellytyksid hinen sivistyksellisten tavoitteidensa saavuttamiselle.
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Koulutuspoliittisessa selonteossa otetaan kantaa kansalaisten koulutustason nostamisen tirkey-
teen ja sithen, millaista osaamista tydeldma edellyttdd. Tydeldméavalmiuksien tai tydeldmaéssa tar-
vittavan osaamisen kuvaamisen haasteena on se, ettéd ty0 ja tyotehtdvat muuttuvat emmeka var-
muudella tiedd, millaisia tehtévié ja osaamistarpeita tulevaisuudessa on. Selonteossa tulisi koros-
taa vahvemmin tydeldméin muuttuviin osaamistarpeisiin vastaamista.

Opintopolkuja sujuvoittavan koulutusasteiden vélisen yhteistyon tiivistdiminen ja siirtymié tuke-
van koulutustarjonnan kehittdminen on tirkedd. Yhteistyotd on kehitettévé erityisesti siirtymissé
valmistaviin ja valmentaviin koulutuksiin, vapaan sivistystyon koulutuksiin ja nuorten ty&pajoil-
le sekd siirtymissé niisté eteenpdin. Nivelvaiheen koulutusten alueellista tarjontaa ja saatavuutta
on parannettava, jotta voidaan vastata kaikkien nuorten tarpeisiin.

Selonteossa visioidaan sitd, ettd ammatillinen ja lukiokoulutus ldhenevét ja opiskelijoille tulee
entistd helpommaksi ottaa opintoja kummastakin toisen asteen koulutusmuodosta. Toisaalla to-
detaan, ettd lukiokoulutusta ja ammatillista koulutusta kehitetdén erikseen. Selonteossa todetaan
myos, ettd yleissivistys ja ammattisivistys ldhestyvit tosiaan, mutta timi jad vaille tarkempaa
maédrittelyd. Selonteossa avoimeksi jaé, milld tavalla kahta hyvin erilaista toisen asteen koulutus-
ta kehitetdan.

Selonteossa késitelldén toisen asteen koulutuksen lainsdddédnnon uudistamista. Viime vaalikau-
della toteutettiin niin ammatillisen koulutuksen reformi kuin lukiouudistus. Tarvitsemme tulevai-
suudessakin lukiokoulutusta ja ammatillista koulutusta, joilla on tirkeét tehtdvét koulutusjérjes-
telméssdmme. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd lukiokoulutusta ja ammatillista koulutusta késitel-
134n ja kehitetddn omina koulutusmuotoinaan ja samalla huolehditaan niiden yhteistydmahdolli-
suuksista. Oppivelvollisuuden laajentaminen korostaa entisestddn koko toisen asteen koulutuk-
sen sisillollisen ja pedagogisen kehittdmisen tirkeyttd. Suomen osaamistason nostaminen ja yh-
denvertaisuuden toteuttaminen edellyttivit kattavaa ja laadukasta toisen asteen koulutuksen
verkostoa, mika edellyttdd myos riittdvié taloudellisia resursseja. Rahoituspohjan on oltava enna-
koitava, jotta rakenteita ja uusia toimintamalleja voidaan pitkéjéanteisesti kehittaa.

Viestorakenteen muutos ja oppilaitosverkoston karsiminen tuottavat tulevaisuudessa alueellista
epitasa-arvoa, mikéli asiaan ei kiinnitetd erityistd huomiota. Jo nyt moni 15—16-vuotias joutuu
muuttamaan lapsuuden kodistaan opiskelun vuoksi, vaikka ei olisi sithen valmis. On hyva, ettd
tdma tiedostetaan selonteossa. Jotta nuorilla olisi riittdvésti mahdollisuuksia valita haluamansa
koulutusmuoto, on yhteisty6td koulutusmuotojen vililla kehitettivad. Néin turvataan syrjéseutu-
jen nuorillekin kohtuulliset opiskeluvaihtoehdot. Valiokunta muistuttaa, ettd oppivelvollisuuden
laajentuessa on valttiméatonta turvata alueellisesti kattava lukiokoulutus ottaen huomioon lukioi-
den ja perusopetuksen yldkoulujen yhteiset opettajaresurssit. Joillekin nuorille on hyddyllista
pystya tarvittaessa yhdisteleméén opintoja lukiosta ja ammatillisista opinnoista. Uuden osaami-
sen saavuttamiseksi ei tarvita uusia rakenteita, vaan lukion ja ammatillisen koulutuksen tiivistd
yhteistyotd. Mikali opiskelija siirtyy toisella asteella koulutusmuodosta toiseen, on tarkoituksen-
mukaista, ettd aiempia opintoja on mahdollista hyvéksilukea.

Nuoruusiki, johon toisen asteen opinnot sijoittuvat, on tirked ja keskeinen elaménvaihe, joka on

nuoren oman identiteetin rakentamisen aikaa. Tdssd vaitheessa nuori tarvitsee erilaisia kokemuk-
sia ja virikkeitd oman tiensé 16ytdmiseen. Erilaiset yhteiskunnalliset opinnot, tietopohjan kehitté-
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minen, terveyskasvatus ja taitoaineet sekd mahdollisuus yhdistdi niitd luovasti antavat perustaa
oman nékemyspohjan ja omien eldménvalintojen kehittdmiselle sekd ympéardivén yhteiskunnan
kriittiselle tarkastelulle.

Opintopolkujen pitdéd ottaa huomioon yksilén kehitys ja antaa tilaa myos kokeilla ja kasvaa. Vi-
siona voisi olla se, ettd nuorista kasvaa hyvinvoivia aikuisia, joilla on kdytdssddn selviytymista-
rinoita ja oppimistaitoja tulevaisuuden tydeldmai ja eldméé varten.

Sivistysvaliokunta korostaa, etté lukiokoulutuksella ja ammatillisella koulutuksella on oltava tu-
levaisuudessakin erilliset rahoitus-, ohjaus- ja jérjestimislainsédddéntonsé, jotka huomioivat kou-
lutusmuotojen erilaiset tavoitteet ja tehtévét. Lainsdédédnnon ja rahoituksen tulee mahdollistaa ja
kannustaa koulutusmuotojen véliseen yhteistyohon. Koulutusmuotojen vélilld yhteistyotd voi-
daan tehda silloin, kun se on tarkoituksenmukaista tyoeldmén ja muihin osaamistarpeisiin vastaa-
miseksi.

Opintopolkuja sujuvoittavan koulutusasteiden vélisen yhteistyon tiivistdiminen ja siirtymié tuke-
van koulutustarjonnan kehittdminen on tirkedd. Yhteistyotd on kehitettévé erityisesti siirtymissé
valmistaviin ja valmentaviin koulutuksiin, vapaan sivistystyon koulutuksiin ja nuorten tySpajoil-
le seka siirtymissé niisté eteenpdin. Nivelvaiheen koulutusten alueellista tarjontaa ja saatavuutta
on parannettava, jotta voidaan vastata kaikkien nuorten tarpeisiin.

Ammatillinen koulutus

Sivistysvaliokunta nékee, ettd ammatillisen koulutuksen keskeinen tavoite on rakentaa valmiuk-
sia tydeldméin ja sielld tarvittavan ammattitaidon hallintaan ja kehittimiseen. Yleissivistdvien
aineiden merkityksen korostaminen ja niiden opiskelun edistiminen on tédssé oleellista. Samalla
tulee kuitenkin pitda huolta siitd, ettd ammatillinen osaaminen on opintojen keskipisteessa. Jatko-
opintoihin ja elinikdiseen oppimiseen tarvittavien taitojen saatavuus on huomioitava myds am-
matillisessa koulutuksessa. Yhteisia tutkinnon osia (Y TO-opintoja) on kehitettiava. Jatko-opinto-
mahdollisuuksien on toteuduttava riippumatta siitd, onko opiskellut ammatillisessa koulutukses-
sa vai lukiossa. Toisen asteen koulutuksen tulee aina antaa riittévét taidot jatko-opintoihin.

Ammatillisessa koulutuksessa olevilla pitdd olla tosiasialliset mahdollisuudet opiskella jousta-
vasti lukion kursseja, jotka antavat valmiuksia korkeakouluopintoihin, seké myos lukiolaisten jat-
ko-opintoja ja tyoeldmévalmiuksia edistidvid ammatillisen koulutuksen kokonaisuuksia. Toisen
asteen oppilaitoksilta tulee edellyttdd suunnitelma siitd, miten ne edistdvét lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen yhteistydtd opiskelijan osaamistarpeiden mukaan.

Ammatillisen koulutuksen kehittdmisessa tulisi hyddyntdd nykyistd laajemmin arviointiin ja tut-
kimukseen perustuvaa tietoa. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté talla hetkelld ammatil-
lisen koulutuksen alueella ei ole yhtddn professoria ja alan tutkimustakin tehddén verrattain va-
hén. Ammatillisen koulutuksen tutkimusta on vahvistettava maassamme.

Ammatillisessa koulutuksessa puolet opiskelijoista on aikuisopiskelijoita. Ammatillinen koulu-
tus on merkittdvé koulutusmuoto jatkuvan oppimisen edistdmisessi. Erityisesti kasvukeskuksis-
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sa kasvavan vieraskielisen véeston osalta on tarkeéd, ettd koulutuksen jarjestdjille mahdolliste-
taan myds englanninkielisten tutkintojen mydntdminen.

Oppivelvollisuuden laajenemisen mydta oppilaiden taustat ovat yhd moninaisemmat. Peruskou-
lun on huolehdittava siitd, ettd jokainen toiselle asteelle siirtyvd omaa tarvittavat perustaidot.

Lukiokoulutus

Lukiokoulutuksen tavoitteena on laajan yleissivistyksen takaaminen ja jatko-opintoihin valmis-
taminen. Oppivelvollisuuden laajentamisen myd&té on kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd lisidvel-
voitteiden osalta valtion on kompensoitava kustannukset tdysiméérédisesti. Tdmaé ei saa johtaa sii-
hen, ettd muusta opetuksesta joudutaan leikkaamaan.

Lukiokoulutukseen on kohdistunut viime vuosina useita uudistuksia. Viime kaudella toteutettiin
lukiouudistus, jossa koko lukiolaki uudistettiin. Ylioppilastutkinnon osalta mahdollistettiin ra-
joittamaton uusimismahdollisuus. Téné syksyn tulivat voimaan uudet lukiokoulutuksen opetus-
suunnitelman perusteet. Oppivelvollisuus laajeni samaan aikaan. Valiokunta pitda tarkednd, ettd
lukiokoulutuksen osalta turvataan koulutuksen jarjestdjien toimeenpanorauha ja uudistusten toi-
meenpanoon varataan tarvittavat resurssit.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan lukiokoulutuksen rahoitusjérjestelmai ei vastaa
lukiokoulutuksen jirjestdmisestd aiheutuneita kustannuksia. Sivistysvaliokunta pitdd tirkeédna,
ettd lukiokoulutuksen nykyisté rahoitusjirjestelméa arvioidaan ja kehitetdén vastaamaan parem-
min koulutuksen jarjestdmisesté aiheutuvia kustannuksia.

Suomalaiset nuoret ovat avarakatseisia, uteliaita ja kansainvélisid. Jotta yhi useampi saisi mah-
dollisuuden kansainvilisyyteen, tulee englanninkielinen ylioppilastutkinto mahdollistaa ja var-
mistaa ammatillisessa koulutuksessa mahdollisuus kansainvélisiin tutkintoihin. Liséksi lainséa-
dénndllé on varmistettava, ettd ammatillisen koulutuksen jarjestdjille mydnnetéén tarpeen mukai-
sesti myds englanninkielisié jarjestdmislupia.

Vapaa sivistystyo

Sivistysvaliokunta pitdé térkedné korostaa vapaan sivistystyon tehtivdi ja haasteita tulevaisuu-
temme rakennustyOssd. Vapaan sivistystyon oppilaitokset vahvistavat ihmisten edellytyksié osal-
listua yhteiskuntaan ja tyoeldméan. Ne huolehtivat osaltaan siit4, ettd kaikki saadaan koulutuksen
pariin jarjestimalld oppimisvalmiuksia ja eldménhallintaa parantavia opintoja, perustaitojen op-
pimista, maahanmuuttajakoulutusta ja vammaisten koulutusta.

Sivistysvaliokunta pitdé tarkeénd, ettd aikuisten perusopetuksen riittdvyydestd huolehditaan ja
tarjotaan riittdvisti oppimisen mahdollisuuksia vapaan sivistystyon oppilaitoksissa, jotta perheis-
s oppimisen edellytyksié ja opiskelumotivaatiota voidaan tukea laaja-alaisesti.

Kansanopistojen tarjoama vapaan sivistystyon koulutus oppivelvollisille tukee koulutustason
nostamista, nuorten osallisuutta ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia edeté opintopolulla. Kansan-
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opistojen koulutuksen avulla voidaan vastata erilaista oppimisympéristod tarvitsevien nuorten
tarpeisiin ja tukea tehokkaasti tulevaisuuden suunnittelutaitoja ja eldménhallintaosaamista.

Korkeakoulutus ja tutkimustoiminta

Selonteon vahvuutena on visio tutkimuksen ja korkeakoulutuksen suuresta merkityksestd Suo-
men menestykselle. Selonteossa tunnistetaan myos korkeakoulutuksen merkitys sivistyksen tu-
kena. Korkeakouluja koskevat selonteon tavoitteet liittyvét koulutus- ja osaamistason nostoon,
korkeakoulutuksen saavutettavuuden ja tasa-arvon parantamiseen seké korkeakoulujen toiminta-
mallien ja -rakenteiden uudistamiseen.

Koulutustasotavoitteen nostaminen ja saavuttaminen

Koulutus- ja osaamistason nostamiseen liittyvand toimenpiteend esitetéén, ettd vahintiddn puolet
nuorista aikuisista suorittaa korkeakoulututkinnon v. 2030. Tavoite on merkityksellinen niin kan-
santalouden, kansainvilisen menestymisen kuin koulutustason nostamisen ja sivistyksen nako-
kulmista. Tyon murros ja digitalisaatio edellyttdvit osaamistason nostamista kaikilla toimialoil-
la, ja korkeakoulutettuja tarvitaan tulevaisuuden tydeldmaissa lisdd. Asiantuntijalausunnoista kay
ilmi, ettd asetettu 50 %:n tavoite on vield kaukana ja Suomi tulee saavuttamaan tavoitteen paljon
muita Pohjoismaita mydhemmin. Liséksi jo nykyisten ennakointitietojen perusteella viimeistdan
v. 2040 tavoitteen tulisi olla, ettd jopa 70 % nuorista aikuisista on suorittanut korkea-asteen tut-
kinnon. Sivistysvaliokunta pitdd tiarkeédnd, ettd koulutuspolitiikan painopistettd keskitetdén 1ahi-
vuosina erityisesti koulutustason nostoon liittyviin toimenpiteisiin.

Selonteon mukaan 50 %:n tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan vuoteen 2030 mennessé yhteensi
100 000 uutta korkeakoulututkintoa enemmén kuin mité nykyisilld koulutusmaérilld saavute-
taan. Ndin ollen paatokset korkeakoulutuksen aloituspaikkojen merkittivistd lisdyksistd ovat
vélttdméattomid. Selonteossa todetun mukaisesti lisdaloituspaikat tulee suunnata niille aloille ja
alueille, joilla on koulutuskysyntéé ja joilta ty6llistytddn hyvin. Samoin valiokunta yhtyy selon-
teon ndkemykseen siitd, ettd tydvoiman tarpeeseen vastaaminen edellyttidd ennakoinnin tulosten
hyodyntédmistd padtoksenteossa, koulutustarjonnan suuntaamista ja koulutuksen vetovoimasta
huolehtimista. Selonteon toimeenpanosuunnitelmassa tulee myos huomioida, miten kuluvan vuo-
sikymmenen aikana alentunut syntyvyys mahdollisesti jatkuessaan tulee vaikuttamaan tavoittee-
seen saada riittdvd maéra korkeakoulutettuja tydmarkkinoiden ja yhteiskunnan tarpeisiin.

Valiokunta toteaa, ettid koulutuksen laatukysymykset seki opetuksen ja ohjauksen resurssitarpeet
on tirkedd pitdd rinnakkain tutkintomiérien ja koulutuksen saavutettavuuden tavoitteiden kans-
sa. Korkeakouluopetuksen laatu vaikuttaa keskeisesti opiskelijoiden oppimiseen ja osaamiseen.
Tutkintoméérien pysyva kasvu laadukkaan koulutuksen avulla edellyttdd merkittdvad vuosittai-
sen rahoitustason nostamista. Taloudellista lisdresursointia tarvitaan koko koulutuksen keston
ajalta opetukseen ja siihen liittyvdin tutkimukseen, opiskelijoiden ohjaukseen ja tukipalveluihin
sekd opintososiaalisiin etuihin. Valiokunta toteaa, etté selonteolle laadittavaan toimeenpanosuun-
nitelmaan tulee siséllyttdd konkreettisten toimenpiteiden edellyttimait rahoitustarpeet. Korkea-
koulujen vahva perusrahoitus tulee turvata, ja rahoituksen on oltava vakaata ja ennakoitavaa.
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Asetetun 50 %:n tavoitteen saavuttamista on vilttimitontd edistdd myos ldpdisyasteen paranta-
miseen téhtddvilld toimenpiteilld. Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd selonteolle laadittavassa toi-
meenpanosuunnitelmassa pureudutaan myos korkeakoulutuksen 1épédisyn parantamiseen. Tuki-
ja ohjauspalveluiden riittdvyys tulee varmistaa myos korkeakoulusektorilla. Selonteossa onkin
nostettu esille kasvava tarve opiskelukykya edistdviin toimenpiteisiin ja ohjauksen palveluihin.

Koulutustasotavoitteen saavuttamiseksi my0s siirtymisté toiselta asteelta korkeakouluihin tulee
edelleen sujuvoittaa. Korkeakoulujen ja toisen asteen koulutuksen jérjestéjien vélisen yhteistyon
lisadmisen merkitys on tirkedd korkeakouluopintoihin siirtymisen nopeuttamiseksi. Valiokunta
pitdd tdrkednd mahdollisuutta hakea korkeakoulun tutkinto-opiskelijaksi myos avoimen véyldn
kautta. Selonteossa todetun mukaisesti avoimesta korkeakoulutuksen véylésté voitaisiin kehittda
nykyistd yhdenvertaisempi ja merkittdvampi tapa osoittaa korkeakoulutuksessa tarvittavaa osaa-
mista ja suorittaa korkeakouluopintoja. Sivistysvaliokunta pitda tirkeénd, ettd joustava padsy kor-
keakouluopintoihin turvataan ja korkeakoulutuksen saavutettavuuden lisddmisessd vahvistetaan
vapaan sivistystyon roolia korkeakoulujen yhteistydkumppaneina. Avoimen yliopiston véylésta
tulee tehda riittdvén laaja ja volyymiltddn uskottavasti toteutettava. Vapaa sivistystyd voi valta-
kunnallisena verkostona huolehtia, ettd avoimia korkeakouluopintoja on kaikkien saatavilla ta-
loudellisesta asemasta ja kotipaikasta riippumatta.

Yliopistokeskukset

Valiokunta toteaa, etté selonteossa ei ole mainintaa yliopistokeskusten roolista osana kansallista
korkeakoulupolitiikkaa. Yliopistokeskukset edistdvét osaltaan yliopistollisen koulutuksen alueel-
lista saavutettavuutta. Yliopistokeskusten vaikuttavuusalueella on paljon yrityksié, joiden mu-
kaantuloa tki-toimintaan yliopistokeskukset ovat edistiméssé. Valiokunta pitéé tirkedna, etté yli-
opistokeskukset huomioidaan korkeakoulutuksen rakenteellisessa kehittdmisesséd yliopistojen
verkostomaisen yhteistyon yhtend alustana ja jatkuvan oppimisen mahdollistajana alueillaan.

Ulkomaalaiset tutkinto-opiskelijat

Selonteon mukaan ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden méérd halutaan kolminkertaistaa vuo-
teen 2030 mennessé. Valiokunta pitéé asetettua tavoitetta perusteltuna. Tavoitteen saavuttamisen
kannalta on tarkeéd, ettd opiskelijoiden padsy Suomeen tehdédén mahdollisimman yksinkertaisek-
si. Néin ollen selonteon toimenpiteissé ehdotettu D-viisumin kéyttdonotto korkeakouluopiskeli-
joille on kannatettavaa. Ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden méirén kasvattamista koskevan
tavoitteen saavuttaminen edellyttdd kuitenkin myos konkreettisia lisdyksid aloituspaikkoihin ja
korkeakoulujen kéytdssé oleviin resursseihin. Ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden méérén li-
sddminen ei saa johtaa siihen, ettd samalla heikennettéisiin suomalaisten mahdollisuuksia aloit-
taa korkeakouluopinnot. Samanaikaisesti on panostettava siihen, ettd ulkomaiset korkea-
kouluopiskelijat jaisivdt Suomeen asumaan ja toihin.

Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta
Tiede ja tutkittu tieto ovat mukana selonteossa melko ohuesti. Vuonna 2020 valmistunut kansal-

linen tki-toiminnan tiekartta tarjoaa toimenpiteille kuitenkin hyvén pohjan. Valiokunta toteaa,
ettd toimenpiteiden tulee olla riittdvén tavoitteellisia ja yksityiskohtaisia, jotta niiden toteutumis-
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ta voidaan tulevaisuudessa mitata ja arvioida. Tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminnan nos-
taminen riittavélle tasolle edellyttdd myds yksityisté ja kansainvélistd rahoitusta.

Tutkimus- ja kehittimismenojen kasvattaminen neljaén prosenttiin bkt:sta vuoteen 2030 mennes-
sd edellyttdé seka julkisen sektorin panostusten ettd yksityisen sektorin investointien merkittavaa
kasvua. Sivistysvaliokunta viittaa téssé yhteydessd my0s kannanottoon, jonka eduskunta on hy-
véksynyt késitellessddn valtioneuvoston selontekoa kestdvén kehityksen globaalista toimintaoh-
jelmasta Agenda2030:sta Kohti hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa (VNS 3/2020 vp — EK
37/2021 vp). Kannanotossa todetaan: ”Eduskunta edellyttéd, ettd valtioneuvosto nostaa tutki-
mus- ja kehityspanostukset 4 %:iin bkt:sté; oikein mitoitetulla ja kohdistetulla seka riittdvan ko-
koluokan julkisella kestévén kasvun vivutuksella voidaan nopeuttaa ja kasvattaa myos yksityisia
investointeja.” Ilman korkeatasoista perustutkimusta ei synny laadukasta tuotekehitysti ja muuta
tieteelliseen tietoon perustuvaa kehittdmistoimintaa. Laadukas tutkimusty6 edellyttia riittdvia re-
sursseja yliopistojen tutkijakoulutukseen, ja korkeatasoinen tutkijakoulutus tukee monesti myds
yritysten tki-toimintaa. Ammattikorkeakouluilla on puolestaan térked rooli niiden harjoittaessa
tydeldmaildhtoistd ja aluekehitystd edistavda soveltavaa tki-toimintaa.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd julkisella rahoituksella tuetaan merkittdvéssd médrin korkea-
koulujen tutkimustoimintaa ja etti korkeakoulujen ja yritysten véliseen yhteistydhon luodaan toi-
mivia kannusteita. Pitkékestoinen ja suunnitelmallinen tutkimusresursointi edellyttia riittavaa ta-
loudellista ja poliittista sitoutumista. Valiokunta viittaa tiltd osin jo aiemmin esille nostamaansa
vaalikaudet ylittivadin ohjelmaan, jonka puitteissa on mahdollista turvata tutkimukseen suunnat-
tavien resurssien riittdvyys (SiVL 1/2021 vp).

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd valtioneuvoston kanslian asettaman parlamentaarisen TKI-tyoryh-
mén toimikausi paéttyy vuoden 2021 lopussa. Valiokunta pitdd térkednd, ettd tyéryhmén tyon
lopputulos huomioidaan koulutuspoliittisen selonteon toimeenpanosuunnitelmassa.

Suomen menestyksen kannalta on vilttiméatonta, ettd tutkittuun tietoon panostetaan, tutkimusra-
hoituksen ennakoitavuus varmistetaan ja tutkijoiden tyd turvataan. Myos kansainvélisten tutki-
joiden ja opiskelijoiden kannalta on ensiarvoisen tirkedd, ettd Suomessa tehddian laadukasta tut-
kimusta ja annetaan sithen perustuvaa opetusta hyvissé tutkimusymparistoissa.

Opettajuus

Yleistdi

Valiokunta yhtyy selonteon ndkemykseen siité, ettd pédtevét ja osaamistaan uudistavat opettajat
sekd muu henkil6sto takaavat yhdenvertaisen ja laadukkaan kasvatuksen ja koulutuksen. Selon-
teon Opetus-, ohjaus- ja muu henkildsto -kohta painottuu opetushenkil6stoon, kun taas ohjaus- ja

tukihenkildston roolia on huomioitu niukasti. Monialaisuus ndhdédan kuitenkin hyvinvointia ja
kouluyhteisdd edistdvand voimavarana varhaiskasvatuksessa ja eri koulutusasteilla.
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Tyossd jaksaminen ja tyohyvinvointi

Valiokunta kantaa huolta opetus-, ohjaus- ja muun henkildston hyvinvoinnista ja jaksamisesta.
Selonteossa todetaan, etté opettajien ja muun henkildston tydssi jaksamisesta ja tydhyvinvoinnis-
ta huolehtiminen on tiarkeéd ja ettd osaava johtaminen edistdd osaltaan hyvinvointia ja tydssé jak-
samista. Selontekoon ei kuitenkaan sisilly tdhdn teemaan liittyvid varsinaisia toimenpiteit.

Opettajien ty0ssé jaksamisen tuki linkittyy osaltaan esimerkiksi riittdvéan tydnohjaukseen ja yh-
teisolliseen opiskeluhuoltotydhon. Kasvatus- ja opetusala kuuluu niihin toimialoihin, joissa tyo-
suojeluhallinnon mukaan on keskimiérdistd suurempi vékivallan uhka. Liséksi psyykkisesti
kuormittavat tydolosuhteet ovat korostuneet erityisesti korona-aikana. Valiokunta pitéé térkeé-
né, ettd henkil9ston alueelliseen saatavuuden ja alalla pysymisen haasteisiin vastataan mm. tyon-
tekijoiden ja tyOyhteisojen hyvinvoinnin vahvistamiseen téhtédvilla toimenpiteilld. Kasvatus- ja
opetusalan veto- ja pitovoimaan tulee kiinnittdd suurta huomiota.

Opettajasegregaatioksi voidaan kutsua ilmidtd, jossa henkilokunnan pétevyys ja vaihtuvuus eriy-
tyy yksikdiden vililld. Asuinalueiden ja koulujen segregaatio tuottaa paitsi huono-osaistuvia kes-
kittymié my0s enenevéssi méérin yksikoitd, joissa hyvéosaisuus korostuu. Kehitys eriyttdd hen-
kilokunnan tydskentely-ympériston ja tyon kuormittavuuden eri yksikodiden vélilla. Kansainvali-
sesti on jo useissa maissa hyvin tunnistettu ilmio, ettd haasteiltaan ja tyoskentely-ympéristoltaan
kuormittavimpiin yksikdihin on vaikeaa saada pétevéd henkildkuntaa ja niissd korostuvat seké
henkil6kunnan poissaolot ettd suuri vaihtuvuus.

Opettajasegregaation riski on tunnistettu myds Suomessa. Jos opettajasegregaation riski realisoi-
tuu vaikeutena yllépitdd patevad ja pysyvidd henkilokuntaa, voi varhaiskasvatuksen sekéd esi- ja
perusopetuksen laatu laskea niissd yksikoissd, joissa lasten taustasta kumpuava riski koulutuksel-
liseen huono-osaisuuteen on muutoinkin suuri. Télloin koulutuksellisen eriarvoistumisen syvene-
misen riski kertautuu. Valiokunta katsoo, ettd varhaiskasvatukseen ja esi- ja perusopetukseen liit-
tyvdd segregaatioriskid ja sen vaikutuksia oppimisympéristojen eriytymiseen tulee kisitelld toi-
meenpanosuunnitelmassa. Lisdksi toimeenpanosuunnitelmassa tulee pureutua keinoihin, joilla
opettajasegregaatiota voidaan ennaltachkéista.

Kasvatus- ja opetusalan henkiloston osaamisen kehittiminen

Selonteko siséltdd tavoitteen kasvatus- ja opetusalan koulutusten sekd henkildston osaamisen ke-
hittdmisestd. Toimintaympéristd on jatkuvassa muutoksessa kansallisesti ja globaalisti, joten toi-
mintaymparistdn muutosten ja osaamistarpeiden jatkuva tunnistaminen on tdrkedéd. Opettajan-
koulutuksen tulee jatkossakin olla vahva suunnanniyttjd opetus- ja kasvatusalojen kehitykses-
sd. Ammatillisen osaamisen kehittdmisen merkitys tyduran aikana kasvaa koko ajan. Erityisen
tarkedd on, ettd osaamis- ja koulutustarpeita ennakoidaan ja tulevaisuuden tarpeisiin pyritdin vas-
taamaan laadukkaalla tdydennyskoulutuksella. Opetus- ja kasvatusalan henkildston uranaikai-
nen, lyhytkestoinen, laadukas ja ajanmukainen tdydennyskoulutus vastaa osaltaan nopeasti muut-
tuviin osaamistarpeisiin. Tdydennyskoulutusten jérjestimiseen ja kehittdmiseen seké niihin osal-
listumiseen tarvitaan my®os riittdvit taloudelliset resurssit.
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Selonteossa luetellaan useita teemoja, joihin liittyvdd opetus- ja kasvatusalan henkildston osaa-
mista halutaan vahvistaa. N4itd ovat erityispedagogiseen, ohjaus- ja johtamisosaamiseen, kesté-
véan kehitykseen, tasa-arvoon, yhdenvertaisuuteen, kieli- ja kulttuuritietoiseen kasvatukseen ja
opetukseen seké digitalisaatioon ja digitaalisiin oppimisympéristdihin liittyva osaamisen vahvis-
taminen. Valiokunta korostaa lisdksi hyvinvointiin liittyvdn osaamisen jarjestelméllisen vahvis-
tamisen tarkeyttd kasvatus- ja opetusalan koulutuksessa sekéd oppimisvaikeuksien ja tuen tarpeen
tunnistamisen osaamista. On tarkedé, ettd tutkintokoulutuksessa ja tdydennyskoulutuksessa var-
mistetaan kasvatus- ja opetusalan henkildston riittdvd osaaminen lapsen ja nuoren mielentervey-
den edistdmiseen ja tunne- ja vuorovaikutustaitojen sekd kehotunnekasvatuksen opettamiseen.
Asiantuntijalausunnoissa on nostettu esiin myos mm. talousosaamisen opettamisvalmiudet ja esi-
merkiksi tarve oppimisen apuvilineiden ja helppokéyttdohjelmien ja -sovellusten tuntemiseen
liittyvén osaamisen lisddmiseen.

Opetushenkildstolle tulisi myos tarjota nykyistd luontevammin mahdollisuuksia osallistua kan-
sainvéliseen koulutusyhteistydhon ja siihen, ettd opetushenkildston yhtend uravaihtoehtona on
my0s toimiminen kansainvélisissd koulutuksen tehtdvissd. Suomalainen opettaja on arvostettu
paitsi Suomessa myds maailmalla, ja opettajien pedagoginen koulutus on kysytty koulutusvien-
nin palvelu. Jatkossa olisi hyvé linjata opettajien kansainvilisen osaamisen vaateita ja rohkaista
luomaan omat ohjelmat korkeakouluissa kansainvélisiin opettajan tehtdviin téhtééville opiskeli-
joille.

Aikuisten jatkuva oppiminen

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd tydeldma ja sen osaamisvaatimukset muuttuvat nopeasti, joten jat-
kuva oppiminen on vélttdiméatonti kaikilla aloilla lapi tyoeldmén. On tiarkeéd, ettéd osaavan tydvoi-
man saatavuus turvataan ja ettd ihmisilld on mahdollisuus oppia niitd tietoja ja taitoja, joita he
kulloinkin tarvitsevat. Opinnoissa ja tydeldmaissa tarvittavien geneeristen taitojen, kuten esimer-
kiksi ongelmanratkaisutaidon, kriittisen ajattelun taidon sekd vuorovaikutus- ja viestintétaidon,
hallinta on keskeisessd asemassa jatkuvassa oppimisessa. Niiden avulla ja varassa ihmiset oppi-
vat uusia tietoja ja taitoja myos pohjakoulutuksensa jalkeen tydeldmadssd. Témén vuoksi genee-
risten taitojen hallintaan on térked4 kiinnittdd huomiota perusopetuksesta alkaen.

Koulutus tuottaa osaamista, joka tyburan aikana kehittyy ja jalostuu edelleen tydyhteisdssé seké
tyoyhteisdjen ja koulutusjarjestelmin vilisessd vuorovaikutuksessa. Koulutusjirjestelmén ja tyo-
eldmin vélinen tiivis vuorovaikutus johtaa parhaimmillaan siihen, ettd osaaminen uudistaa tyo-
eldméai ja tyoeldma osaamista. Koulutusjérjestelmain ja tydeldmén suhdetta ei néin ollen ole tar-
koituksenmukaista kuvata pelkistién yhdensuuntaisena vayldné, jossa osaaminen siirtyy tyoela-
maan.

Jatkuvaan oppimiseen liittyvind kehittimiskohteina on asiantuntijalausunnossa nostettu esille
mm. seuraavia: koulutuksen jérjestéjien yhteistyon vahvistaminen tydeldmétarpeiden kartoitta-
misessa ja palveluratkaisujen kehittdmisessé esimerkiksi tydssd oppimisen tukemiseen, tydpaik-
kaohjaajatoimintaan, osaamisen ja sen tarpeiden tunnistamiseen sekd uudenlaisten raétaloitdvien
koulutustuotteiden kehittimiseen oppilaitosyhteistydssa.
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Talld hetkelld lisd- ja tdydennyskoulutusta haetaan usein uusista maksuttomista tutkinto-ohjel-
mista, mikd pidentéd koulutuspolkuja ja voi viivéstyttdd edelleen tydeldméén siirtymisté. Jatku-
van oppimisen uudistuksen tulee mahdollistaa se, ettd tyo- ja elinkeinoeldmén tarpeita vastaavaa
osaamista kehitetién ketterdsti, joustavasti ja ennakoiden. Jatkuvaa oppimista tulee kehittié en-
nen kaikkea vahvassa tydelamayhteistyOssa.

Valiokunta uudistaa aiemmin esittdménsd nidkemyksen siitd, ettd jatkuvan oppimisen tarve on
Suomessa ilmeinen, ja painottaa edelleen, ettd osaamisen uudistamiseen ja paivittdmiseen tarvi-
taan joustavia menettelyité ldpi tydeldmédn (SiVL 1/2021 vp). Samalla sivistysvaliokunta viittaa
tulevaisuusvaliokunnan lausuntoon, jossa todetaan, etté jatkuvaa oppimista ja uudelleenkoulut-
tautumista on suunnattava oikeudenmukaisen siirtymén nékdkulmasta varsinkin niille toimialoil-
le ja alueille, joita erilaiset kestdvyyshaasteet eniten muuttavat. Sivistysvaliokunta yhtyy myds
tulevaisuusvaliokunnan nékemykseen tarpeesta mahdollistaa jatkuva oppiminen nykyisti parem-
min oppilaitosten yhteistydssé esimerkiksi yritysten, yhdistysten ja jarjestdjen kanssa, jotta kou-
lutuspoluissa voidaan paremmin hyddyntidd my6s muodollisen koulutuksen ulkopuolella tapah-
tuvaa oppimista. Suomen tulee tavoitella maailman parhaan jatkuvan oppimisen jérjestelmén ke-
hittdmisti siten, ettd se palvelee ja tavoittaa kaikki tarpeen mukaan koulutustasosta riippumatta.
Erityishuomiota tulee kiinnittdd matalan koulutustason omaavien tavoittamiseen. (TuVL 4/2021

vp)

Myos nykyisen koulutusjérjestelmén puitteissa toteutettavia mahdollisuuksia tarjota jatkuvan op-
pimisen osaamisia tyoeldmén tarpeisiin vastaamiseksi on syytéd tunnistaa ja hyddyntdé. Jo ole-
massa olevat nopeatkin koulutuspolut ja -mahdollisuudet, esimerkiksi tutkintojen osat, on tér-
kedd pitdd mukana jatkuvan oppimisen tarjonnassa. Valiokunta toteaa, ettd oppisopimuskoulu-
tuksen tulee olla jatkossakin yksi tutkinnon hankkimisvaihtoehto, vaikka oppisopimuskoulutusta
ei mainita selonteossa lainkaan. Valiokunta katsoo myds, ettd joustavien opintopolkujen toteutu-
miseen liittyvdé seurantaa tulisi vahvistaa ja oppisopimuskoulutuksen edellytyksié ja toimintaa
tulisi kehittaa.

Sivistysvaliokunta pitdd tirkeénd, ettd tulevissa koulutuspoliittisissa toimenpiteissé linjataan sel-
keésti oppisopimuksen tulevaisuudesta ja asemasta suomalaisessa koulutusjéirjestelméssd. Op-
pisopimus ja erilaiset mestari-kisélli-oppimiseen pohjautuvat jarjestelyt sopivat koulutusratkai-
suina monelle sellaiselle nuorelle ja aikuiselle, jotka suuntautuvat uudelle alalle. Oppisopimus
voi olla vaihtoehto niille opiskelijoille, jotka oppivat parhaiten ty6td tekemaélld. Yritysten kynnys-
td palkata oppisopimusopiskelijoita olisi syytd madaltaa esimerkiksi porrastetun tuen avulla. Po-
sitiivisista tydllisyysvaikutuksista huolimatta oppisopimuskoulutus esimerkiksi julkisen sektorin
tyopaikoilla on valitettavan harvinaista. My0s tissa olisi huomattavasti tarvetta ja lisddmisen va-
raa.

Ammatillisen koulutuksen reformin myo6té luotiin koulutussopimusmalli, joka mahdollistaa jous-
tavan tavan opiskella tutkinnon osa tai osia tai tutkinnon osaa pienempi kokonaisuus. Informaa-
tiota koulutussopimuksen kaytosté tulee liséti niin opiskelijoille, oppilaitoksille kuin tyonantajil-
le.

Vapaalla sivistystyolld on oma tirked painoarvonsa oppimisen ja kansansivistyksen alustassa.
Jatkuvan oppimisen jarjestelmin kehittimisessa tulee entistd vahvemmin huomioida vapaassa si-
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vistystyOssé jérjestettivd koulutus ja ndin oppilaitosten mahdollisuudet toteuttaa osaamistarpei-
siin réétéloityd koulutusta joustavasti.

Sivistysvaliokunta nékee selonteon yhtend tirkeimpéné linjauksena vapaan sivistystyon rahoi-
tuksen kehittdmistd ennakoivasti, jotta oppilaitosten yllapitdjat voivat kehittdd sivistdvaéd koulu-
tustoimintaansa kestédvésti ja pitkdjénteisesti: tarvitaan ennakoiva rahoitusjérjestelmai, joka huo-
mioi perusrahoituksen suoritteiden lisdksi uudet yhteiskunnalliset tehtivit, kuten aikuisten, eri-
tyisesti ikdihmisten, perus- ja digitaidot, jatkuvan oppimisen koulutuksen sekd maahanmuutta-
jien kotouttamiskoulutukset. Néilld panostuksilla on myonteisid vaikutuksia myds tydllistymisel-
le ja jatkuvan oppimisen polun rakentamiselle aliedustetuille ryhmille. Vaikka kansanopistoja
voidaan pitdé pienind koulutuksen jérjestdjind, oppimistulokset ja koulutuksen laatu esim. maa-
hanmuuttajakoulutuksessa on monissa yhteyksissd todettu erinomaisiksi.

Jatkuvaan oppimiseen liittyvét teemat linkittyvét olennaisesti paitsi opetus- ja kulttuuriministe-
rién myds tyo- ja elinkeinoministerion toimialaan. Jatkuvan oppimisen kokonaisuudella on yhty-
mékohtia erityisesti tyd- ja elinkeinoministeriossa valmisteilla oleviin osaavan tydvoiman saata-
vuutta ja ty6llisyyden hoitoa koskeviin uudistuksiin. Tdman vuoksi sivistysvaliokunta pitaa tir-
kedn4, ettd ministerididen vilinen vuoropuhelu on saumatonta ja yhteistyd sujuvaa.

Valiokunta korostaa jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudistamistyon linjausten huomioon
ottamista toimeenpanosuunnitelmassa ja valmiutta tdydentdi niité tarvittaessa.

Valiokunta aikaisemmassa mietinndsséédn (SiVM 4/2021 vp, s. 30) esille tuomansa uudistaen pi-
tad tirkednd, ettd olemassa olevilla maakunnallisilla verkostoilla tulee olla virallinen ja selkeé
asema Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskuksen alueverkostoina. Valiokunta pitda
vélttdméattomand, ettd palvelukeskus koordinoi alueellisia yhteistyorakenteita ja edistdd yhteis-
tyota paikallisesti ja alueiden vililla.

Liikunta ja urheilu

Selonteko ei sisilld liilkunnan ja urheilun osalta erityisid koulutuspoliittisia tavoitteita tai toimen-
piteitéd. Sivistysvaliokunta on liikuntapolitiikasta annetun selonteon késittelyn yhteydessé (SiVM
22/2018 vp) ottanut kantaa moniin liikuntaan ja urheiluun liittyviin ndkokohtiin. Valiokunta pi-
tad kuitenkin tirkeénd nostaa esille liikunnan ja fyysisen aktiivisuuden merkityksen myos koulu-
tuspoliittisen selonteon késittelyn yhteydessa.

Liikunnalla on tutkitusti lukuisia hyvid vaikutuksia ihmisten fyysiseen ja psyykkiseen tervey-
teen. Védeston vihdinen liikkuminen on kuitenkin noussut merkittdvéksi kansanterveydelliseksi ja
-taloudelliseksi ongelmaksi. Koulutuspoliittinen selonteko ei valiokunnan ndkemyksen mukaan
tunnista riittdvallé tavalla liikuntakasvatuksen merkitystd, jolla on térked osa ihmisen elinkaaren
eri vaiheita.

Riittévé fyysinen aktiivisuus on edellytys lasten ja nuorten normaalille kasvulle ja kehitykselle
sekd hyvinvoinnille. Asiantuntijalausunnossa on todettu, ettd vain noin kolmannes perusopetus-
ikdisistd ja 14 % toisella asteella opiskelevista nuorista liikkuu terveytensé kannalta riittavésti.
Fyysisen aktiivisuuden lisd&minen on yksi tirked keino, joilla voidaan parantaa lasten ja nuorten
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oppimistuloksia. Tutkimusten mukaan litkkumisella on mydnteisid vaikutuksia oppimiseen. Fyy-
siselld aktiivisuudella on keskeinen merkitys myos opiskelu- ja tydkyvyn edistdmisessd seké
tydurien pidentdmisessa.

Opetus- ja terveystoimijoiden yhteistyonéd kehittdimé valtakunnallisen fyysisen toimintakyvyn
seurantajirjestelmén Move!:n osalta sivistysvaliokunta pitéé liikuntapoliittisen selonteon késitte-
lyn yhteydessé esittiménsd mukaisesti edelleen térkedna, ettd kouluissa reagoidaan tuloksiin ja
pyritidén toimintakykya kehittdvien toimenpiteiden jalkauttamiseen. Valiokunta kannattaa syste-
maattisen kehittimistyon jatkamista, jonka tavoitteena on Move!-jérjestelmidn hyddyntdminen
hyvinvoinnin tukemisessa osana laajaa kouluterveystarkastusta.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan liikunnan ja fyysisen aktiivisuuden edistiminen tulee huo-
mioida osana koulutuksen kehittdmista kaikilla koulutusasteilla. Valiokunta pitds myos tirkeéna,
ettd kuntien kulttuuri-, liikkunta- ja nuorisopalveluille ohjataan riittdvét resurssit, jotta sitédkin
kautta pystytidén varmistamaan lasten ja nuorten kokonaisvaltainen hyvinvoinnin toteutuminen.

Valiokunta toteaa, ettd tavoitteellisesti urheilevilla nuorilla tulee olla mahdollisuus saada koulu-
tusta, kehittyd urheilijana ja kasvaa ammattilaisuuteen siten, ettd koulutusjérjestelma mahdollis-
taa opiskelun ja tavoitteellisen urheilun tasapainoisen yhdistdmisen. Kaksoisuramalli on valio-
kunnan ndkemyksen mukaan syyté ottaa yksityiskohtaisempaan poikkihallinnolliseen tarkaste-
luun, jonka yhteydessa tulee selvittdd urheilijakoulutukseen liittyvid mahdollisia lainsdddénto- ja
resurssitarpeita.

Taide- ja kulttuurikasvatus

Kulttuuri tunnistetaan selonteossa keskeisend osana yhteiskunnan sivistysperustaa. Kulttuuriin
panostaminen myos koulutuksen ja koulutuspolitiikan kehittdmisessé on tarkedd. Taiteen perus-
opetus, koulujen ja paivikotien taidekasvatus, peruskoulujen kulttuuriperintkasvatus, historia
sekd taide- ja taitoaineet peruskoulussa ovat vahva yhdenvertainen pohja suomalaisen yhteiskun-
nan luovuudelle. Selonteon taide- ja kulttuurikasvatusta, taide- ja taitoaineiden opetusta ja taiteen
perusopetusta koskeva osio ei kuitenkaan sisélld kovin konkreettisia toimenpide-ehdotuksia.

Selontekoon siséltyy yleisend eri koulutusasteita koskevana tavoitteena yhteisollisyyden vahvis-
taminen, mutta siltdkédn osin ei esitetd erityistd konkretiaa. Selonteossa ei mydskédn tuoda eri-
tyisen vahvasti esille taiteen ja kulttuurin hyvinvointivaikutuksia. Valiokunta toteaa, ettd syrjdy-
tymistd voidaan ehkdistd ja hyvinvointia ja yhteisollisyyttd vahvistaa esimerkiksi erilaisten tai-
teellisten menetelmien kautta. Taiteen tekemisen muodot kehittavit yhteisollisyyttd sekd vuoro-
vaikutustaitoja ja tukevat osaltaan myos toiminnallista oppimista.

Taide- ja kulttuurikasvatuksen tukeminen on térkedd myos erilaisia oppimisen haasteita koke-
vien lasten ja nuorten ndkokulmasta. Kun lukemiseen, kirjoittamiseen ja laskemiseen liittyvien
taitojen oppiminen on vaikeaa, voivat lapsen ja nuoren vahvuudet 16ytyd nimenomaan taiteen ja
litkunnan alueilta. T4ll6in néité taitoja on syyta erityisesti vahvistaa ja siten varmistaa, ettd lapsi
ja nuori saa niiden kautta onnistumisen kokemuksia.
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Valiokunta pitdd hyvinvointia edistdvin soveltavan taiteen ja kulttuurin koulutuksen kehittdmis-
td merkityksellisend. Soveltavalle taiteelle on luonteenomaista se, etti toiminnan tavoitteena on
ensisijaisesti jokin muu kuin taiteellinen lopputulos, ja silld voidaan pyrkid muutokseen yksilon
tai yhteison ajattelussa, toiminnassa, tilanteessa ja asenteissa. Hyvinvointia lisdévé soveltava tai-
de luo my0s taiteen ja kulttuurin ammattilaisille uusia ty6llistymismahdollisuuksia.

Valiokunta kannattaa taiteen perusopetusta koskevan tietopohjan vahvistamista seké tiedonke-
ruun systematisointia, jolla tuetaan taiteen perusopetuksen kehittdmisti koskevaa péditdksente-
koa. Taiteen perusopetus tarjoaa tirkedn véylén paitsi taideopintoihin myos taiteiden tutkimuk-
sen uralle korkeakouluissa ja kulttuurieldamén eri tehtévisséd. Asiantuntijalausunnoissa on todettu,
etté taiteen perusopetus ei ole kaikkialla yhdenvertaisesti saavutettavissa, eri alojen opetus jakau-
tuu epédtasaisesti maantieteellisesti ja taloudellinen saavutettavuus ei tiysin toteudu. Valiokunta
pitéé tarkednd huolehtia mm. siité, ettd perheen véhévaraisuus ei muodostu esteeksi lapsen ja nuo-
ren osallistumiselle taiteen perusopetukseen. Valiokunta yhtyy selonteon tavoitteeseen tukea tai-
teen perusopetuksen saatavuutta alueellisesti, eri vdestoryhmille, molemmille kansalliskielille
sekd eri taiteen aloille.

Kansainvilisyys

Valiokunta yhtyy selonteossa esitettyyn tavoitteeseen, jonka mukaan Suomella tulee olla vahva
sivistysperusta, mikd ndkyy mm. kansainvélisyytend ja moninaisuuden ymmaértimisend, mutta
katsoo, ettd selonteossa esitettyjd kansainvilisyysmaédrittelyjé, erityisesti kansainvélisyysosaami-
sen merkitysté eri koulutusasteilla ja -muodoissa, on syyti laajentaa ottaen huomioon tulevaisuu-
dessa tarvittava kansainvélisyyteen liittyvd osaaminen. Tarkeéd on antaa mahdollisuus avarakat-
seisuuden ja uteliaan maailmankuvan luomiseen. My®ds jatkuvaan oppimiseen ja aikuiskoulutuk-
seen liittyvé kansainvilisyysosaaminen on tarpeen ottaa huomioon osana osaamistason nostoa.

Selonteon vision mukaan koulutuksella ja tutkimuksella on keskeinen tehtiva ty6llisyyden ja
osaamistason nostamisen lisdksi suomalaisen yhteiskunnan ja tydeldméin uudistamisessa ja hy-
vinvoinnin varmistamisessa. Téssé yhteydesséd on keskeistd korostaa kansainvélisen yhteistyon
sekd globaalin tutkimus- ja kehittdmisyhteistyon merkitysti erityisesti kansainvélisten investoin-
tien saamiseksi Suomeen. Tdma edistdd osaltaan maamme ty6llisyytté ja hyvinvointia.

Kielitaito on yksi viline, joka mahdollistaa selonteon visiossa mainitun sivistysperustan rakentu-
misen. Sen avulla kulttuurinen ymmérrys ja sivistysperusta laajentuvat. Kielitaito on kriittinen te-
kija, jota tarvitaan, jotta suomalaiset voivat toimia globaalissa toimintaympéristossi. Kaikki kie-
litaito tarjoaa avaimia kulttuurien véliseen toimijuuteen, kansainvéliseen tietoon tutustumiseen
sekd vuorovaikutukseen ja globaaliin toimijuuteen mukaan lukien kotikansainvélistyminen. Sik-
si sekd kielitietoisuutta ettd riittdvén laajaa kieltenopiskelun tarjontaa tulisi vaalia. Esimerkiksi
pitkédn tdhtdimen kielten monipuolistamisen ohjelma, joka koskee kaikentasoista koulutusta ja
vapaata sivistystyotd, voisi olla yksi keino vahvistaa riittdvaa kielitaitoa. Mahdollisuus koota ja
tarjota tutkintoon johtavaa koulutusta muilla kuin kotimaisilla kielilld on hyvé olla mahdollista
kaikkien asteiden koulutuksessa.

Selonteon toisen asteen koulutusta koskevissa toimenpiteissd nostetaan esiin kansainvélisyyden
lisddminen fyysisen ja virtuaalisen liikkuvuuden avulla. Kansainvélisten opiskelijoiden ja henki-
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16stdn integroiminen suomalaiseen yhteiskuntaan ja tyoeldméén on keskeisté. Tatd on mahdollis-
ta edistdd esimerkiksi korkeakoulujen ja elinkeinoeldmén tiiviilld yhteisty6lla. Opetushenkilds-
ton kansainvélisyyteen liittyvid kysymyksid kédsitelldén timéin mietinndn opettajuutta koskevas-
sa osiossa.

Koulutusvienti

Koulutusvienti on tarjonnut Suomelle jo kymmenen vuoden ajan mahdollisuuden toimia edistyk-
sellisten koulutusratkaisujen parissa kansainvilisesti. Samalla on voitu harjoittaa kansainvélistd
yhteistyotd uudella tavalla — liiketaloudellisesti rahoitettuna. Asiakkaat maksavat yhteistyosté ja
opeistamme, ja samalla opimme itse muotoillessamme osaamispalveluitamme uudella tavalla ja
uudessa toimintaymparistdssd hyddynnettaviksi.

Suomella on maailman mittakaavassa huippuosaamista koulutusjirjestelméssdmme, mutta sa-
malla myds jatkuvasti kirittdvéa, jotta parjadimme myds nopeasti muuttuvassa maailmassa.

Valiokunta toteaa, ettd koulutusvienti on selonteossa jaényt yhteen toimenpide-ehdotukseen ja
my0s irralliseksi yksityiskohdaksi, vaikka silld on vahva yhteys kaikkeen koulutuksen kehittdmi-
seen.

Suomalaista koulutusta arvostetaan maailmalla, ja koulutusjérjestelmddmme kohtaan kohdistuu
kiinnostusta. Koulutusvientimme perustaa olemassaolonsa koulutuksen kokonaisuuteen. Tarkas-
telussa tuleekin huomioida muun muassa se, miten suomalaista koulutusta ja siiti kertyvéa osaa-
mista voidaan kaikilta osin hyodyntéa koulutusviennissd, miten sen osa-alueita sekd teknologian
mahdollisuuksia voidaan kehittidd koulutuksen ja osaamisen vientiin ja miten ne ovat implemen-
toitavissa eri kohdemaissa. On térked pohtia myds sitd, miten esimerkiksi Education Finland ja
koulutusviennin parissa toimivat yritykset ja organisaatiot voivat tuoda parhaita kayténteitd
maailmalta arvioitaviksi ja hyddynnettdviksi my0s suomalaisessa jérjestelmassa.

Suomeen tulisi luoda pitkdntdhtdimen suunnitelma, jolla edistetdén koulutusta koskevan tutki-
muksen kansainvilistd edistdmistd. Esimerkiksi Opetushallitukseen perustettavaan Kehitysyh-
teistyon osaamiskeskuksen yhteyteen voitaisiin koota kattavamminkin koulutusviennissikin
hyddynnettivid tutkimusosaamista. Kansainvélissd tutkimuksissa ei valttdméttd tunnisteta suo-
malaisen jérjestelméin vahvuuksia. Koulutuksen tutkimustiedolle on vahva tarve jatkossakin.

Koulutusviennissd on mahdollista hyodyntéé julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta. Taméa
voi toteutua esimerkiksi siten, ettd suomalaisille yrityksille tarjotaan mahdollisuus kehittié tuot-
teitaan yhdessd suomalaisten koulujen ja oppilaitosten kanssa.

Maailmalla toimii lukuisia suomalaisesta koulusta inspiroituneita kouluja ja opettajia. Naiden
koulujen tunnistamiseen ja tunnustamiseen on luotu jo erillinen validoinnin ja auditoinnin pro-
sessi Opetushallitukselle ja muille vahvaa arviointiosaamista edustaville organisaatiolle. Saatuun
asiantuntijalausuntoon viitaten valiokunta toteaa, ettd Suomella on edellytykset ottaa nykyisté
vahvempi rooli myos kansainvilisen varhaiskasvatuksen ja koulutuksen laadun varmistamisessa.
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Lapsivaikutusten arviointi ja lasten kuuleminen

Valiokunta kiinnittdd huomiota lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamisen tirkedén merkitykseen
sekd lasten ja nuorten osallistamiseen osana koulutuspoliittista padtoksentekoa sekd konkreettis-
ten toimenpidesuunnitelmien laadintaa ja niiden seurantaa.

Lapsivaikutusten arviointien avulla voidaan varmistaa lasten oikeuksien ja lapsen edun toteutu-
minen seké padtoksenteossa ettd paitosten toimeenpanossa. Kuten selonteossa todetaan (s. 10),
varhaiskasvatus- seki esi- ja perusopetuspalvelujen saavutettavuuden, laadun ja yhdenvertaisuu-
den varmistaminen asettaa uudenlaisia ongelmia valtionhallinnolle ja kunnille. Hallinto-, rahoi-
tus- ja lainsdédéntoratkaisuja kehitettéessé ja toteutettaessa on tehtéva aina kattava, tutkittuun tie-
toon perustuva lapsivaikutusten arviointi. Valmisteluun ja paéatoksentekoon on aktiivisesti otetta-
va mukaan lapset ja nuoret. Heiddn ndkemyksilleen ja mielipiteilleen tulee antaa asianmukainen
painoarvo, silld kyse on heidin eldméstién, arjestaan ja tulevaisuudestaan.

Sivistysvaliokunta on kuullut koulutuspoliittisen selonteon késittelyn yhteydessid perusopetus-
ikdisid lapsia siithen erikseen valmistellun mallin mukaisesti. Kuuleminen antoi valiokunnalle tie-
toa, jota ilman lasten suoraa kuulemista ei olisi ollut mahdollista saada. Sivistysvaliokunta kan-
nustaa lasten suoraan kuulemiseen yhteiskunnallisten asioiden valmistelussa laajemminkin.
Oleellista on, ettd lapsilta saatu tieto hyddynnetdén asian valmistelussa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 1/2021 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd

1) hallitus antaa kevitistuntokauden 2022 loppuun mennessd sivistysvaliokunnalle selvi-
tyksen selonteon toimeenpanosuunnitelmasta, jonka valmistelussa huomioidaan sivistys-
valiokunnan mietinnéssddn esittdmdt kannanotot ja muut huomiot,

2) koulutuspoliittisen selonteon toimeenpanosuunnitelman osana arvioidaan sen kustan-
nusvaikutukset ja ettd ndmd rahoitustarpeet otetaan huomioon julkisen talouden suunni-
telmissa ja valtion talousarvioesityksissd;

3) toimeenpanosuunnitelmassa painopistealueina ovat perustaitojen parantaminen, tule-
vaisuusvalmiudet ja koulutus- ja osaamistason nostaminen sekd oppilaiden ja opiskelijoi-
den hyvinvointi, kiusaamisen ehkdisy, segregaation vihentdminen sekd koulutuksen laatu
Jja tasa-arvo kaikilla koulutusasteilla kansalliskielten ja kielivihemmistojen erityistarpeet
huomioiden;
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4) toimeenpanosuunnitelmassa kiinnitetddn erityinen huomio elinikdiseen oppimiseen ja
sithen kannustamiseen koko koulutusjdrjestelmdssd sekd kokonaiskuvan muodostamiseen
tulevaisuudessa tarvittavasta koulutusjdrjestelmdstd,

5) toimeenpanosuunnitelmassa sitoudutaan konkreettisiin, pitkdjdnteisiin ja yhdenvertai-
suutta vahvistaviin toimiin oppimistulosten parantamiseksi, kuten varhaiskasvatuksen
osallistumisasteen nostamiseen ja laadun kehittdmiseen, perusopetuksen opetusmdcdrien
nostamiseen, opettaja- ja esihenkilomitoituksen selvittimiseen sekd oppimisen tuen vah-
vistamiseen;

6) hallitus toteuttaa koko oppimisen tuen jdrjestelmdn kokonaisuudistuksen koko koulutus-
polulla varhaiskasvatuksesta korkea-asteelle, jotta jokainen oppimisvaikeuksia tai muita
oppimisen haasteita kokeva ja tukea opinnoissaan tarvitseva saa tarvitsemansa tuen jo
varhaisessa vaiheessa ja ettd oppimisvaikeuksien tuen tarpeen tunnistamisen sekd oikea-
aikaisen ja vaikuttavan tuen saavutettavuuden parantamiseksi laaditaan kansallinen toi-
menpideohjelma;

7) osana varhaiskasvatuslainsddddnnon ja perusopetuslainsddddinnon uudistusta tulee
huomioida maksuton varhaiskasvatus, kaksivuotisen esiopetuksen vakinaistaminen, jous-
tava siirtymd ja yhteistyé esi- ja alkuopetuksen vilille sekd yhtendinen tuen jatkumo var-
haiskasvatuksesta toiselle asteelle. Lisdksi lainsddddnnon kehittimisessd tulee huomioida
osa-aikaisen varhaiskasvatuksen suhdeluvun mddrittelyn korjaaminen, varhaiskasvatuk-
sen vuorohoidon saavutettavuus, laadun kehittdminen sekd pienten koululaisten vuorohoi-
don jdrjestiminen;

8) hallitus valmistelee kokonaisvaltaisen ja tavoitteellisen toimenpideohjelman, jolla var-
mistetaan jokaisen oppilaan perusopetuksen aikana vaadittavien perustaitojen (lukutaito,
kirjoittaminen, laskeminen) oppiminen;

9) hallitus jatkaa toimia koulutuksen tasa-arvon parantamiseksi ja segregaation vihentd-
miseksi sekd maahanmuuttajien koulutuspolkujen vahvistamiseksi. Toimissa pyritddn pur-
kamaan sukupuolen mukaan vahvasti jakautuneita oppimistuloksia ja koulutusvalintoja
sekd vihentdmdcdn lasten kotitaustan vaikutusta oppimistuloksiin;

10) lukiokoulutuksella ja ammatillisella koulutuksella on oltava tulevaisuudessakin erilli-
set rahoitus-, ohjaus- ja jdrjestamislainsddddntonsd, jotka huomioivat koulutusmuotojen
erilaiset tavoitteet ja tehtdvdt. Lainsddddnnon ja rahoituksen tulee mahdollistaa ja kan-
nustaa koulutusmuotojen vdiliseen yhteistyohon. Koulutusmuotojen vdlilld yhteistyotd voi-
daan tehdd silloin, kun se on tarkoituksenmukaista tyoeldmdn ja muihin osaamistarpeisiin
vastaamiseksi ja parantaa opiskelijan valinnanmahdollisuuksia molemmilla kansalliskie-
lilld;

11) hallitus valmistelee kiireellisesti toimenpiteet (ml. aloituspaikat, ldpdisyasteen paran-
taminen, avoimen korkeakoulutuksen vdyld, saavutettavuus), joilla varmistetaan, ettd vd-
hintddn puolet ikiluokasta suorittaa korkea-asteen tutkinnon;
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12) hallitus huolehtii koulutuksen saavutettavuudesta ja siitd, ettd tarvittava mddrd osaa-
Jia on saatavilla joka puolella Suomea kohtaanto-ongelman ratkaisemiseksi huomioiden
molemmat kansalliskielet;

13) hallitus kdynnistid opintotukilainsddddnnon kokonaisuudistuksen, jonka tavoitteena
on mahdollistaa opiskelijoille riittivd toimeentulo opiskeluaikana ja opintojen tavoitteel-
linen eteneminen. Opintotukea tarkastellaan myés osana sosiaaliturvajdrjestelmdn koko-
naisuutta;

14) hallitus vahvistaa kasvatus- ja opetusalan vetovoimaa ja pitovoimaa, huolehtii perus-
ja tdydennyskoulutuksen kehittimisestd, kelpoisuusvaatimusten sdilymisestd vdhintddn
nykytasolla ja siitd, ettd alan henkilostolld on mahdollisuus osaamisen jatkuvaan kehittd-
miseen ja tdydennyskoulutukseen kaikkialla Suomessa huomioiden molemmat kansallis-
kielet;

15) hallitus toteuttaa parlamentaarisesti laadittavan suunnitelman, jolla varmistetaan tut-
kimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan rahoitusosuuden nostaminen neljddn prosenttiin
bruttokansantuotteesta ja otetaan tdmd huomioon julkisen talouden suunnitelmissa ja val-
tion talousarvioesityksissd;

16) koulutuspolitiikan rahoituksessa pyritdidn pitkdjdnteisyyteen ja riittivdidn perusrahoi-
tukseen hankerahoituksen sijasta ja ettd tarveperusteisesti koulutuksen perusrahoitusta
ohjataan segregaation vihentimiseksi ja koulutuksellisen tasa-arvon lisddmiseksi kaik-
kialla Suomessa;

17) hallitus varmistaa koulutuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminnan oppi-
las- ja opiskeluhuollon oikea-aikaisen saatavuuden turvaamiseksi.
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Helsingissd 10.12.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Sanna Antikainen ps (osittain)
jasen Marko Asell sd (osittain)

jasen Jukka Gustafsson sd (osittain)
jésen Veronika Honkasalo vas (osittain)
jasen Kaisa Juuso ps (osittain)

jasen Ville Kaunisto kok (osittain)
jasen Hilkka Kemppi kesk (osittain)
jasen Anneli Kiljunen sd (osittain)
jasen Mikko Kinnunen kesk

jasen Pasi Kivisaari kesk (osittain)
jasen Ari Koponen ps (osittain)

jasen Noora Koponen vihr (osittain)
jasen Mikko Ollikainen r (osittain)
jasen Pirkka-Pekka Petelius vihr (osittain)
jasen Sofia Vikman kok (osittain)
varajdsen Anna Kontula vas (osittain)
varajdsen Mia Laiho kok (osittain)
varajésen Sari Multala kok (osittain)
varajdsen Juha Mienpaa ps (osittain)
varajdsen Jouni Ovaska kesk (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Hallituksen koulutuspoliittisen selonteon tarkoitus on viitoittaa koulutuksen ja tutkimuksen tietd
kohti tulevaisuutta. Visiona on vahva, laadukkaaseen ja vaikuttavaan kasvatukseen, koulutuk-
seen, tutkimukseen ja kulttuuriin rakentuva sivistysperusta Suomessa vuonna 2040.

Suomen timénhetkinen tilanne on monilta osin huolestuttava. Nuorten koulutustaso on kaénty-
nyt uusien opetussuunnitelmien aikana laskuun ja jaényt jdlkeen kansainvélisessd vertailussa.
Perhetausta vaikuttaa aiempaa enemmaén oppimistuloksiin. Huoli kuntien ja alueiden erilaistumi-
sesta sekd sen aiheuttamista haasteista koulutuksen jérjestimisesséd on helppo jakaa.

Selonteko tarjoaa tilannekuvan koulutuksen ja tutkimuksen nykytilasta seké arvioi toimintaym-
péristdssd tapahtuvia keskeisid muutoksia. Vaikka selonteko antaa koulutuksen nykytilanteesta
suhteellisen realistisen kuvan, Perussuomalaiset katsoo, ettei kaikkia ongelmia késitelld siini riit-
tdvin avoimesti.

Toimeenpanosuunnitelma

Koska kansantalouden resurssit ovat rajalliset, perussuomalaisten valiokuntaryhmé katsoo, ettd
julkiset koulutusinvestoinnit tulisi kohdentaa sellaisiin kohteisiin, jotka hyodyttévét yhteiskuntaa
eniten.

Selonteko jittdé paljon tulevaisuudessa tehtidvén toimeenpanosuunnitelman varaan. Katsomme,
ettd toimeenpanosuunnitelman painopistealueina tulee olla perustaitojen parantaminen, oppilai-
den ja opiskelijoiden hyvinvointi ja kiusaamisen ehkdiseminen. Kielivihemmistdjen etuoikeuk-
sia olemme tarvittaessa valmiita tarkastelemaan.

Varhaiskasvatus ja perusopetus

Oppimisen edellytykset rakentuvat laadukkaassa varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuk-
sessa. Pelkka oppivelvollisuuden pidentdminen ei takaa osaamisen tason nostoa. Varhaiskasva-
tus-, esi- ja perusopetuslainsdddannon uudistaminen kokonaisuutena on kannatettava ajatus, silla
yksittdiset toimenpiteet eivit endd anna riittivad vastinetta toimintaympériston muutoksiin.

Katsomme, ettd varhaiskasvatuslainsdddédnnon ja perusopetuslainsdddannon uudistuksessa tulee
huomioida muun muassa joustava siirtyma ja yhteistyo esi- ja alkuopetuksen vilille, yhtendinen
tuen jatkumo varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle seké pienten koululaisten vuorohoidon jérjes-
tdminen. Sen sijaan perussuomalaiset ei kannata maksutonta varhaiskasvatusta kuin kaikkein pie-
nituloisimmille.
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Vastalause

Ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden mddrd
Koulutuspoliittisessa selonteossa halutaan kolminkertaistaa ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoi-
den méiréd vuoteen 2030 mennessé. Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé ei pidé asetettua tavoi-
tetta perusteltuna eikd yhdy téltd osin selonteossa ehdotettuihin toimenpiteisiin.
Mikaéli ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden méairda lisitdén ilman aloituspaikkojen ja tiysi-
médrdistd resurssien lisdystd, muutos tulisi heikentimain suomalaisten mahdollisuuksia aloittaa
korkeakouluopinnot.
Lopuksi
Koulutuksen suuntaviivat ja tulevat uudistukset on suunniteltava pitkijinteisesti seké siten, etta
ne vastaavat suomalaisen yhteiskunnan todellisiin tarpeisiin. Nyt aikuisikdén ehtineet ikéluokat
ovat voineet nauttia maamme alati kohonneesta osaamis- ja koulutustasosta seké sen tuottamasta
hyvinvoinnista. Pééttdjien tehtdva on varmistaa, ettd voimme tarjota saman myos tuleville suku-
polville.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd selonteon johdosta hyviksytddn seuraava kannanotto:
Vastalauseen kannanottoehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ottaa edelld olevan huomioon toimeenpanosuunnitel-
man valmistelussa ja luopuu tavoitteestaan kasvattaa ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoi-
den mddrdd.
Helsingissd 10.12.2021
Sanna Antikainen ps

Kaisa Juuso ps
Ari Koponen ps
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