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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lukiola-
kiin siséltyvid lukiokoulutuksen piitteeksi toi-
meenpantavaa ylioppilastutkintoa koskevia
sddnnoksid. Esityksen mukaan lukiolaissa sd-
dettdisiin nykyistd tarkemmin ylioppilastutkin-
non rakenteesta ja keskeisesta sisdllosta. Tutkin-
toa koskevat tarkemmat sddnnokset annettaisiin
edelleen valtioneuvoston asetuksella. Lakiin
otettaisiin myos nykyisin ylioppilastutkintoase-

tukseen sisdltyvd valtuutussddnnos, jonka nojal-
la opetusministerid voi péattid, ettd tutkinto ko-
keilutarkoituksessa pannaan toimeen toisin kuin
laissa taikka sen nojalla annetussa asetuksessa
sdddetddn tai ylioppilastutkintolautakunnan pa-
tokselld midratadn.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jidlkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hallituksen esityksen lihtokohtana on ollut
apulaisoikeusasiamiehen kannanotto kesidkuulta
2001. Kannanotossa kiinnitetdin huomiota mm.
sithen, ettd ylioppilastutkinnon rakennekokei-
lusta on sdddetty vain asetuksen tasolla ja kes-
keisid mddrdyksid on annettu opetusministerion
padtokselld. Tamid ei tdytd myoskddn 1.3.2000
voimaan tulleen perustuslain 80 §:n 1 momentin
edellytyksid, jonka mukaan lailla on sdddettdva
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteis-
ta sekd asioista, jotka perustuslain mukaan kuu-
luvat lain alaan. Valtakunnallisen ylioppilastut-
kinnon toteutus ja sisdltd ovat apulaisoikeus-
asiamiehen mukaan opiskelijoiden oikeusase-
maan keskeisesti vaikuttavia seikkoja. Tdmin
johdosta hallituksen esityksessd ehdotetaan, etta
ylioppilastutkinnon rakennetta ja keskeistd si-
sdltod koskevat sddnnokset otetaan lakiin.

Perustuslakivaliokunta on eduskunnan pii-
toksen mukaisesti antanut asiasta lausuntonsa si-
vistysvaliokunnalle 4.12.2001 (PeVL 58/2001
vp). Lausunnossaan valiokunta edellytti tismen-
nyksid ja muutoksia, jotta lakiehdotus voidaan
sddtad tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessé.

Sen vuoksi valiokunta ehdottaa muutoksia ja tis-
mennyksii hallituksen esitykseen.

Valiokunta viittaa koulutusta koskevan lain-
sddddnnon kdsittelyn yhteydessd lukion tarkoi-
tuksesta toteamaansa:

"Lukiokoulutus on koulutusjirjestelméssam-
me toisen asteen koulutukseksi luettavaa yleissi-
vistdvdd opetusta. Sen pAdméadrind on taata laaja
yleissivistys, joka antaa opiskelijalle hyvit mah-
dollisuudet ja perusteet jatko-opintoja varten
sekd selviytymiseen eldmissdin. Laaja yleissi-
vistys kasittdd sekd yhteiskunnan humanistisen
perustan ettd luonnontieteiden tuntemuksen. Yh-
teiskunnan historian ja filosofis-eettisten perus-
arvojen tuntemuksen kautta laaja yleissivistys
tukee opiskelijoiden kasvamista hyviksi ja tasa-
painoisiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan jdseniksi.
Yleissivistys on monipuolista, ihmistd, yhteis-
kuntaa ja luontoa koskevaa ja selittdvdd tietoa,
jota tulee jatkuvasti laajentaa ja syventdd niin
ajallisesti kuin eldménaloittain. Se on my®ds tie-
toihin, taitoihin ja arvoihin perustuvaa kykyéa
vastata ajan ja ympiriston haasteisiin sekd kas-
vamista vastuuseen niin itsestddin kuin ldhim-
miisestd ja ympéristostd. Yksilolle yleissivistys
merkitsee tietoja, valmiuksia ja arvoja, jotka tu-
kevat hinen elinikdistd henkistd kasvuaan ja li-
sddvit hidnen itsetuntoaan ja hinen eldménsé laa-
ja-alaista merkitystd. Tédhdn kuuluvat erityisesti
my0s psykologia sekd liikunta ja terveystieto,
jotka muiden muassa antavat opiskelijoille jat-
ko-opintojen, tyoeldméin, harrastusten seki per-



soonallisuuden kehittdmisen kannalta tarpeelli-
sia tietoja ja taitoja. Yleissivistys tekee kansalai-
selle mahdolliseksi vaikuttaa valistuneella taval-
la yhteisten asioiden hoitoon. Yhteison kannalta
yleissivistys tarkoittaa niitd tietoja, valmiuksia
ja arvoja, joiden avulla yhteison jisenet ymmar-
tiavit toisiaan ja kykenevit tulokselliseen yhteis-
tyohon." (SiVM 3/1998 vp, s. 35) Ylioppilastut-
kinnolla on myd&s keskeinen merkitys ndiden ta-
voitteiden saavuttamiseksi.

Reaalikoe. Hallituksen esityksen mukaan lukio-
lain 18 §:ddn otetaan sddnnds ylioppilastutkin-
toon kuuluvista kokeista. Hallituksen esityksen
perusteluissa on kisitelty myos ylioppilastutkin-
tolautakunnan reaalikokeen kehittdmistyoryh-
min ehdotuksia. Ndin ollen valiokunta on kisi-
tellyt myos reaalikokeen asemaa tutkinnossa.
Valiokunta ei ota kuitenkaan yksityiskohtaista
kantaa siithen malliin, milld reaalikoe tulee jir-
jestdd, mutta painottaa seuraavia nidkokohtia.

Ylioppilastutkinnolla on opiskelijoiden lukio-
opiskelua ohjaava vaikutus. Tavoitteena tulee
olla lukiolaissa asetettujen tavoitteiden mukai-
sen yleissivistdvén lukiokoulun tietoja, taitoja ja
sen tavoitteiden mukaista kypsyyttd mittaava
koe. Niin ollen reaalikoetta tulee kehittidd sithen
suuntaan, ettd se mahdollisimman laaja-alaisesti
mittaa ndiden tavoitteiden toteutumista. Valio-
kunta yhtyy nykyisti reaalikoetta koskevaan kri-
tiikkiin siitd, ettd se ei nykymuodossaan riitté-
visti mittaa lukion yleissivistivyyden toteutu-
mista. Opiskelijoiden koulutuksellinen tasa-arvo
edellyttdd ylioppilastutkinnon mahdollisimman
suurta yhdenmukaisuutta valtakunnallisesti. Va-
liokunta huomauttaa, ettei reaalikoe saa olla sel-
lainen, ettd se johtaa alueelliseen epdtasa-ar-
voon. Pienten ja keskisuurten lukioiden mahdol-
lisuudet jdrjestdd riittdvin laajaa kurssitarjontaa
eri reaaliaineissa ovat hyvin rajoitetut. Niiden
toimintaa on vahvistettava muun muassa koulu-
jen verkkoyhteistyolld. Valiokunta pitdd viltta-
mittoménd, ettd lukiokoulutuksen riittdvén yhte-
ndiselld valtakunnallisella sisdllolld ja riittdvil-
14 kattavuudella ja voimavaroilla tulee jatkossa
varmistaa lukion yleissivistidvén tehtdvin toteu-
tuminen tasa-arvoisesti koko maassa.
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Ainereaalimalli olisi osin samankaltainen
kuin nykyinen reaalikoe, koska opiskelijat nyt jo
voivat keskittyd lukion opinnoissaan niihin ai-
neisiin, jotka aikovat reaalikokeessa kirjoittaa.
Ainereaalia voidaan kehittdd palvelemaan kor-
keakoulujen opiskelijavalintoja nykyistd parem-
min. Tami voisi tapahtua esimerkiksi jakamalla
reaalikoe yksittdisten reaaliaineiden kokeeksi.
Erilliset kokeet my0s antaisivat kokelaalle mah-
dollisuuden entistd paremmin tuoda esiin syvél-
liset tietonsa ja lahjakkuutensa reaaliaineissa.

Edelld todetun perusteella valiokunta katsoo,
ettd reaalikokeen eri vaihtoehtoja tulee ennen
padtoksentekoa vield huolellisesti kehittdd ja ar-
vioida. Esimerkiksi voi olla tarkoituksenmukais-
ta mahdollistaa yleisreaalin ja yhden tai useam-
man reaaliaineen erillinen suorittaminen. Tdl-
16in yleisreaalin kysymykset ja tehtdvit edellyt-
tavit ja mittaavat eri aineissa opitun analyyttista
soveltamista ja ainerajat ylittdvdd pidttelytaitoa
sekd mahdollisesti myds eri tietoldhteiden kayt-
tod.

Valiokunta korostaa tdssd yhteydessd myos
voimassa olevien lukio- ja ammatillista koulu-
tusta koskevien lakien mukaisen yhteistyon ke-
hittdmistd nykyistd paremmin kidytdnnodssad to-
teutuvaksi ja toteaa, ettd ylioppilastutkintoa ke-
hitettdessd otetaan huomioon timén yhteistyon
vaikutukset.

Ylioppilastutkinnon rakennekokeilut. ~ Opetus-
ministerion paitokselld ylioppilastutkinnossa on
vuodesta 1995 kokeiltu aikaisempaa valinnai-
sempaa rakennetta. Kokeiluun kuuluu 29 lukio-
ta. Viimeinen rakennekokeilun mukainen tutkin-
tokerta on syksylld 2003. Hallituksen esitys
mahdollistaa kokeilun jatkamisen.

Parlamentaarisesti koottu ylioppilastutkin-
non kehittimistyoryhmé totesi muistiossaan
(OPM:n tydryhmien muistioita 19:2000), etti
ylioppilastutkintoa on uudistettava, koska sen
nykyinen rakenne on lukio-opintojen ja yhteis-
kunnan tarpeiden kannalta epitasapainossa.
Tyoryhmén enemmiston mukaan tutkintoon tu-
lee edelleen kuulua neljd pakollisena suoritetta-
vaa koetta, joihin kuuluvat didinkielen ja toisen
kotimaisen kielen kokeet.
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Keskeiseksi kysymykseksi rakennekokeilus-
sa on noussut toisen kotimaisen kielen asema.
Ylioppilasutkinnon rakennekokeilun seuranta-
tyoryhmén muistion 2 (Opetusministerion tyo-
ryhmien muistioita 5:2002) mukaan toisen koti-
maisen kielen kokeen poisvalinta on rakenneko-
keiluun osallistuvissa kouluissa pienessd kas-
vussa. Vuonna 1996 toisen kotimaisen kielen
kokeen jdtti kokonaan suorittamatta 8,16 pro-
senttia kokelaista, 10,02 prosenttia vuonna 1998
ja 13,26 prosenttia vuonna 2001. Sukupuolten
viliset erot matematiikan ja toisen kotimaisen
kielen poisvalinnoissa ovat huomattavat.

Valtioneuvoston asettama kielilakikomitea
luovutti mietintonsd 15.6.2001 (KM 2001:3).
Komitea ei ottanut mietinndssiddn kantaa koulu-
tuspoliittisiin toimiin, mutta se totesi, ettd perus-
tuslain sddnnosten noudattaminen edellyttid,
ettd maassa on riittdva kielivaranto. Sivistysva-
liokunnan asiantuntijakuulemisessa on tullut
esiin, ettd komiteanmietinndn pohjalta valmis-
teltava yleinen kielilaki olisi tullut sddtdd ennen
nyt kidsiteltdvid koulutusta koskevia sdddosmuu-
toksia.

Rakennekokeilun seurantatyoryhmé puoles-
taan on ehdottanut, ettd ylioppilastutkinnon ra-
kennekokeilusta saatujen kokemusten pohjalta
kokeilun mukainen rakenne otettaisiin kdyttoon
suomalaisen ylioppilastutkinnon rakenteeksi.
Tyoryhma perustelee ehdotustaan muun muassa
silld, ettd lisddntyvd kansainvélistyminen vaatii
kansallisen ylioppilastutkintomme rakenteelta
lisdd joustavuutta. Valinnaisempi tutkintoraken-
ne helpottaisi vieraskielistd opetusta saavien
opiskelijoiden ja toisen kotimaisen kielen opis-
kelusta vapautettujen tutkinnon suorittamista.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
sen ehdottama sddnnos kokeilujen jirjestdmises-
td on mahdollista ottaa kidytto6n myos muutoin
ylioppilastutkinnon kehittimiseksi kuin nyt ole-
van kaltaisena kokeiluna. Kokeilujen tulee olla
lukion yleissivistdvin tehtdvén ja lukiolain hen-
gen mukaisia.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan to-
dennut, ettd kokeilusdinnoksille on asetettava
voimassaolorajoitus siten, ettd ne ovat voimassa
vain kokeiluun tarvittavan lyhyen ajan. Ottaen

huomioon, ettd rakennekokeilu on ollut nyt jo
voimassa vuodesta 1995 lukien, valiokunnan
mielestd nykyistd rakennekokeilua ei tulisi enéda
pitkddn jatkaa, vaan niiltd osin voitaisiin jo teh-
dd pysyvid pditoksid. Kokeilun jatkamista puol-
taa ainoastaan riittdvin edustavan kokeilun jér-
jestiminen. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa, etté
ylioppilastutkinnon kehittimiseksi suoritettavia
kokeiluja voidaan toimeenpanna vuoden 2007
loppuun asti.

Sivistysvaliokunta yhtyy liséksi perustuslaki-
valiokunnan kantaan siitd, ettd hallituksen tulee
ryhtyd pikaisesti toimiin ylioppilastutkintoa
koskevan lainsddddnnon saattamiseksi vastaa-
maan perustuslain vaatimuksia muiltakin kuin
nyt kisiteltdvind olevilta osilta.

Valiokunta ehdottaa hyviksyttiaviksi kokeilu-
ja koskevaa lausumaa (Valiokunnan lausumaeh-
dotus).

Yksityiskohtaiset perustelut

18 §. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
edellyttanyt muutoksia ja tismennyksid hallituk-
sen esityksen sisdltdméédn lakiehdotukseen, jotta
se voidaan sddtdd tavallisen lain sddtdmisjirjes-
tyksessd. Valiokunta edellytti, ettd lakiin sisélly-
tetddn sdidntely ylioppilastutkinnon rakenteesta
ja tutkinnon sisdltod koskevista seikoista sekd
tasmaélliset sdannokset siitd, miltd osin tutkinto
voidaan panna toimeen vain yleisistd sddnnok-
sistd poiketen. Laissa tulee myos olla viranomai-
sen harkintavaltaa ohjaavat sddnnokset kokeilu-
koulujen tai -paikkakuntien valinnasta. Edel-
leen valiokunta edellytti, ettd valtuuksia asetuk-
sella sdddettivistd asioista on merkittdvasti tis-
mennettdvd selkeyttimilld niiden suhdetta lain
aineellisiin sdédnnoksiin ja toisiinsa. Sivistysva-
liokunta on ottanut ndméi perustuslakivaliokun-
nan edellyttdmit valtiosddntdoikeudelliset huo-
mautukset huomioon ja ehdottaa sen vuoksi
muutoksia lakiehdotuksen 18 §:n rakenteeseen
ja siséltdoon.

Pykéldn 1 momenttiin on sisillytetty sdin-
nokset ylioppilastutkinnon rakenteesta ja sisal-
16std. Sddnnoksen sanamuoto reaaliaineissa jér-
jestettdvin kokeen suorittamisesta mahdollistaa



sekd nykymuotoisen kokeen ettd esimerkiksi eri
reaaliaineissa suoritettavan kokeen jérjestimi-
sen.

Pykéldn 2 momentti vastaa sisdlloltddn ny-
kyistd 18 §:n 2 momenttia.

Pykéldn 3 momentissa sdddetddn ylioppilas-
tutkinnon yleiseksi kehittimiseksi toimeenpan-
tavista tutkinnoista ja kokeilukoulujen ja -paik-
kakuntien valinnasta.

Pykéldn 4 momentissa sdddetddn valtuudesta
antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
sddnnoksid ja mdadrdyksid ylioppilastutkinnon
jarjestimisesta.

Pykéldn 5 momentti vastaa sisdlloltddn voi-
massa olevan pykéldn 3 momenttia.

Voimaantulo- ja soveltamissddnnds. Perustusla-

kivaliokunta edellytti lausunnossaan, ettd kokei-
lusddnnoksille on asetettava laissa voimassaolo-

Valiokunnan muutosehdotukset
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rajoitus siten, ettd ne ovat voimassa vain kokei-
luun tarvittavan lyhyen ajan. Sen vuoksi valio-
kunta on lisdnnyt voimaantulosddnnokseen uu-
den 2 momentin. Lisédksi valiokunta on harkin-
nut kokeiluun tarvittavaksi ajaksi neljd vuotta,
jolloin kokeiluja voidaan panna toimeen vuoden
2007 loppuun asti.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset),

Jja

ettd hyvdksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus) seuraavasti:

Laki

lukiolain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivind elokuuta 1998 annetun lukiolain (629/1998) 18 § (poist.) seuraavasti:

18 §
Ylioppilastutkinto

Lukiokoulutuksen péitteeksi pannaan toi-
meen ylioppilastutkinto (poist.). Tutkinnon
avulla selvitetddn, ovatko opiskelijat omaksu-
neet lukion opetussuunnitelman mukaiset tiedot
ja taidot sekid saavuttaneet lukiokoulutuksen ta-
voitteiden mukaisen riittdvin kypsyyden. Tut-
kintoon sisiltyy (poist.) didinkielessd ja kirjalli-
suudessa, toisessa kotimaisessa kielessi, vierais-
sa kielissd, matematiikassa ja reaaliaineissa jdr-
jestettdvid kokeita. Tutkintoon osallistuvan on
suoritettava pakollisina didinkielessd ja kirjalli-
suudessa, toisessa kotimaisessa kielessd ja yh-

dessd vieraassa kielessd jdrjestettdvit kokeet
sekd valintansa mukaan joko matematiikassa tai
reaaliaineissa jdrjestettivd koe. Pakollisten ko-
keiden lisdksi tutkintoon osallistuva voi suorit-
taa yhden tai useamman ylimddrdisen kokeen.
Opiskelija, joka ei 13 §:n tai lukion opetussuun-
nitelman perusteella opiskele pakollisena oppi-
aineena toista kotimaista kieltd, voi suorittaa
toisessa kotimaisessa kielessd jirjestettdvin ko-
keen sijasta jonkin muun kokeen.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn muun
kuin tdssd laissa tarkoitetun opiskelijan oikeu-
desta osallistua tutkintoon. (Uusi)

Tutkinnon yleiseksi kehittimiseksi tutkinto
voidaan kokeilutarkoituksessa panna toimeen 1
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momentissa sdddetystd poiketen. Tutkinnossa on
kuitenkin suoritettava vdhintddn neljd koetta ja
vhden ndistd tulee olla didinkielessd ja kirjalli-
suudessa jdrjestettdivi koe. Kokeiluun tulevat
oppilaitokset valitaan lukiokoulutuksen jdrjestd-
jien hakemuksesta alueellisesti ja kieliryhmit-
tdin mahdollisimman edustavasti. (Uusi)
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid opetusministerion asetta-
masta ylioppilastutkintolautakunnasta ja sen
tehtdvistd sekd tutkintoon osallistumisesta, ko-
keista, arvostelusta, kokeilusta ja muusta tutkin-
non toimeenpanosta sekd opiskelijan oikeudesta
suorittaa toisessa kotimaisessa kielessd jirjes-

tettivin kokeen sijasta jokin muu koe. Ylioppi-
lastutkintolautakunta antaa tarkempia mddrdyk-
sid kokeiden sisdllostd, koejdrjestelyistd ja ko-
keiden arvostelusta. (Uusi)

Ylioppilastutkinnon suorittaminen tuottaa
yleisen jatko-opintokelpoisuuden korkeakoului-
hin. (Uusi)

Voimaantulo- ja soveltamissddnnos

(1 mom. kuten HE)

Lain 18 §:n 3 momentissa tarkoitettuja kokei-
luja voidaan panna toimeen vuoden 2007 lop-
puun asti. (Uusi)

(3 mom. kuten HE:n 2 mom.)

Valiokunnan lausumaehdotus

Helsingissd 19 pdivind huhtikuuta 2002

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seu-
raa ylioppilastutkinnon rakennekokei-
lun toteutumista ja oppimistuloksia
sekd ryhtyy tarvittaessa sellaisiin toi-
menpiteisiin, joilla turvataan koulutuk-
sellinen tasa-arvo ja maan kansallis-
kielten osaaminen.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok
vpj. Jukka Gustafsson /sd (osittain)
jds.  Tapio Karjalainen /sd
Tanja Karpela /kesk (osittain)
Jyrki Katainen /kok (osittain)
Inkeri Kerola /kesk
Timo E. Korva /kesk
Irina Krohn /vihr (osittain)
Markku Markkula /kok (osittain)

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Margareta Pietikdinen /r
Osmo Puhakka /kesk
Leena Rauhala /kd

Sédde Tahvanainen /sd
Ilkka Taipale /sd (osittain)
Irja Tulonen /kok (osittain)
Unto Valpas /vas

Pia Viitanen /sd

vjds. Lauri Oinonen /kesk (osittain).
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