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- Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
- Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
- Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry

KANSALAISALOITE

Kansalaisaloitteessa ehdotetaan ryhtymisté lainvalmisteluun, jotta varhaiskasvatuksen yksikko-
kohtaisesta henkilostomitoituksesta siirryttdisiin ryhmékohtaiseen henkildstomitoitukseen.
Aloitteessa painotetaan, ettd sdddettyjen suhdelukujen tulisi toteutua koko péivén ajan ja timé tu-
lisi huomioida lapsiryhmén henkilokunnan mééréssa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Sivistysvaliokunta pitdd varhaiskasvatuksen henkildston mitoitukseen liittyvad kansalaisaloitetta
tirkeénd ja ajankohtaisena keskustelun heréttdjand. Huoli varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteu-
tumisen esteista, riittimattomistd resursseista ja tyontekijoiden uupumisesta on perusteltu ja ajan-
kohtainen. Aloitteessa esiin tuodut tilanteet lasten varhaiskasvatuksen jarjestdmistavoista ja hen-
kilostomitoituksen soveltamistavoista ovat huolestuttavia ja vakavasti otettavia. Sivistysvalio-
kunta tukee vahvasti kansalaisaloitteeseen kirjattua tavoitetta siité, ettd varhaiskasvatuksessa tu-
lee turvata lasten arki ja antaa yhtildiset mahdollisuudet oppimiseen, leikkiin ja turvallisiin aikui-
siin.

Nykyinen hallitusohjelma sisdltdé useita varhaiskasvatukseen liittyvié kirjauksia. Hallitusohjel-
massa todetaan, ettd laadukas varhaiskasvatus edistdd oppimisen edellytyksii ja koulutuksellista
tasa-arvoa. Yksi hallituskaudelle asetetuista tavoitteista on, ettd varhaiskasvatuksen laatu para-
nee. Hallitus sitoutuu varhaiskasvatuslain mukaiseen lapsen oikeuteen pedagogisesti johdettuun
ja toteutettuun varhaiskasvatukseen. Lisdksi hallitus vahvistaa alan veto- ja pitovoimaa kehitta-
mélla tydoloja ja varhaiskasvatuksen laatua.

Valiokunta toteaa, ettd Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen ténd vuonna julkaisemassa
varhaiskasvatuksen politiikkasuosituksessa (1:2024) on nostettu esiin viisi keskeistd varhaiskas-
vatuksen laatuun ja vaikuttavuuteen liittyvééd teemaa. Nditd ovat henkildston riittdvyydestd ja
osaamisen tasosta huolehtiminen, alan johtamisosaamisen vahvistaminen, inklusiivisen ja lasten
osallisuutta vahvistavan varhaiskasvatuksen edellytysten varmistaminen, palveluiden saavutetta-
vuuden takaaminen seké perheiden kanssa tehtévén yhteistyon merkityksen tunnistaminen.

Voimassa oleva lainsddddnto

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 3 §:sséd sdddetddn varhaiskasvatuksen tavoitteista. Sdannoksen
mukaan laissa tarkoitetun varhaiskasvatuksen tavoitteena on:
1) edistdd jokaisen lapsen idn ja kehityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua, kehitysta,
terveyttd ja hyvinvointia;



Valiokunnan mietinté SiVM 2/2024 vp

2) tukea lapsen oppimisen edellytyksid ja edistdd elinikéistd oppimista ja koulutuksellisen
tasa-arvon toteuttamista inklusiivisten periaatteiden mukaisesti;

3) toteuttaa lapsen leikkiin, likkkumiseen, taiteisiin ja kulttuuriperintodn perustuvaa moni-
puolista pedagogista toimintaa ja mahdollistaa myonteiset oppimiskokemukset;

4) varmistaa kehittidvi, oppimista edistévé, terveellinen ja turvallinen varhaiskasvatusympa-
risto;

5) turvata lasta kunnioittava toimintatapa ja mahdollisimman pysyvét vuorovaikutussuhteet
lasten ja varhaiskasvatushenkiloston valilla;

6) antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen, edistéd yhden-
vertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa seké antaa valmiuksia ymmaértié ja kunnioittaa yleistd
kulttuuriperinnettd seka kunkin kielellistd, kulttuurista, uskonnollista ja katsomuksellista taus-
taa;

7) tunnistaa lapsen yksil6llisen tuen tarve ja jérjestda tarkoituksenmukaista tukea varhaiskas-
vatuksessa tarpeen ilmettya tarvittaessa monialaisessa yhteisty0ssa;

8) kehittdd lapsen yhteistyo- ja vuorovaikutustaitoja, edistdd lapsen toimimista vertaisryh-
méssi seké ohjata eettisesti vastuulliseen ja kestdvédn toimintaan, toisten ihmisten kunnioitta-
miseen ja yhteiskunnan jasenyyteen;

9) varmistaa lapsen mahdollisuus osallistua ja saada vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin; ja
10) toimia yhdessé lapsen sekéd lapsen vanhemman tai muun huoltajan kanssa lapsen tasapai-
noisen kehityksen ja kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin parhaaksi seké tukea lapsen vanhempaa
tai muuta huoltajaa kasvatustyOssa.

Lain 25 §:n mukaan kunnan, kuntayhtymén ja yksityisen palveluntuottajan on huolehdittava, ettd
varhaiskasvatuksessa on riittivd méérd eri kelpoisuusvaatimukset tdyttdvad henkilostod, jotta
varhaiskasvatukselle sidédetyt tavoitteet voidaan saavuttaa ja jotta myds vammaisten ja muiden
lasten tuen tarpeisiin vastataan. Pdivikodin henkildston mitoituksesta sdddetddn lain 35 §:ssé. Py-
kéildn 1 momentin mukaan kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissé tulee olla varhaiskasvatuksessa
olevien lapsien méérdén, heididn ikdénsa ja varhaiskasvatuksessa péivittdin viettdméainsé aikaan
suhteutettuna riittdva médrd henkilditd, joilla on varhaiskasvatuslaissa sdddetty varhaiskasvatuk-
sen opettajan, sosionomin tai lastenhoitajan ammatillinen kelpoisuus. Lisdksi 35 §:n 3 momentin
mukaan paivakodin yhdessé ryhmaéssé saa olla yhtd aikaa 14snd enintéén kolmea varhaiskasvatuk-
sen tehtdvissd olevaa | momentissa tarkoitettua henkil6d vastaava méiéra lapsia.

Varhaiskasvatuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (753/2018) 1 §:ssé sdddetdédn tarkem-
min paivikodin henkiloston mitoituksesta. Pdivikodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtévis-
sé olla védhintdédn yksi henkild, jolla on varhaiskasvatuslain 26—28 §:ssé sdddetty ammatillinen
kelpoisuus (varhaiskasvatuksen opettaja, varhaiskasvatuksen sosionomi, varhaiskasvatuksen las-
tenhoitaja), enintdin seitsemédd enemmaén kuin viisi tuntia paivéssi varhaiskasvatuksessa olevaa
kolme vuotta tdyttanytti lasta kohden. Enintdén neljda alle kolmivuotiasta lasta kohden tulee péi-
vékodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtévissd olla vahintédédn yksi henkil6, jolla on edellé tarkoi-
tettu ammatillinen kelpoisuus.

Péivikodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtévissé olla vahintéédn yksi henkild, jolla on am-
matillinen kelpoisuus enintdédn 13:a osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa eli enintddn viisi tuntia
pdivéssi varhaiskasvatuksessa olevaa kolme vuotta tiyttanytta lasta kohden.
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Varhaiskasvatuslain 36 §:n mukaan péiviakodissa voidaan poiketa 35 §:ssd tarkoitetuista suhde-
luvuista, jos lasten keskimdérdiset varhaiskasvatuspéivit ovat jatkuvasti huomattavasti véhai-
semmit kuin toimintapdivét. Poikkeaminen voi tapahtua siten, ettei lapsia ole muutoin kuin ly-
hytaikaisesti yhtéaikaisesti pdivikodissa enempédd kuin suhdeluku edellyttéa.

Lisdksi 35 §:ssd tarkoitetuista suhdeluvuista voidaan poiketa tilapéisesti ja lyhytaikaisesti laajen-
nettaessa lapsen varhaiskasvatusaikaa 17 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla eli jos varhais-
kasvatuksessa olevan lapsen varhaiskasvatuksen tarve laajentuu ennakoimattomasta ty6llistymi-
sestd, opinnoista tai koulutuksesta johtuen, jolloin kunnan on jérjestettidvi laajentuneen tarpeen
mukainen varhaiskasvatuspaikka vélittomasti saatuaan tiedon tarpeen muutoksesta.

Varhaiskasvatuslaki siséltdd myds sddnnoksen siitd, ettd poikkeaminen 35 §:ssé tarkoitetusta suh-
deluvusta ei ole sallittua henkildstdn poissaoloista johtuvista syisté.

Aloitteen arviointia

Useat lausunnonantajat ovat tuoneet esille, ettd jo nykyinen lainsédédéntd mahdollistaa riittdvéin
henkiloston lapsiryhmissé ja ettd mitoituksesta huolehtiminen luo pohjan laadukkaan ja turvalli-
sen varhaiskasvatuksen toteutumiselle ja varhaiskasvatuslain 3 §:n mukaisten tavoitteiden toteu-
tumiselle. Toisaalta joissakin asiantuntijalausunnoissa on katsottu, ettd paras tapa liséta turvalli-
suutta, tybhyvinvointia ja muitakin varhaiskasvatuksen keskeisié tavoitteita ovat tilannekohtai-
sen harkinnan salliminen ja lainsdddéntdon perustuvan sidéntelyn vdljentdminen. Asiantuntijalau-
sunnoissa on myos todettu, ettd kuntien vililld esiintyy merkittédvid eroja lainsdddanndn sovelta-
misessa ja tulkinnassa.

Asiantuntijalausunnon mukaan varhaiskasvatusta koskevat kansalliset arvioinnit osoittavat, ettd
varhaiskasvatukselle asetetut tavoitteet saavutetaan keskimaérin hyvin, henkilokunta on osaavaa
ja motivoitunutta ja lasten ja huoltajien tarpeet pystytién ottamaan hyvin huomioon. Varhaiskas-
vatuksen laatu ja toiminnalle asetettujen tavoitteiden toteutuminen kuitenkin vaihtelevat ryhmien
ja paivdkotien vililld sekéd kunnan siséll4.

Aluehallintovirastojen sekd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran laatiman
varhaiskasvatuksen valvontaohjelman mukaisena valvontakohteena on vuosina 2021 ja 2022 ol-
lut erityisesti kunnallisten pdiviakotien henkildstomitoitus ja ryhmékoko. Valvonnan tulosten pe-
rusteella on todettu, ettd varhaiskasvatuksen jérjestdjit noudattavat henkilostomitoitusta ja ryh-
mékokoa sditelevad varhaiskasvatuslakia ja ettd paivéikotien henkilstomitoitus ja ryhmékoko to-
teutuvat hyvin. Tuloksissa on kuitenkin ilmennyt alueellisia eroja. Eroja ryhmékoon ylityksissé
tai henkildstomitoituksen alituksissa on ollut seké aluehallintovirastojen alueiden vélilld ettd nii-
den sisdlla. Erityisesti haasteet ovat korostuneet henkilostomitoituksen osalta padkaupunkiseu-
dulla. Yhtend merkittdvana syyna siihen, etti henkilostomitoitus ei ole toteutunut, ovat olleet hen-
kiloston poissaolot, joihin ei ole saatu sijaista yrityksistd huolimatta. (Aluehallintovirastojen jul-
kaisut 130/2022 ja 161/2023)

Asiantuntijalausunnoissa on tunnistettu kansalaisaloitteessa esille nostettuja haasteita ja ilmidita
henkil6ston saatavuudesta ja tydolojen kehittdmistarpeista ja yhdytty aloitteen keskeiseen vies-
tiin siité, ettd pysyvit ja turvalliset vuorovaikutussuhteet sekéd mahdollisuudet hyvééin ja kehitta-
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vadn varhaiskasvatukseen tulee taata jokaiselle sithen osallistuvalle lapselle jokaisena pdivana.
Sivistysvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa ei kuitenkaan ole kannatettu lainvalmistelun aloit-
tamista kansalaisaloitteen pohjalta, vaikka sinéllddn on ymmarretty aloitteessa esille nostettuja
huolia.

Valiokunta katsoo asiantuntijalausunnon tavoin, ettd varhaiskasvatuksen toimivuutta on tarkeda
tarkastella yksittéisten tekijoiden sijaan kokonaisuutena, jossa seké toimintaa tukeviin rakentei-
siin ettd arjen pedagogisiin prosesseihin liittyvét laatutekijat yhdessé tuottavat jokaiselle lapselle
hyvéa varhaiskasvatusta. Kuten aloitteessa todetaan, ovat arjen ennakoitavuus, toisilleen tutut
aikuiset ja lapset seké turvallinen leikki- ja oppimisympaéristo térkeitd varhaiskasvatuksen ele-
mentteja.

Asiantuntijalausunnossa todetun mukaisesti suhdeluvun muuttaminen ryhmékohtaiseksi ei vélt-
tamattd johtaisi toivottuun varhaiskasvatustyon selkeytymiseen. Riskini on, ettd ryhmétasoinen
tarkastelu kuormittaisi entisestéén seké henkilostod ettd pdiviakodin johtajaa, kun tydaikaa kului-
si suhdelukujen laskemista koskevien reunaehtojen tulkintaan ja ratkaisujen etsimiseen akuuteis-
sa tilanteissa. Ryhmékohtaisen suhdeluvun varmistaminen voi johtaa myos lasten ndkdkulmasta
entistd lyhytnédkoisempien ratkaisujen tekemiseen ja enenevéssd méérin niin henkildston kuin las-
tenkin siirtelyyn ryhmaésté toiseen. Asiantuntijalausunnossa on lisdksi tuotu esiin, etti aloitteen
mukainen suhdelukukéytintd estdisi pedagogisin perustein toteutetun toiminnan, jossa on mah-
dollista harkita tilanteeseen sopivaa henkildstoméériaéd suhteessa lapsiin.

Useassa lausunnossa korostetaan, etti lapsen hyvinvoinnin kannalta keskeistid on lapsiryhmien
henkil6stdn pysyvyys. Henkiloston ja lasten siirtiminen ryhmésté toiseen vaarantaa lapsen oppi-
mista, kehitysti ja hyvinvointia tukevien pysyvien ja turvallisten ihmissuhteiden muodostumista
varhaiskasvatuksessa ja on néin ollen vastoin varhaiskasvatuslaissa asetettua tavoitetta. Varhais-
kasvatustoiminta tulee jérjestdd tavalla, joka takaa sen, ettd lapsella on mahdollisuus luoda tur-
vallinen kiintymyssuhde vahintéén yhteen aikuiseen lapsiryhmaéssa.

Asiantuntijalausunnossa todetaan myds, ettd pdivikodin johtajan tydajasta suuri osa kuluu jo ny-
kyisellddn sijaisjarjestelyihin, ja mitoituksen muuttaminen ryhmékohtaiseksi lisisi sijaisten tar-
vetta entisestdén. Korkeiden tiyttd- ja kéyttdasteiden tavoittelu koetaan nykyisin voimakasta
kuormittumista aiheuttavana tekijéné erityisesti suurten kaupunkien varhaiskasvatustoiminnassa.

Poissaoloista ilmoittaminen

Osassa asiantuntijalausunnoista on nostettu esiin ilmoittamattomista poissaoloista aiheutuvat on-
gelmat. Henkildston oikean méérin takaamiseksi on tdrkedd, ettd perheet ilmoittavat riittdvan
ajoissa lapsen pdivittdisestd osallistumisesta varhaiskasvatukseen. Poissaoloista ja loma-ajoista
ilmoittamatta jéttdminen luo haasteita riittdvéan joustavan ja varhaiskasvatustavoitteiden mukai-
sen tyovuorosuunnittelun kannalta. Saadun selvityksen mukaan esimerkiksi Helsingissd varhais-
kasvatuksesta oli lapsia poissa ilmoittamatta yli 100 000 pdivén verran vuonna 2023. Joissakin
asiantuntijalausunnoissa on esitetty harkittavaksi, etté perheiden velvollisuudesta ilmoittaa péi-
vittdisestd varhaiskasvatuspalvelun kaytosté riittdvén ajoissa sdddettiisiin laissa. Valiokunta kui-
tenkin katsoo, etté poissaoloilmoitusmenettely voidaan jo nykyéén hoitaa kunnallisella tasolla il-
man, ettd asiasta kirjataan erikseen lakiin. Poissaolojen vidhentdmiseksi on esimerkiksi tehostet-



Valiokunnan mietinté SiVM 2/2024 vp

tava tiedotusta ja mahdollistettava joustavammat digitaaliset mahdollisuudet ilmoittaa hyvissa
ajoin poissaolosta. Huoltajia velvoittavampi poissaoloilmoitusmenettely mahdollistaisi sen, ettd
varhaiskasvatusta voidaan tosiasiallisesti jérjestdd suunnitelmallisesti, resurssit tarkoituksenmu-
kaisesti kohdentaen ja siten, ettd varhaiskasvatuksen tavoitteet ja lakisdéteiset henkilostomitoi-
tukset toteutuvat.

Osa-aikaista varhaiskasvatusta koskeva suhdeluku

Useissa asiantuntijalausunnoissa on kannatettu ehdotusta siité, ettd osapéiviisid kolme vuotta
tayttineitd lapsia koskevasta suhdeluvusta 1:13 luovuttaisiin. Talloin kaikilla kolme vuotta tiyt-
taneilld olisi sama suhdeluku 1:7 riippumatta siitd, kuinka monta tuntia pdivassé lapsi osallistuu
varhaiskasvatukseen. Asiantuntijalausunnoissa on katsottu, ettei lapsen varhaiskasvatukseen
osallistumisajalla pitdisi olla vaikutusta sithen, milld suhdeluvulla lapsi lasketaan ryhmén jise-
neksi ja mikd on henkil6ston mitoitus péivén aikana.

Sivistysvaliokunta on valtioneuvoston koulutuspoliittisen selonteon (VNS 1/2021 vp) késittelyn
yhteydessé todennut, ettd varhaiskasvatuksen laadun kannalta seké ryhmékoot ettd lasten ja var-
haiskasvatushenkildston véliset suhdeluvut ovat tirkedssd asemassa. Valiokunta on pitdnyt on-
gelmallisena suhdelukujen vaihtelemista sen mukaan, minka pituisen ajan lapsi on varhaiskasva-
tuksessa. Valiokunnan mietinnossé (SiVM 19/2021 vp) on todettu, ettd lapsen edun kannalta on
olennaista parantaa osa-aikaisen varhaiskasvatuksen suhdelukua vastaamaan kokopéiviisen var-
haiskasvatuksen suhdelukua.

Opetus- ja kulttuuriministerié on arvioinut lausunnossaan, ettd valtiontalouden kustannusvaiku-
tukset osapdivamitoituksen muuttamisesta kokopdivamitoitukseen 3—>5-vuotiailla tulisi maksa-
maan palkkakustannusten osalta arviolta 39 milj. euroa.

Sivistysvaliokunta pitdd tarkoituksenmukaisena pitkdn aikavilin tavoitteena sitd, ettd henkilds-
ton ja lasten vélinen suhdeluku yli kolmevuotiaiden osalta (1:7) koskisi my®0s alle viisi tuntia pai-
véssd varhaiskasvatukseen osallistuvia lapsia. Tamé vaikuttaisi lapsiryhmien koon liséksi ryh-
mien pysyvyyteen ja yhteisyyteen. Pdivikotien lapsiryhmien kokoonpano saattaa erilaisten suh-
delukujen laskemisen vuoksi vaihdella jatkuvasti, jolloin varhaiskasvatussuunnitelmien perustei-
den painottamalle oppivan yhteison rakentumiselle jad vahdisesti mahdollisuuksia. Kiinteét lap-
siryhmit vihentdisivét varhaiskasvatuksessa koettua arjen pirstaleisuutta.

Kelpoisuusehdot tyttdvin henkiloston saatavuuden turvaaminen

Vaikka voimassa olevalla lainsdddénnd6llé on pyritty varmistamaan se, ettei henkilostdvajetta ole
missdin ryhmissa péivittdin tai pitkikestoisesti, silld ei voida vastata henkiloston saatavuuteen
liittyviin ongelmiin. Useassa asiantuntijalausunnossa onkin tuotu esiin tarve kiinnittéa erityisté
huomiota kelpoisuusehdot tiyttdvdn henkiloston saatavuuteen. Mitoituksen muuttamista tér-
kedmpéanad seikkana on pidetty sitd, ettd varhaiskasvatuksessa turvataan riittdva kasvatus- ja ope-
tustehtiviin kelpoisen henkildston mééra, silld kelpoinen ja pysyvé henkildstd on yksi keskeinen
varhaiskasvatuksen laatutekijd. Néin ollen kelpoisen henkildston saatavuudesta huolehtiminen
on edellytys sille, ettd varhaiskasvatukselle asetetut tavoitteet voivat toteutua.
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Monissa asiantuntijalausunnoissa on todettu, ettd voimassa olevaa henkildstdrakennetta ja alan
kelpoisuusvaatimuksia koskevaa sddntelyé ei tule muuttaa. Jokaisella varhaiskasvatuksen eri tyo-
tehtivalld ja kelpoisuudella on merkittava rooli varhaiskasvatuksen kokonaisuudessa. On tarkedd
jatkaa eri tehtdvénkuvien selkeyttdmisté ja nédin saada eri ammattiryhmien osaaminen tiysiméaa-
rdisesti kiyttoon varhaiskasvatuksessa.

Sivistysvaliokunta on jo aiemmin useaan otteeseen korostanut sité, etté varhaiskasvatuksen yksi
merkittdvimmisté laadun tekijoistd on koulutettu ja tyohon sitoutunut henkildkunta (mm. SiVL 6/
2023 vp, SiVM 17/2022 vp, SiVM 14/2021 vp). Valiokunta on myos eri yhteyksissi tuonut vah-
vasti esiin tarpeen 10ytdd ratkaisut varhaiskasvatuksen henkildston saatavuuden parantamiseksi
(mm. SiVL 3/2024 vp, SiVM 12/2022 vp, SiVM 19/2021 vp).

Sivistysvaliokunta pitdd myonteisend, ettd hallitusohjelman mukaan varhaiskasvatuksen opetta-
jien aloituspaikkoja lisétddn yliopistoissa. Hallitusohjelmakirjauksen mukaan joka vuosi on kou-
lutettava vahintdén 1 400 uutta varhaiskasvatuksen opettajaa molempien kansalliskielten tarpeet
huomioiden. Hallitusohjelmassa todetaan my®s, ettd hallitus lisdd varhaiskasvatuksen sosiono-
mien koulutusta. Liséksi hallitusohjelmaan siséltyy kirjaus, jonka mukaan hallitus turvaa jo alal-
la tyoskenteleville erilaiset mahdollisuudet patevoityd varhaiskasvatuslain mukaisiin tehtéviin
muunto- ja monimuotokoulutuksella.

Saadun selvityksen mukaan varhaiskasvatuksen opettajan koulutukseen on vuodesta 2018 l4h-
tien myonnetty lisdrahoitusta yhteensi noin 35 milj. euroa, jolla on lisdtty yliopistoissa yhteensa
yli 1 700 aloituspaikkaa. Joulukuussa 2023 yliopistoille myonnettiin lisdrahoitusta erillisten var-
haiskasvatuksen erityisopettajan opintojen tarjoamiseen. Télld hallituskaudella valtion julkisen
talouden suunnitelmaan vuosille 2024—2027 on varattu 17,36 milj. euron mééréraha yliopisto-
jen varhaiskasvatuksen opettajien koulutuksen aloituspaikkaméérien lisddmiseen. Helmikuussa
yliopistoille osoitettiin tdstd 16,2 milj. euroa, jolla rahoitetaan yhteensd 875 lisdaloituspaikkaa
vuosina 2024—2026. Niistd 60 on ruotsinkieliseen koulutukseen. Yliopistot laajentavat liséra-
hoituksella myds monimuotokoulutuksen tarjontaa, mika antaa alalla jo oleville henkildille mah-
dollisuuden kouluttautua varhaiskasvatuksen opettajiksi joustavasti tyon ohessa.

Sivistysvaliokunta korostaa alan veto- ja pitovoiman merkitystd. Henkildston veto- ja pitovoi-
man vahvistamista on pidetty myds useissa asiantuntijalausunnoissa térkedna, ja keinoina on mai-
nittu mm. tydolojen ja -hyvinvoinnin parantaminen, mahdollisuus osallistua oman tydnsé kehit-
tdmiseen, johtamisresurssin vahvistaminen, palkkaus ja palkitsemisjirjestelmait, perus- ja lisa-
koulutus, riittdvét varahenkil6- ja sijaisresurssit sekd suunnitelmallinen ja pitkdjénteinen kehitta-
minen.

Valiokunta toteaa my0s tissd yhteydessa, ettd eduskunta on hyviksynyt sivistysvaliokunnan mie-
tinnon mukaisesti varhaiskasvatuslain uudistamista koskevan késittelyn yhteydessd (SiVM 5/
2018 vp — HE 40/2018 vp) edelleen voimassa olevan lausuman, jonka mukaan eduskunta edel-
lyttda, ettd valtioneuvosto huolehtii varhaiskasvatuksen opettajien koulutustarjonnan tasalaatui-
sesta ja riittdvéstd sekd alueellisesti ja kielellisesti tasapainoisesta kohdennuksesta Suomen kai-
kissa osissa. Eduskunta on myos edellyttinyt, ettd valtioneuvosto seuraa ja arvioi uudistukseen
liittyvan mittavan henkilostérakenteen muutoksen etenemisté, koulutuspaikkojen riittdvyytta ja
valmistuvien maérad pitkén siirtymékauden aikana seké sen vaikutuksia varhaiskasvatukseen.
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Lopuksi

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd voimassa oleva lainsdddanto ei luo esteitd varhaiskasvatuksen laa-
dukkaalle jarjestdmiselle. Sen sijaan osassa kunnista tiukka taloustilanne voi sitd haastaa. Lisdksi
suhdelukujen laskentakdytinnot voivat johtaa tilanteeseen, jossa samoissa tiloissa on jatkuvasti
enemmaén lapsia ja vihemmain aikuisia kuin mité lainsdddanto edellyttdd. Tadmé puolestaan voi
heikentdd perheiden luottamusta varhaiskasvatukseen lapsen hyvinvointia ja kehitysté tukevana
palveluna. Vaikka varhaiskasvatusta koskevat haasteet ovat osin alueellisia tai pédivékotikohtai-
sia, ahdinko ja huolestuneisuus vérittdi télla hetkelld koko alasta kaytdvaa julkista keskustelua.
Tadmaén vuoksi moni varhaiskasvatuksessa hyvin oleva asia jai pimentoon.

Aloitteessa esiin tuotu epikohta, jossa kaksi virallisesti erillistd lapsiryhméé toimii kéytdnnossa
yhtend porrastettuna ryhméné arjessa, ei ole lainsdétéjén tarkoituksen mukainen. Sivistysvalio-
kunta pitéé tirkeénd, ettd tillaiset paikalliset menettelyt tuodaan valvovan viranomaisen tietoon
sen varmistamiseksi, ettd varhaiskasvatuksen jérjestdjét ja palveluntuottajat eivit tulkitse lakia ta-
valla, joka vaarantaa varhaiskasvatukselle sééddettyjen tavoitteiden saavuttamisen ja lapsen tur-
vallisen arjen toteutumisen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen asiantuntijalausunnossa todettuun seikkaan, etté las-
ten ndkokulmasta on kuormittavaa ja aivoterveyttd vaarantavaa, jos lapsilla ei ole paivékotiin
aamuisin tullessaan késitysti siitd, keiden aikuisten ja lasten kanssa tdndén on tarkoitus toimia.
Valiokunta katsoo asiantuntijalausunnon tavoin, ettd oma ryhma ja omat tilat luovat turvaa ja jat-
kuvuutta. Turvallisessa ymparistdssé, missd seké aikuiset etté lapset kokevat joukkoon kuulumis-
ta, tuetaan aivoterveyttd ja sen kautta tervettd kasvua, kehitysté ja oppimista.

Sivistysvaliokunta yhtyy asiantuntijalausunnossa esitettyyn nikemykseen siitd, ettd varhaiskas-
vatushenkil6ston kuormittuneisuutta aiheuttavat erityisesti ongelmat kelpoisuusehdot téyttdvan
henkildston saatavuudessa, sijaisjarjestelmien toimimattomuus, tiukentuvat toiminnallisen te-
hokkuuden tavoitteet liittyen kéyttdasteisiin ja tilojen kéyttdon sekd henkiloston kokemus siité,
ettd heidén esiin nostamiaan huolia ei kuulla.

Valiokunta toteaa, ettd kansalaisaloitteen esille nostamiin epékohtiin voidaan puuttua riittdvén re-
sursoinnin lisdksi mm. seuraamalla henkildstomitoituksen toteutumista nykyistd systemaattisem-
min ja tarkastelemalla suhdelukujen toteutumista monipuolisesti pdivikodeissa olevien lasten hy-
vinvoinnin toteutumisen nédkdkulmasta seké huolehtimalla varhaiskasvatushenkiloston tydhyvin-
voinnista.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hylkdd kansalaisaloitteeseen KAA 1/2024 vp sisdltyvin ehdotuksen lainvalmis-
teluun ryhtymisestd.
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Helsingissd 30.5.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Ari Koponen ps
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Pia Hiltunen sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Inka Hopsu vihr

jésen Hanna Kosonen kesk

jasen Milla Lahdenperé kok

jésen Mia Laiho kok

jasen Mikko Ollikainen r

jésen Nasima Razmyar sd

jdsen Sara Seppinen ps

jasen Markku Siponen kesk

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jésen Oskari Valtola kok
varajdsen Pia Sillanpaa ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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Vastalause

Perustelut

Vihred eduskuntaryhmaé yhtyy kansalaisaloitteen huoleen ja esiin nostamien epékohtien korjaa-
mistarpeeseen. Laadukas varhaiskasvatus on yksi parhaimpia sijoituksia tulevaisuuteen, silld se
kaventaa oppimiseroja jo varhaisessa vaiheessa ja ehkiisee syrjaytymistd. Lasten oikeus laaduk-
kaaseen varhaiskasvatukseen ei voi toteutua ilman patevad henkildstda ja riittédvia henkildstore-
sursseja. Varhaiskasvatuksen veto- ja pitovoimaa on parannettava seké asetusten mukaisten kel-
poisuuksien tayttyminen jokaisessa varhaiskasvatuksen ryhmaéssi ja yksikossd varmistettava.

Kansallinen arviointikeskus Karvi on nostanut lausunnossaan esiin, etti opiskelupaikkoja on li-
sdtty systemaattisesti jo usean vuoden ajan vastaamaan koulutetun henkildston tarvetta. Alan ve-
tovoimaisuus on kuitenkin laskenut, ja tydntekijoiden poissaolot, vaihtuvuus seki pula kelpoises-
ta henkilostostd ovat johtaneet tyontekijoiden vdsymiseen heikentden tyohyvinvointia. Kevan
tuore tutkimus osoittaa varhaiskasvatuksen henkildstolld olevan kohonnut riski tyokyvyttomyy-
teen. TyShyvinvoinnilla on yhteys myos varhaiskasvatuksen laatuun. Ndma kaikki ovat todelli-
sia huolia, joihin tulee 10ytd4 ratkaisu.

Kuitenkin, kuten monessa lausunnossa on todettu, riittdva henkilostomaara lapsiryhmissé olisi
mahdollista toteuttaa nykyisen lainsdddédnnén puitteissa, jos nykyistd lainsdddéntoa tulkittaisiin
lainséddtdjén tahtotilan sekd aluehallintoviraston antaman ohjeistuksen mukaisesti. Valiokunnalle
annetuissa lausunnoissa esitettiin ratkaisuja, joista tarvitaan jatkossakin keskustelua ja toimenpi-
teitd. Erityisen suuri huoli koskee kasvukaupunkeja, joissa kuntien resurssit eivét riitd vastaa-
maan tarpeeseen uusista péivékotitiloista ja kasvavasta henkiloston méadrasta.

THL:n esitti lausunnossaan, etti lainsdétdja tiukentaisi lapsiryhmén kokoa koskevaa lain tulkin-
taa ja tarjoaisi varhaiskasvatuksen laadun valvonnasta vastaaville aluehallinto- ja valtion viran-
omaisille nykyistd toimivampia keinoja puuttua tiukemmin lapsen edun vastaisiin, kunta- ja yk-
sikkodkohtaisiin kéyténtdihin ja soveltamistapoihin. OAJ esitti selvitysté siitd, miten henkildsto-
mitoitus péivékotien lapsiryhmissé, lapsiryhmien rakenne ja ryhmien muodostaminen toteutuvat
suhteessa lainsdddéantoon. Naitd vihred eduskuntaryhmé kannattaa.

Vihred eduskuntaryhma esittdd, ettd aloitteen ja asiantuntijakuulemisten perusteella varhaiskas-
vatusasetuksen 1 §:n 2 momentin mukaisesta osapdiviisid kolme vuotta tiytténeitd lapsia koske-
vasta suhdeluvusta 1:13 luopumista. Lapsen varhaiskasvatukseen osallistumisajalla ei pitiisi olla
vaikutusta sithen, milld suhdeluvulla lapsi lasketaan ryhmén jdseneksi ja mika on henkildston mi-
toitus péivén aikana.

Aluehallintovirasto on todennut, ettd 1dsné olevien lasten méérin laskeminen saattaa olla haas-
teellista, koska lapsimdéra vaihtele erilaisten suhdelukujen mukaan laskettuna. Laskentatapa ja
se, ettd lasten suunnitellut varhaiskasvatusajat eivit toteudu suunnitellusti, aiheuttavat tarpeetto-
mia suhdelukujen ylityksid. Tdmén pohjalta kaikilla kolme vuotta tdyttdneilld tulisi olla sama
suhdeluku 1:7 riippumatta siitd, kuinka monta tuntia paivéssé lapsi osallistuu varhaiskasvatuk-
seen.
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My®os sivistysvaliokunnan mietinndssa on nihty tarkoituksenmukaisena pitkén aikavilin tavoit-
teena kolme vuotta tdyttineiden lasten osa-aikaisen varhaiskasvatuksen henkilostomitoituksen
muutos vastaamaan nykyistd tdyspéiviisessd hoidossa olevien yli kolmevuotiaiden suhdelukua.
Tama tarkoittaisi sitd, ettd suhdeluku 1:7 koskisi myos alle viisi tuntia paivissa varhaiskasvatuk-
seen osallistuvia lapsia.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietinnon SiVM 2/2024 vp perustelujen kappale 23 muutetaan kuulu-
maan seuraavasti:

“Sivistysvaliokunta pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd valtioneuvosto valmistelee muutok-
set kolme vuotta tdyttineiden lasten osa-aikaisen varhaiskasvatuksen henkilostomitoituk-
sen osalta siten, ettd henkiloston ja lasten vilinen suhdeluku yli kolmevuotiaiden osalta
(1:7) koskisi myés alle viisi tuntia pdivissd varhaiskasvatukseen osallistuvia lapsia. Tamd
vaikuttaisi lapsiryhmien koon lisdksi ryhmien pysyvyyteen ja yhtendisyyteen. Pdivdkotien
lapsiryhmien kokoonpano saattaa erilaisten suhdelukujen laskemisen vuoksi vaihdella jat-
kuvasti, jolloin varhaiskasvatussuunnitelmien perusteiden painottamalle oppivan yhteiséon
rakentumiselle jdd vihdisesti mahdollisuuksia. Kiintedt lapsiryhmdt vihentdisivdt var-
haiskasvatuksessa koettua arjen pirstaleisuutta.”

Ja ettd hyvdksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid valtioneuvoston valmistelevan muutokset kolme vuotta tdyttineiden
lasten osa-aikaisen varhaiskasvatuksen henkilostomitoituksen osalta siten, ettd suhdeluku
1:7 koskisi myds alle viisi tuntia pdivissd varhaiskasvatukseen osallistuvia lapsia.

Helsingissd 30.5.2024

Inka Hopsu vihr
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