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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisyhteiséjen henkilostoltid vaadittavasta kielitai-
dosta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisyhteisdjen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta
annetun lain 12 §:n muuttamisesta (HE 42/2024 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan mie-
tinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Elisa Kotiniemi, opetus- ja kulttuuriministerio
- paésihteeri Christina Gestrin, Svenska Finlands folkting

- opetusneuvos Tarja Leblay, Opetushallitus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- valtiovarainministerid
- Soveltavan kielentutkimuksen keskus (Solki)

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisyhteisdjen henkildstoltd vaadittavasta kielitaidosta
annettua lakia. Esitykselld toteutetaan pddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman kirjausta
siitd, ettd hallitus tekee suomen ja ruotsin kielen taitoa osoittavat valtionhallinnon henkilostolta
vaadittavat kielitutkinnot maksuttomiksi.

Esityksen mukaan suomen tai ruotsin kielen erinomaista taitoa osoittavan valtionhallinnon kieli-
tutkinnon voisi suorittaa maksutta tietyin edellytyksin. Esitykselld pyritddn poistamaan epéayh-
denvertainen tilanne, jossa erillisen maksullisen kielitutkinnon tarve virkoihin hakeutuessa riip-
puu siitd, milld kielelld henkild on suorittanut opintonsa. Lakia muutettaisiin siten, ettd maksut-
tomuuden edellytykset olisi sidottu ylioppilastutkinnon tai korkeakoulututkinnon suorittamiseen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2024.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Useimmissa valtion viranomaisissa edellytetiddn nykyisin julkisyhteisdjen henkilostolta vaaditta-
vasta kielitaidosta annetun lain (424/2003, kielitaitolaki) perusteella suomen kielen erinomaista
jaruotsin kielen tyydyttévia taitoa valtion henkil6stolté, jolle on sdddettyné kelpoisuusvaatimuk-
sena korkeakoulututkinto. Suomen kielelld peruskoulun ja korkeakoulututkinnon tai ylioppilas-
tutkinnon suorittaneiden on mahdollista osoittaa erinomainen suomen kielen taito suoraan opin-
noillaan. Sen sijaan ruotsin kielelld tai ulkomailla opintonsa suorittaneet henkil6t joutuvat mo-
niin valtionhallinnon virkoihin hakeutuessaan osoittamaan suomen kielen taitonsa erillisella,
maksullisella kokeella.

Joulukuussa 2021 valtioneuvoston hyvéiksymaéssé kansalliskielistrategiassa on todettu, etté vaati-
mus erillisen kielitutkinnon suorittamisesta seké tutkinnon vaativuus ja siité tutkintoon osallistu-
valle aiheutuvat kustannukset asettavat suomen- ja ruotsinkieliset eriarvoiseen asemaan. Taméa
voi johtaa tilanteeseen, jossa didinkielendén ruotsia puhuvat eivit hakeudu julkishallinnon virkoi-
hin. Erityisend vaarana on pidetty sitd, ettd vaatimus kielitutkinnon suorittamisesta muodostuu
esteeksi uran alussa olevien ruotsinkielisten nuorten henkildiden hakeutumiselle valtionhallin-
toon. Vihentynyt ruotsin kielen kéytto ja heikentynyt ruotsin kielen taito julkisessa hallinnossa
heikentdvit ruotsinkielisten palveluiden saatavuutta.

Péadministeri Orpon hallitusohjelman mukaan kielellisid oikeuksia edistetddn jatkamalla kansal-
liskielistrategiassa ja kielipoliittisessa ohjelmassa maéériteltyjen toimenpiteiden toteuttamista.
Nyt késittelyssé oleva esitys perustuu hallitusohjelmakirjaukseen, jonka mukaan suomen ja ruot-
sin kielen taitoa osoittavat valtionhallinnon henkilstoltd vaadittavat kielitutkinnot muutetaan
maksuttomiksi.

Suomen tai ruotsin kielen erinomaista taitoa osoittavan valtionhallinnon kielitutkinnon suoritta-
minen maksaa nykyisin 514 euroa. Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd erinomaista suomen
tai ruotsin kielen taitoa osoittavan tutkinnon voi suorittaa maksutta kolmessa tapauksessa: 1) jos
on suorittanut ylioppilastutkinnon tai vastaavan ulkomaisen tutkinnon, 2) jos on parhaillaan suo-
rittamassa korkeakoulututkintoa tai 3) jos on aikaisemmin suorittanut korkeakoulututkinnon.

Esityksen tavoitteena on edistdd suomen- ja ruotsinkielisten henkildiden yhdenvertaisuutta val-
tion virkoihin hakeuduttaessa ja vihentéé erityisesti ruotsinkielisten valtionhallintoon hakeutu-
misen esteitd. Edistdmaélld ruotsinkielisten ja ruotsiksi koulutuksensa saaneiden henkildiden ha-
keutumista valtionhallinnon palvelukseen voidaan vahvistaa viranomaisten edellytyksid toteut-
taa kielellisié oikeuksia mm. antamalla palvelua molemmilla kansalliskielilla.

Sivistysvaliokunta pitdd esitysté tarpeellisena ja kannatettavana. Valiokunta ehdottaa hallituksen
esitykseen sisdltyvén lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattomana.
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Kielitutkinnon maksuttomuus

Valtionhallinnon kielitutkintojen yllépitdmisestd ja kehittdmisestd sekd toimeenpanon valvon-
nasta vastaava Opetushallitus on esittdnyt lausunnossaan maksuttomuuden piiriin kuuluvien ta-
hojen rajaamista ehdotettua suppeammin esimerkiksi vain korkeakoulututkinnon suorittaneisiin.
Opetushallitus on esittinyt huolensa esityksen aiheuttamista kustannusvaikutuksista seka siiti,
kohdistuuko maksuton suoritusoikeus niille henkiléille, joiden tilannetta maksuttomuuden on tar-
koitus parantaa.

Saadun selvityksen mukaan maksuttomuuden piiriin kuulumisen rajaukset on pyritty tekeméién
mahdollisimman yhdenvertaisesti siitd ndkdkulmasta, ettd suomeksi opiskelleet voivat osoittaa
erinomaisen suomen kielen taidon vastaavan tasoisilla opinnoilla (koulusivistyskielen ja korkea-
koulun kypsyysnaytteen yhdistelmailld tai ylioppilastutkintoon siséltyvilla tietyilld arvosanoilla
didinkielen kokeessa tai suomi toisena kieleni -kokeessa).

Erinomaisen suomen kielen taidon vaatimus koskee korostuneesti sellaisia valtionhallinnon teh-
tdvid, joihin edellytetddn sdddettyné kelpoisuusvaatimuksena korkeakoulututkintoa. Erinomaista
kielitaitoa ei kuitenkaan edellytetd yksinomaan téllaisissa tehtévissd, vaan toisinaan erinomaista
kielitaitoa edellytetddn asetusten perusteella myos sellaiseen palvelussuhteeseen, johon ei ole
saddetty kelpoisuusvaatimukseksi korkeakoulututkintoa. Tésté syysté valiokunta ei pidé perustel-
tuna rajata maksuttomuutta ainoastaan esimerkiksi korkeakoulututkinnon suorittaneisiin. Lisdksi
maksuttomuuden rajaaminen mm. kansalaisuuden, kielen tai tutkinnon suoritusmaan perusteella
olisi ongelmallista mm. perustuslaissa sdédetyn yhdenvertaisuuden kannalta.

Ehdotetun 12 §:n 3 momentin mukaan maksuttoman kielitutkinnon ehdot tayttdva henkild saa il-
moittautua tutkintoon maksutta kolme kertaa. Télla rajauksella pyritidén vélttdméén turhia ilmoit-
tautumisia ja samalla turvaamaan se, ettd mahdollisimman moni kielitutkintosuoritusta tarvitse-
va saisi tutkintotilaisuuksista paikan. Kolme maksutonta ilmoittautumista mahdollistaa hylatyn
kokeen uusimisen maksuttomasti kahdella myohemmélld tutkintokerralla, mutta toisaalta myos
estdd toistuvia ilmoittautumisia kielitutkintoon ennen kuin oma kielitaito on riittiavalla tasolla tut-
kinnon suorittamiseksi. Valiokunta pitdé sddnndsta tarkoituksenmukaisena.

Valtionhallinnon kielitutkintojen suullisen, kirjallisen ja ymmaértdmisen taidon tutkinnot voidaan
suorittaa joko yhdessi tai erikseen. Jos tutkinnot suoritetaan erikseen, voi maksuttomaan tutkin-
toon oikeutettu henkild ilmoittautua maksutta kolmesti suullisen taidon osakokeeseen ja sen li-
sdksi kolmesti maksutta kirjallisen taidon osakokeeseen. Lain voimaantulon jdlkeen henkil6114 on
kaytettidvissddn kolme maksutonta ilmoittautumiskertaa myos siiné tapauksessa, ettéd hianelld on
aiempia hyléttyjé tutkintosuorituksia ennen lain voimaantuloa.

Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksen mukaan ehdotettavien muutosten arvioidaan viahentivin valtion maksutu-
loja vuosittain n. 35 000—50 000 euroa kokeiden suoritusmédirasti riippuen. Liséksi ehdotettu
maksuttomuus voi lisdtd valtionhallinnon kielitutkinnon suorittajia heistd, jotka muutoin suorit-
taisivat yleisten kielitutkintojen ylimmén tason suomen tai ruotsin kielessi. Téstéd on arvioitu voi-
van aiheutua perimétta jaavia tutkintomaksuja 54 000 euroa vuosittain. Lisdksi maksuttomuuden
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aiheuttamista muutoksista valtionhallinnon kielitutkintojen ilmoittautumisjarjestelméén arvioi-
daan aiheutuvan 116 000 euron kertaluonteiset kulut.

Ehdotetut muutokset eivét lisdd valtiontalouden kustannuksia tai méédrarahatarvetta. Vuosia
2025—2027 koskevaan tarkistettuun kehyspaitokseen siséltyy pysyvéd 72 000 euron méaréiraha-
lisdys Opetushallituksen toimintamenoihin. Mahdolliset vuodelle 2024 aiheutuvat menot seké
tarkoitukseen vuodesta 2025 ldhtien varatun summan ylittdva tarve rahoitetaan opetus- ja kulttuu-
riministerion hallinnonalan menokehyksen puitteissa.

Kuten hallituksen esityksesséd todetaan, maksuttomuuden vaikutusta kielitutkintojen suori-
tusmaédriin ei ole luotettavasti arvioitavissa kdytettdvissé olevilla tiedoilla, vaan vaikutuksia on
tarkoitus seurata lakiehdotuksen tultua voimaan. Valtionhallinnon kielitutkintojen mahdollisesti
kasvaviin suoritusméariin on mahdollista reagoida esimerkiksi muuttamalla valtionhallinnon kie-
litutkintolautakuntien kokoonpanoa.

Uudistuksen tiytintéoénpano

Valiokunta korostaa riittdvén tiedottamisen ja ohjauksen merkitysté, jotta uudistuksen téytén-
todnpanon sujuvuus voidaan varmistaa. Sivistysvaliokunta pitdd myos térkednd, ettd hallituksen
esityksen tavoitteiden toteutumista sekd ehdotettujen muutosten vaikutuksia Opetushallitukseen,
kielitutkintolautakuntiin ja suoritettuihin valtionhallinnon kielitutkintoihin seurataan ja arvioi-
daan tarkasti muutosten tultua voimaan.

Sivistysvaliokunta pitdd mydnteisend, ettd hallituskaudella on myds tarkoitus selvittdd mahdolli-
suudet tarjota valtionhallinnon henkilstoltd vaadittavat kielitutkinnot osana korkeakoulututkin-
toa. Valiokunta katsoo, ettd jatkossa on my0s tarpeen tarkastella valtionhallinnon kielitutkintojen
toimeenpanoa koskevan sééntelyn mahdollisia uudistamistarpeita ja selvittdd mm. automatisoin-
nin hyddyntdmismahdollisuuksia kielitutkintojen arvioinneissa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 42/2024 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 7.6.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Ari Koponen ps
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Pia Hiltunen sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Inka Hopsu vihr

jasen Laura Huhtasaari ps

jésen Hanna Kosonen kesk

jasen Milla Lahdenperé kok
jésen Mia Laiho kok

jasen Mikko Ollikainen r

jdsen Sara Seppinen ps

jasen Markku Siponen kesk

jésen Jaana Strandman ps

jésen Oskari Valtola kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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