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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lukiolais-
sa, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetus-
sa laissa ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen rahoi-
tuksesta ja laeiksi lukiolain, ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetun lain, ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain 18 §:n ja opis-
kelijavalintarekisteristi, korkeakoulujen valta-
kunnallisesta tietovarannosta ja ylioppilastut-
kintorekisteristi annetun lain 7 ja 9 §:n muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivéna joulukuuta 2014 l&hetta-
nyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tavéksi hallituksen esityksen eduskunnalle laik-
si lukiolaissa, ammatillisesta peruskoulutukses-
ta annetussa laissa ja ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuk-
sen rahoituksesta ja laeiksi lukiolain, ammatilli-
sesta peruskoulutuksesta annetun lain, ammatil-
lisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 18 §:n ja
opiskelijavalintarekisteristd, = korkeakoulujen
valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppilas-
tutkintorekisteristd annetun lain 7 ja 9 §:n muut-
tamisesta (HE 310/2014 vp).

Lausunto
Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon

(PeVL 60/2014 vp), joka on otettu tdmin mie-
tinnon liitteeksi.
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Markus

Johdanto

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  ty0- ja elinkeinoministeri

— Lapuan kristillinen opisto

— AEL, Elinkeinoeldmén koulutuspalvelut

— Auvia College, Finavia Oyj

—  Suomen Urheiluopisto

— Akavary

— Ammattiosaamisen
AMKE ry

—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

— Finlands Svenska Lararforbund FSL/OAJ

kehittdmisyhdistys

— Finlands Svenska Skolungdomsférbund
(FSS) rf

— Rakennusteollisuuden Koulutuskeskus
RATEKO

—  Toimihenkilokeskusjarjestd STTK

— Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto -
SAKKI ry

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry

— Suomen Lukiolaisten Liitto ry

—  Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry

—  Suomen oppisopimuskoulutuksen jarjesta-
jatry

— Valtion liikuntaneuvosto

—  Vammaisfoorumi ry

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvidksi uusi laki
lukiolaissa, ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetussa laissa ja ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuk-
sen rahoituksesta. Laissa sdddettdisiin uusista
lukiokoulutuksen sekd ammatillisen peruskoulu-
tuksen ja ammatillisen lisdkoulutuksen jérjesta-
jille myonnettévin rahoituksen perusteista. Li-
séksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi luki-
olakia ja ammatillisesta peruskoulutuksesta, am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta ja opiskelijava-
lintarekisteristé, korkeakoulujen valtakunnalli-
sesta tietovarannosta ja ylioppilastutkintorekis-
teristd annettuja lakeja.

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi rahoi-
tuksen médrdytymisestd todellisen kustannus-
pohjan perusteella ja muutettavaksi lukiokoulu-
tukseen sekd ammatilliseen peruskoulutukseen
ja ammatilliseen lisdkoulutukseen kohdennetta-
va rahoitus valtion talousarvioon perustuvaksi.
Lukiokoulutuksen sekd ammatillisesta perus-
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun kou-
lutuksen ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa tarkoitetun ammatilliseen pe-
rustutkintoon valmistavan koulutuksen osalta
rahoitus sisdltdd kunnan rahoitusosuuden. Ta-
lousarvioon perustuvaa miérdrahaa ehdotetaan
korotettavaksi indeksilla.

Lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulu-
tuksen ja ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitus



Johdanto

muodostuisi pddasiassa perus-, suoritus- ja vai-
kuttavuusrahoitusosuuksista, joiden osuudet ko-
konaisrahoituksesta méériteltdisiin lainsdéddan-
nossd. Kunkin rahoitusosuuden perusteina huo-
mioitaisiin erilaisia suoritteita, kuten opiskelija-
vuodet, tutkinnot ja tutkinnon osat. Rahoitus-
osuuksien keskindiset painoarvot sekd niissd
huomioitavat suoritteet vaihtelisivat eri koulu-
tusmuodoissa. Ammatillisen koulutuksen rahoi-
tusjérjestelmdssd rahoituksen mydntdmisperus-
teet olisivat osittain erilaiset oppilaitosmuotoi-
sessa ammatillisessa peruskoulutuksessa, op-
pisopimuskoulutuksena jdrjestettdviissd amma-
tillisessa peruskoulutuksessa, oppilaitosmuotoi-
sessa ammatillisessa lisdkoulutuksessa seké op-
pisopimuskoulutuksena jdrjestettdviissd amma-
tillisessa lisdkoulutuksessa.
Varainhoitovuodelle myonnettivi rahoitus ei
perustuisi varainhoitovuoden suoritteisiin, vaan
varainhoitovuotta edeltdvind vuosina toteutunei-
siin  suoritteisiin. Koulutuksen jérjestdjélle
myoOnnettdvd rahoitus perustuisi koulutuksen
jdrjestdjin suoritteiden suhteelliseen osuuteen
kaikista huomioitavista suoritteista.
Opiskelijaméérien kéyttdminen rahoituksen
perusteena  korvattaisiin  opiskelijavuosilla.
Opiskelijavuodella tarkoitettaisiin 365 kalente-
ripdivéd, joiden aikana opiskelija tai tutkinnon
suorittaja otetaan huomioon rahoituksen perus-
teena. Perusrahoitusosuudessa suoritteina huo-
mioitaisiin toteutuneet opiskelija-vuodet. Lukio-
koulutuksessa huomioitaisiin myos lukiolain 20
§:n 4 momentin mukaiset opinnot ja saavutetta-
vuus. Oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa pe-
rus- ja lisdkoulutuksessa opiskelijavuosissa huo-
mioitaisiin koulutusalat ja tutkinnot kertoimilla
sekd erityisopetusta saaneet opiskelijat. Amma-
tillisessa lisdkoulutuksessa huomioitaisiin lisdk-
si ilman perusasteen jélkeistd tutkintoa olevat.
Rahoituksen ajallisia myOntdmisperusteita
tarkistettaisiin siten, ettd lukiokoulutukseen ja
ammatilliseen perustutkintoon voitaisiin myon-
tdd perusrahoitusta enintdén kolmen opiskelija-
vuoden ajan. Jos opiskelija on aiemmin suoritta-
nut perusasteen jdlkeisen tutkinnon, ammatilli-
sen perustutkinnon perusrahoitusta voitaisiin
kuitenkin myontdd enintdén kahden opiskelija-
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vuoden ajan. Ndihin muutoksiin liittyen lisdttdi-
siin lukiolakiin ja ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta annettuun lakiin sddnnokset opiskelijan oi-
keudesta ilmoittautua poissaolevaksi opiskeli-
jaksi.

Suoritusrahoitusosuudessa suoritteina huomi-
oitaisiin suoritetut tutkinnot, ammatillisessa
koulutuksessa tutkintojen osat ja ammatilliseen
peruskoulutukseen valmentavan koulutukset
osat ja lukiokoulutuksessa lukion oppiméérdn
suoritukset. Ammatillisessa koulutuksessa ra-
hoitusta korotettaisiin lisdksi erityisopetusta
saaneiden opiskelijoiden ja vailla perusasteen
jélkeistd tutkintoa olevien opiskelijoiden suorit-
teiden perusteella.

Vaikuttavuusrahoitusosuudessa  otettaisiin
uutena tuloksellisuuden mittarina kdyttoon opin-
tojen keskeyttimisen vdhentdminen, opiskelija-
hyvinvointikysely ja opiskelijan antama tydeld-
mépalaute. Liséksi oppilaitosmuotoisessa am-
matillisessa peruskoulutuksessa vaikuttavuusra-
hoitus siséltdisi my0os tulosmittarin, jossa huo-
mioidaan tutkinnon suorittaneiden tydllistymi-
nen ja jatko-opintoihin siirtyminen sekd henki-
16ston kelpoisuus ja kehittdmistoimenpiteet. Lu-
kiokoulutuksessa uutena mittarina otettaisiin
kéyttoon jatko-opintoihin sijoittuminen.

Talousarviomddrdrahoista kuntaosuuksineen
rahoitetaan rahoitusosuuksien lisdksi seuraavat
kokonaisuudet: erityisopetuksen erityisen kou-
lutustehtdvéan rahoitus ammatillisessa peruskou-
lutuksessa, majoitusrahoitus sekd harkinnanva-
rainen rahoitus lukiossa ja ammatillisessa perus-
koulutuksessa. Ndmé vdhennetddn talousarvio-
méérdrahoista ennen rahoitusosuuksien laske-
mista. Lisdksi erilliselld mddrérahalla korvataan
arvonlisdvero yksityisille koulutuksen jirjesta-
jille.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain mukaisen erityisopetuksen erityisen koulu-
tustehtidvan perusteella jirjestettdvin koulutuk-
sen rahoitus perustuisi valtioneuvoston asetuk-
sella sdddettdvidn perushintaan. Erityisopetuk-
sen erityisen koulutustehtévin perusteella rahoi-
tettavassa koulutuksessa ei olisi suorituksiin tai
vaikuttavuuteen perustuvaa rahoitusosuutta,
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vaan rahoitus perustuisi opiskelijavuosien méaa-
raan.

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen peruskou-
lutuksen jirjestdjille myonnettdisiin rahoitusta
my0s majoituksen jdrjestdmisestd, joka perustui-
si valtioneuvoston asetuksella sdddettdvaan pe-
rushintaan.

Perustelut

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen peruskou-
lutuksen jérjestdjille voitaisiin myontééd harkin-
nanvaraista rahoitusta. Lukiokoulutuksessa har-
kinnanvarainen korotus sisiltéisi erillisen rahoi-
tuksen lukion erityiseen koulutustehtdavian.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pai-
vana tammikuuta 2017.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Pddministeri Jyrki Kataisen hallitus on 25 péivi-
nd maaliskuuta 2014 péittinyt rakennepoliitti-
sen ohjelman toimeenpanosta osana julkisen ta-
louden vakauttamista. Rakennepoliittisen ohjel-
man toimeenpanopdétdksen mukaan lukiokoulu-
tuksen ja ammatillisen koulutuksen rahoitus;jar-
jestelmd uudistetaan siten, ettd rahoitus perus-
tuu ensisijaisesti suorituksiin (esim. tutkinnot,
osatutkinnot, osaamispisteet) ja tuloksiin, ei
opiskeluaikaan.

Hallituksen esitys vastaa rakennepoliittisessa
ohjelmassa asetettuja sdéistd- ym. tavoitteita.
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Rahoitusosuudet ja rahoituksen riittivyys

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdo-
tetussa rahoituslaissa lukiokoulutuksessa ja am-
matillisessa peruskoulutuksessa perusrahoitus-
osuudeksi on miiritelty 49,9 %, joka on enim-
maismaard, mitd on voitu ehdottaa ottaen huo-
mioon hallituksen rakennepoliittisen ohjelman
toimeenpanopdédtoksen sisidllon. Ammatillisessa
lisdkoulutuksessa perusrahoitusosuus olisi 35 %.
Ehdotettu rahoitusjérjestelmd on kokonaisuus,
joka ehdotuksen mukaan ohjaa perusrahoituk-
sen kautta tarkoituksenmukaiseen koulutusai-
kaan, suoritusrahoitusrahoituksen kautta tehok-

kuuteen ja vaikuttavuusrahoituksen kautta laa-
dukkaaseen ja vaikuttavaan toimintaan. Ehdotet-
tu malli tukisi tydurien pidentdmistd sekd kan-
nustaisi koulutuksen jérjestdjid tehokkaaseen ja
vaikuttavaan toimintatapaan ja ohjaamaan opis-
kelija suorittamaan tutkintoa siind vaiheessa kun
héinen osaamisensa on tutkinnon perusteiden
edellyttdmailld tasolla. Ammatillisessa aikuis-
koulutuksessa malli tukisi hyvén ja laadukkaan
henkilokohtaistamisen toteuttamista. Sivistys-
valiokunta kannattaa hallituksen esityksen pe-
rustavoitteita. Valiokunta on kuitenkin &arim-
méisen huolissaan esitykseen siséltyvistd sdis-
toista.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia koskevas-
ta osasta ilmenee, ettd rakennepoliittisen ohjel-
man mukainen rahoitusjirjestelmén uudistami-
nen viahentdisi koulutuksen jérjestéjien rahoitus-
ta yhteensd 191 miljoonaa euroa, josta suurin osa
vihenee (178 miljoonaa euroa) vuodesta 2017
alkaen. Vidhennyksistd kohdistuisi lukiokoulu-
tukseen noin 22 miljoonan euron sééstot (sisdlta-
en vuodesta 2016 alkaen erityistehtévin rahoi-
tuksen puolittamisen), oppilaitosmuotoiseen
ammatilliseen peruskoulutukseen noin 120 mil-
joonan euron sddstot, oppisopimuskoulutukseen
noin 6 miljoonan euron siéstot, oppilaitosmuo-
toiseen ammatilliseen lisdkoulutukseen noin 35
miljoonan euron sddstot (sisdltden tydeldmén
palvelutehtivin valtionavustuksen vahentdmi-
sen vuodesta 2015 alkaen) ja nykyisten ammatil-
listen erikoisoppilaitosten toimintaan noin 8
miljoonan euron sddstot.

Ehdotetulla rahoitusmallilla on vaikutuksia
rahoituksen jakautumiseen toisen asteen koulu-
tuksen jdrjestdjien vililld. Malli pohjautuu tu-



Perustelut

loksellisuuteen, jolloin kunkin rahoituskriteerin
mukaisella suoriutumisella on osaltaan vaikutus
toisen asteen koulutuksen jérjestdjédn saaman ko-
konaisrahoituksen médrdén. Sivistysvaliokunta
pitdd ehdotuksen erityisend ongelmana sitd, ettd
koulutuksen jarjestdjét eivit voi etukiteen var-
muudella tietdd saamansa rahoituksen méarén,
silld se riippuu myos muiden koulutuksen jirjes-
tdjien toiminnasta. Ehdotus johtaa tdltd osin
koulutuksen jdrjestdjien viliseen suoritekilpai-
luun, jossa panoksena on oppilaan tutkinto. Pa-
himmillaan ehdotus voi johtaa tutkintojen vaati-
mustason tosiasialliseen alenenmiseen ja siihen,
ettd koulutuksen jérjestdjén ei kannata ottaa op-
pilaaksi henkil6d, jolla eri syistd johtuen ei ole
tasaveroisia mahdollisuuksia suoriutua opin-
noistaan kolmessa vuodessa tai ylipddtdan val-
mistua.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd esityksessd on
kyse mittavista sdédstotoimenpiteistd, jotka koh-
distetaan koulutukseen. Valiokunta viittaa vii-
meksi mietinndssddn hallituksen esityksestd
eduskunnalle laiksi opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta
(SiVM 19/2014 vp—HE 304/2014 vp) lausu-
maansa, ettd opetuksen ja koulutuksen saatavuu-
den, laadun ja vaikuttavuuden kannalta ylisuu-
ret, kumuloituvat kokonaissddstot ovat erittdin
huolestuttavat. Valiokunta viittaa eduskunnan
tdmén mietinndn késittelyn yhteydessé hyvaksy-
médn lausumaan tarpeesta arvioida vaalikaudel-
la 2015-2018 kokonaisuudessaan uudelleen ope-
tuksen ja tutkimuksen merkityksen sille yhteis-
kunnalliselle kehitykselle, jota muun muassa
hallitusohjelmissa on tavoiteltu ja tarpeesta laa-
tia selkedn opetuksen ja tutkimuksen rahoituk-
sen kehittdmissuunnitelman, jolla rahoitustaso
kytketddn realistisella tavalla opetuksen ja tutki-
muksen keskeisiin tavoiteasetteluihin. Valio-
kunta pitéa tdtd lausumaa erittdin tarkedna.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pita-
nyt ehdotettua sdédntelyd valtiosddntdoikeudelli-
sesti mahdollisena, mutta kiinnittdnyt huomiota
sddntelyn vaikeaselkoisuuteen. Osin timd on
johtunut sdéntelyn erityisluonteesta, miltd osin
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valiokunta on pitdnyt olennaisena sité, ettd sdén-
telyn kohderyhmén tulee kyetd ilman vaikeuk-
sia soveltamaan sddnndksid. Toisaalta valiokun-
ta on todennut, ettd useat esityksen sddnnoseh-
dotukset on kirjoitettu sellaisella tavalla, etté
itse sddnnoksestd ei ilmene, miten sitd on sovel-
lettava. Télloin perusteluiden merkitys korostuu.

Valiokunta on lisdksi todennut, ettd siirtyma-
sddnndksiin liittyvat epdvarmuustekijit, mutta
myds ehdotetun sddntelyn vaikeaselkoisuus, ai-
heuttavat sen, ettd ehdotusten kokonaisvaltai-
nen arviointi perustuslain 16 §:n 2 momentin va-
lossa on hankalaa. Tdmén vuoksi sédéntelyn tosi-
asiallisia vaikutuksia sivistyksellisten oikeuk-
sien toteutumiseen on perustuslakivaliokunnan
mielestd vilttdmétontd seurata tarkoin ja ryhtya
toimenpiteisiin, jos nuorten tosiasialliset ja yhta-
laiset mahdollisuudet saada koulutusta heikke-
nevit (ks. myds PeVL 44/2014 vp, s. 3/II). Pe-
rustuslakivaliokunta on ehdottanut, ettd sivistys-
valiokunta tekisi lausumaehdotuksen eduskun-
nalle edellé todetusta seurannasta, joka mahdol-
listaa eduskunnan kokonaisarvion méérdajassa
lainmuutosten voimaantulosta. Sivistysvalio-
kunta ehdottaa asiasta lausumaa. (Valiokunnan
lausumaehdotus 1).

Perustuslakivaliokunta on pitinyt valttdmét-
toménd, ettd sivistysvaliokunta varmistaa sién-
telyn sisélldllisen virheettomyyden ja tekee esi-
tykseen tarvittavat muutokset. Jiljempané yksi-
tyiskohtaisista perusteluista ilmenevin tavoin
valiokunta on tehnyt ehdotukseen sekd teknis-
luonteisia ettd selventdvid muutoksia.

Perusrahoituksen opiskelijavuodet ja ndiden
rajaus
Hallituksen esityksessa esitetty kolmen opiskeli-
javuoden rajaus rahoituksen perusteena perus-
tuu hallituksen pddtdkseen rakennepoliittisen
ohjelman toimeenpanosta osana julkisen talou-
den suunnitelmaa, jonka mukaan vuodesta 2017
alkaen rajataan lukion sekd ammatillisen koulu-
tuksen tutkintotavoitteisesta opiskelijasta koulu-
tuksen jérjestdjille myoOnnettivd perusrahoitus
enintddn kolmeen vuoteen.

Hallituksen esityksesséd lukiokoulutuksessa
perusrahoituksen enimmaéisopiskelijavuosiméaa-
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rd rajataan kolmeen vuoteen ja ammatillisessa
peruskoulutuksessa kolmeen tai kahteen opiske-
lijavuoteen lukuun ottamatta erityistd koulutus-
tehtdavdd erityisopetuksessa, jossa rahoituksen
enimmaisopiskelijavuosimdéré olisi neljad vuot-
ta.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd kolmen vuo-
den rajaus ei koske suoritus- eiké vaikuttavuus-
rahoitusta. Hallituksen esityksessd ei esitetd
muutettavaksi lukiolain 24 §:n 1 momentin sdén-
nosti, jonka mukaisesti lukion oppiméérin tulee
suorittaa enintddn neljdssd vuodessa, jollei opis-
kelijalle perustellusta syystd myonnetd suori-
tusaikaan pidennystd. Esityksessd ei ehdoteta
muutettavaksi mydskddn ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 31 §:n 1 momenttia, jonka
mukaan opiskelijan tulee suorittaa opintonsa
enintddn yhtd vuotta opintojen laajuudeksi méaa-
riteltyd alkaa pidemmaéssd ajassa (esim. laajuu-
deltaan kolmivuotinen ammatillinen perustut-
kinto enintddn neljdssd vuodessa), jollei opiske-
lijalle perustellusta syystd myonneté suoritusai-
kaan pidennystd. Valiokunta korostaa, etté lais-
sa sdddetty lukion oppiméérdn ja ammatillisen
perustutkinnon suoritusoikeus edelleen mahdol-
listaa opiskelijan kannalta opintojen suorittami-
sen nykymuotoisesti.

Valiokunta on kantanut huolta myos kahden
yhtéaikaisen tutkinnon(ammatillinen peruskou-
lutus ja lukiokoulutus) suorittajan asemasta.
Saadun selvityksen mukaan ammatillisen perus-
tutkinnon suorittamista koskee normaali perus-
(enintddn 3 v), suoritus- ja vaikuttavuusrahoi-
tus, kun taas lukio-opintojen rahoitus muodos-
tuu kurssien suorituksista sekd suoritus- ja vai-
kuttavuusrahoituksesta. Néin ollen kahden tut-
kinnon suorittamisessa yhtd aikaa vain ammatil-
lisessa koulutuksessa osa rahoituksesta perustuu
opiskeluaikaan, kun muutoin rahoitus perustuu
suoritteisiin, joita kolmen vuoden aikarajaus ei
koske.

Lakiesityksen 2 §:n 6 kohdan mukaan opiske-
lijavuodella tarkoitetaan 365:td kalenteripdivia,
joiden aikana opiskelija otetaan huomioon ra-
hoituksen perusteena. Valiokunnan asiantuntija-
kuulemisessa on toisaalta pidetty epékohtana,
ettd opiskelijan suoriutuessa opinnoistaan kol-
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messa vuodessa kalenteripdiviin perustuva las-
kentatapa vidhentdd perusrahoitusta viimeisen
kesdkauden, eli 2— 2% kuukauden ajalta. Toi-
saalta on esitetty huoli, etti oppilaitoksen ei kan-
nata edistdd oppilaan valmistumista kolmannen
vuoden kevidlld, vaan vasta neljannen vuoden
syyslukukaudella, jolloin koulu saa rahoituksen
tdysimdardisend.

Valiokunnan saamassa selvityksessd on ko-
rostettu, ettd rahoituksen perusteena huomioi-
daan perusrahoituksen lisédksi myos opiskelijoi-
den suoritukset (tutkinnon osat ja tutkinnot), jo-
ten koulutuksen jdrjestdjdn ei kannata keinote-
koisesti pitkittdéd opiskeluaikaa, vaan mahdollis-
taa suoritusten tekeminen opiskelijan kannalta
mahdollisimman toimivasti. Tdlloin koulutuk-
sen jérjestdjd voi enimmadisopiskelijavuosimai-
rdn puitteissa ottaa uusia opiskelijoita edellisten
valmistuessa, joista kertyy sekd perusrahoitusta
(opiskelijavuodet) ettd suoritusrahoitusta (tut-
kinnon osat ja tutkinnot).

Lukiokoulutuksessa opiskeluajan pdattymi-
nen liittyy ylioppilaskirjoitusten ja ylioppilas-
tutkinnon saamisen maérittdimadn rytmiin (ylei-
simmin opinnot alkavat syksylld ja paéttyvit ke-
vidlld). Koulutuksen jirjestdjille ei synny hait-
taa siitd, ettd lukiokoulutuksessa opiskeluaika on
tyypillisesti 3 opiskelijavuoden sijaan n. 2,8
opiskelijavuotta, koska opiskelijavuosimaari
muodostuu kaikilla koulutuksen jirjestdjilla sa-
mantapaisesti  opiskelijavuosien rahoituksen
midrin perustuessa kaikkien koulutuksen jérjes-
tdjien opiskelijavuosien kokonaiskertymaén.

Lukiokoulutuksen erityinen koulutustehtdvd

Hallituksen esityksessd ehdotetun rahoitusmal-
lin perusteella erityisen koulutustehtdvédn saa-
neille lukiokoulutuksen jérjestdjille myonne-
tddn perus-, suoritus- ja vaikuttavuusrahoitusta
samoilla perusteilla kuin muille lukiokoulutuk-
sen jarjestdjille. Edelld mainitun rahoituksen li-
sdksi erityiselle koulutustehtdville varataan eh-
dotetun 19 §:n 2 momentin perusteella harkin-
nanvaraisen rahoituksen myontdmiselle enin-
tddn 0,95 prosenttia valtion talousarviossa péa-
tettdvastd madrdrahasta, mika vastaa noin puolta
nykyisestd erityisen koulutustehtdvin korotuk-
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sesta ja on vuoden 2013 tasolla hieman yli 6 mil-
joonaa euroa, jolla on tarkoitus edelld mainitun
rahoitusosuuksien liséksi tukea erityisen koulu-
tustehtidvén saaneita koulutuksen jarjestijid.

Rakennepoliittisen ohjelman mukaan lukio-
koulutuksen erityisen koulutustehtdvin lisdra-
hoitus puolitetaan vuodesta 2015 lukien, tétd ei
ole kuitenkaan vield toteutettu. Uusi hallitus ja
eduskunta péattavét toteutetaanko puolitus vuo-
den 2016 osalta nykyisten valtiontalouden ke-
hysten mukaisesti. Nykyisinkin erityisen koulu-
tustehtdvin korotus on harkinnanvarainen. Mer-
kittdvé osa erityisen koulutustehtdvén saaneista
lukiokoulutuksen jirjestdjistd ei saa erityisen
koulutustehtdavin perusteella harkinnanvaraista
korotusta.

Suurin osa erityisen koulutustehtivin saa-
neista lukioista voi ottaa erityiseen koulutusteh-
tdvdin otettavien opiskelijoiden lisdksi muita
opiskelijoita, joista koulutuksen jdrjestdja saa
rahoitusta samoilla perusteilla kuin muutkin
koulutuksen jérjestdjét.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tu-
levalla hallituskaudella péétetédén erityisen kou-
lutustehtdvén rahoituksen mydntdmisen edelly-
tyksistd. Kolmen opiskelijavuoden rajaus ei kos-
ke koko myonnettdvdd rahoitusta, vaan ainoas-
taan perusrahoitusta. Ndin laissa sdddetty oppi-
médrdn suoritusoikeus edelleen mahdollistaa
opintojen suorittamisen nykymuotoisesti. Kol-
men opiskelijavuoden rajaus jattda lisdrahoituk-
sen (2—2,5 kk) kesdajalta perusrahoitukseen
niille opiskelijjoille, joiden opiskeluaika on alka-
nut syksylld ja jatkuu neljénnelle vuodelle.

Opetus- ja kulttuuriministerid on asettanut
selvityshenkildt selvittimddn erityisten koulu-
tustehtdvien asemaa ja tarvetta. Sivistysvalio-
kunta pitdd tétd selvitystyotd erittdin tirkedna.
Valiokunta korostaa nédiden lukioiden mahdolli-
suutta antaa syventdvéa oppia ja taitoja erityisa-
loillaan. Késiteltivdnd olevan uudistuksen vai-
kutuksia erityisen koulutustehtdvén saaneille lu-
kioille tulee seurata kiintedsti. Valiokunta eh-
dottaa tdstd asiasta ja aiemmin todetusta rahoi-
tuksen suhteellisuudesta ja ennakoimattomuu-
desta lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotus

2).
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Valiokunnan saamissa lausunnoissa on muun
muassa korostettu, ecttd valtaosalle urheilulu-
kioissa opiskelevista huippu-urheilijoista kol-
men vuoden valmistumisaikataulu on mahdo-
ton. Uran aikana joustava opiskelumahdolli-
suus on urheilijoille vélttimaton, silld he kohtaa-
vat usein vaikeuksia opiskelun ja urheilun yh-
teensovittamisessa mm. pdivittdisen harjoitte-
lun, valmennusleirien ja kilpailumatkojen joh-
dosta. Merkittdvé osa olympiatason urheilijoista
kdy nykyisin urheilulukion. Valiokunta toteaa,
ettd urheilulukioissa oli vuoden 2013 lopulla 2
370 opiskelijaa. Lisdongelman ehdotetun rahoi-
tusjarjestelman kannalta muodostaa vield se, etté
lukiokoulutuksessa kdyttoon otettava mittari jat-
ko-opintoihin sijoittumisesta ei valttdmétta tun-
nista huippu-urheilijoiden urheilu-uraa ja ura-
polkua urheilusta muuhun eldméén.

Yksityisten koulutuksen jdrjestdjien arvonlisd-
verosta

Yksityiselle koulutuksen jérjestdjille korvattai-
siin arvonlisdvero euro-eurosta periaatteen mu-
kaisesti kyseiseen koulutusmuotoon liittyen.
Hallituksen esityksen 7 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, ettd pykdldn 2 momentis-
sa sdddettdisiin nykyistd vastaavalla tavalla, et-
tei yksityiselle lukiokoulutuksen jérjestéjille
myoOnnetd rahoitusta perustamishankkeiden ar-
vonlisdveroista, jos valtioneuvoston asetukses-
sa sdddetty perustamishankkeen kokonaiskus-
tannuksen alaraja ylittyy.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan on
tarkoitus vield neuvotella siitd, ettd jatkossa
myo0s lukiokoulutuksen jérjestdjit voisivat saa-
da arvonlisdverokorvauksen myos perustamis-
hankkeiden arvonlisdverosta. Tarkoituksenmu-
kaista olisi, ettd yksityiset lukiokoulutuksen jér-
jestdjit saisivat arvonlisdverokorvauksen, kos-
ka jatkossa ei ole mahdollista saada erillisid val-
tionavustuksia perustamishankkeille, jotka pois-
tuvat kuntien peruspalvelujen valtionosuusuu-
distuksesta johtuen vuodesta 2015 alkaen. Sivis-
tysvaliokunta pitdd tatd tavoitetta tirkedna.
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Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus

1 §. Soveltamisala. Valiokunta ehdottaa, ettd 1
momentista poistetaan maininta valtion liikelai-
toksesta, silld lain soveltamisen kannalta rele-
vantteja liikelaitoksia ei endé ole.

Valiokunta ehdottaa muutettavaksi 2 mo-
menttia siten, ettd rahoitusta ei makseta ansio- ja
litkkennelentdjakoulutuksesta vaan rahoitusta
myonnetédn tdhdn koulutukseen.

2 §. Mddritelmdt. Edelld 1 §:n kohdalla todet-
tuun viitaten valiokunta ehdottaa 1 momentin 1
kohdasta poistettavaksi maininnan valtion liike-
laitoksesta.

3 §. Myénnettdvd rahoitus. Valiokunta  ehdot-
taa, ettd 2 momentin viimeinen virke poistetaan,
silld samansiséltdinen virke sisdltyy jo 1 mo-
menttiin. Muutos ei vaikuta pykildn asiasisil-
toon.

4 §. Kunnan omarahoitusosuus. Valiokunta eh-
dottaa, ettd pykédldn 1 momentin laskentasdén-
tod tarkennetaan siten, ettd se vastaa kunnan
omarahoitusosuuden laskentaa siten kuin on ol-
lut tarkoitus. Muutos on vilttdimiton kunnan
omarahoitusosuuden laskennan sdilyttdmiseksi
nykyistd laskentaa vastaavasti.

Valiokunta ehdottaa my0s, ettd 3 momenttia
tarkennetaan siten, ettd momentista kdy selkeés-
ti ilmi ammattikorkeakoulujen rahoitusmuutok-
sesta aiheutuva erd, jolloin siihen voidaan viita-
ta 1 momentissa.

7 §. Arvonlisdveron korvaaminen yksityisille
koulutuksen jdrjestdjille. Valiokunta ehdottaa,
ettd 1 momenttia tismennetddn ja selkeytetddn
siten, ettd varainhoitovuonna arvonlisdverokor-
vaukseen ovat oikeutettuja yksityiset koulutuk-
sen jarjestdjit, jotka saavat rahoituslaissa tarkoi-
tettua rahoitusta niin kauan kuin koulutuksen
jarjestdmislupa on voimassa. Arvonlisdverokor-
vausta ei makseta takautuvasti koulutuksen jér-
jestdjélle, sen jilkeen kun sen jérjestimisluvan
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mukainen toiminta on pddttynyt. Ehdotetulla tis-
mennykselld on tarkoitus varmistaa, ettd kuta-
kin tilikautta koskeva arvonlisdverokorvaus
maksetaan vain kertaalleen. Lisdksi momenttia
tdsmennetddn siten, ettd arvonlisdverokorvaus
maksetaan koulutuksen jdrjestdjille hakemuk-
setta.

Ehdotettu ammatillista lisdkoulutusta ja op-
pisopimuskoulutusta koskeva tdsmennys on tar-
peen, silld hallituksen esityksessd ehdotetun
muotoilun perusteella koulutuksen jérjestdjit
saisivat kaikkiin arvonlisdveroihin korvausta,
joka ei vastaa nykytilaa. Arvonlisdverokorvauk-
sen mddrd suhteutettaisiin koulutuksen jérjesta-
jén saamaan kokonaisrahoitukseen.

10 §. Opiskelijan ottaminen huomioon perusra-
hoituksen perusteena lukiokoulutuksessa ja am-
matillisessa peruskoulutuksessa. Valiokunta eh-
dottaa 2 momentin toiseen virkkeeseen teknis-
luonteisen korjauksen virkkeen tarkoituksen sel-
keyttdmiseksi.

16 §, Perusrahoitus. Valiokunta ehdottaa, ettd
pykdldn 5 momenttiin tehdddn teknisluonteisia
rakenteellisia muutoksia sekéd korjataan kirjoi-
tusvirheitd. Momenttiin ehdotettavien muutos-
ten tarkoituksena on selkeyttdd sdannostd. Muu-
tos koskee sddnnoksen kirjoittamistapaa eikd
sitd ehdoteta muutettavaksi sisdllollisesti.
Pykidldan 8 momentin asetuksenantovaltuutus-
sadnnoksestd ehdotetaan poistettavaksi tarpeet-
tomana maininta perusrahoituksen keskindises-
td jakaantumisesta, koska ehdotetun 14 §:n 2
momentissa on vastaava sdannds. Lisdksi ehdo-
tetaan poistettavaksi sana “rahoitusperusteista”.

17 §. Suoritusrahoitus. Valiokunta  ehdottaa,
ettd pykdldin 1 momenttia tdsmennetdédn siten,
ettd siind viitataan lukiolain 18 §:ssd sdddettyyn
ylioppilastutkintoon. Lisdksi 1 momenttiin eh-
dotetaan kirjoittamistapaa koskeva tidsmentdvi
muutos, joka ei vaikuta sddnnoksen asiasisil-
toon.

Pykédldan 4 momentin asetuksenantovaltuutus-
sadnnoksestd ehdotetaan poistettavaksi tarpeet-
tomana sddnnds perusrahoituksen ja suoritusra-
hoituksen keskindisestd jakaantumisesta, koska
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ehdotetun 14 §:n 2 momentissa on vastaava
sdannos. Lisdksi ehdotetaan poistettavaksi sana
“rahoitusperusteista”.

Asetuksenantovaltuutussdédnndkseen ehdote-
taan lisdttavéksi valtuutus, jonka mukaan valtio-
neuvoston asetuksella voidaan sddtda tarkem-
min suoritteina huomioitavista ylioppilastutkin-
toa tasoltaan vastaavista tutkinnoista sekd tut-
kintoon oikeuttavista opinnoista. Ehdotetun val-
tuutussdédnndksen lisdyksen tarkoituksena on
turvata niiden koulutuksen jérjestdjien rahoitus,
joiden opiskelijat saavat International Baccalau-
reate —tutkinnon ja Reifepriifung-tutkinnon.
Kéytinnossd Reifepriifung-tutkinto ei siséllé lu-
kion oppiméérdd. Helsingin eurooppa-koulu ei
kuulu ehdotetun lain piiriin, koska sen rahoituk-
sesta pédtetddn vuosittain valtion talousarvios-
sa. Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus sda-
tad, ettd koulutuksen jérjestdjd saisi jokaisesta
suoritetusta International Baccalaureate -tutkin-
nosta ja Reifepriifung-tutkinnosta rahoitusta lu-
kion oppiméérin perusteella.

18 §. Vaikuttavuusrahoitus. Valiokunta ehdot-
taa, ettd pykdldn 1 momenttia tismennetéén si-
ten, ettd siind viitataan edelld 17 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuja tutkintoja ja opintoja suoritta-
neisiin. Muutos koskee sdédnndksen kirjoittamis-
tapaa eiki sitd ehdoteta muutettavaksi sisdllolli-
sesti.

Pykéldn 4 momentin asetuksenantovaltuutus-
sadnnokseen ehdotetaan lisdttdviksi valmiste-
lun yhteydessa pois jadnyt valtuutussdannds saa-
tdd valtioneuvoston asetuksella vaikuttavuusra-
hoituksen kertoimista. Valtuutussdéinnoksesta
ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana sdén-
nds vaikuttavuusrahoituksen keskindisestd ja-
kaantumisesta, koska ehdotetun 14 §:n 2 mo-
mentissa on vastaava sddnnds. Lisdksi ehdote-
taan poistettavaksi sana “rahoitusperusteista”.

23 § Suoritusrahoitus. valiokunta ehdottaa, ettéd
pykildn 5 momenttia selkeytetddn lisdamalld 5
momenttiin viittaus pykdlin 2-4 momenttiin.
Niissé tarkoitetut tutkinnon ja koulutuksen osat
otetaan huomioon osaamispisteiden laajuuden
perusteella.
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24 §. Vaikuttavuusrahoitus. Valiokunta ehdot-
taa, ettd 1 momenttiin lisattdisiin uusi 5 kohta
tyonantajapalautteesta. TyOnantajapalautteella
mitattaisiin ammatilliselle koulutukselle asetet-
tujen tavoitteiden toteutumista suhteessa tyoela-
maévastaavuuteen. Vaikuttavuusrahoituksen
médrdytymisperusteena kiytettdvdd tyonantaja-
palautetta keréttéisiin vuosittain tydssdoppimis-
paikoilta.

Valiokunta ehdottaa muutettavaksi 2 momen-
tin sddnnosta siten, ettd siind sdddettdisiin ope-
tus- ja kulttuuriministeri6lle annettavasta ase-
tuksenantotoimivaltuudesta sditid opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella tydnantajapa-
lautteen véittdmisté ja pisteytyksestd. Ehdotetun
valtakunnallisen tyOnantajapalautteen vaittimat
liittyisivdt ammatilliselle koulutukselle asetet-
tuihin tavoitteisiin ja tydeldmivastaavuuteen.

29 §. Rahoitusosuudet. Lakiehdotuksen 54 §:n
mukaan saamatta jadnyt rahoitus taikka oikaisu-
vaatimukseen tai valitukseen annetussa paatok-
sessd myoOnnetty saamatta jadnyt rahoitus ote-
taan huomioon seuraavan mahdollisen varain-
hoitovuoden rahoitusta myonnettiessid. Valio-
kunta ehdottaa, ettd rahoitusosuuksia koskevaa
sddnnostad tismennetddn siten, ettd talousarvios-
sa padtetystd maiérdrahasta vdhennettiisitddn
myo0s 54 §:ssd tarkoitettu saamatta jadnyt rahoi-
tus. Téalld tarkoitetaan sellaisia rahoituserid, jot-
ka maksetaan takautuvasti, jos oikaisuvaatimuk-
sen tekemiselle sdddetyn madrdajan padttymisen
jéilkeen on ilmennyt uusia rahoituksen maaridén
vaikuttavia tietoja, jotka eivit ole olleet koulu-
tuksen jirjestdjan tiedossa. Saamatta jidneen ra-
hoituksen maksaminen voi perustua myds oikai-
suvaatimukseen tai valitukseen annetussa pdé-
toksessd myoOnnettyyn rahoitukseen. Suhteelli-
sessa rahoitusjirjestelméssd yhden koulutuksen
jirjestdjan rahoituksen mddrdn kasvattaminen
puuttuneiden suoritteiden perusteella tarkoittaa
sitd, ettd muille jarjestdjille on kyseisend varain-
hoitovuonna maksettu liikaa rahoitusta. Takau-
tuvasti maksettavat rahoituserét otettaisiin ehdo-
tuksen mukaisesti huomioon seuraavan mahdol-
lisen varainhoitovuoden rahoitusta mydnnet-
tdessd, koska varainhoitovuodelle jo mydnnet-
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tyd kaikkien koulutuksen jdrjestdjien rahoitusta
ei ole perusteltua endd muuttaa jonkin koulutuk-
sen jdrjestdjdn saamatta jddneen rahoituksen
vuoksi.

31 §. Perusrahoitus. Saamansa lisdselvityksen
perusteella sivistysvaliokunta ehdottaa, ettd 1
momenttia muutetaan siten, ettd siitd kasisi sel-
kedmmin ilmi, kuinka koulutuksen jirjestd;ja-
kohtaisten suoritteiden kokonaismaara laskettai-
siin.

32 §. Suoritusrahoitus. Saamansa lisdselvityk-
sen perusteella sivistysvaliokunta ehdottaa, etté
1 momenttia muutetaan siten, ettd siitd kasisi
selkedmmin ilmi, kuinka koulutuksen jarjestd;ja-
kohtaisten suoritteiden kokonaismaéré laskettai-
siin.

33 §. Vaikuttavuusrahoitus. Valiokunta ehdot-
taa, ettd 1 momenttiin liséttdisiin ty6nantajapa-
lautetta koskeva sddnnds. Tyonantajapalautteel-
la mitattaisiin ammatilliselle koulutukselle ase-
tettujen tavoitteiden toteutumista suhteessa tyo-
elimivastaavuuteen. Vaikuttavuusrahoituksen
madrdytymisperusteena kiytettdvad tyonantaja-
palautetta keréttdisiin vuosittain tydnantajilta.
Valiokunta chdottaa liséttdvaksi oppilaitos-
muotoista ammatillista peruskoulutusta vastaa-
valla tavalla opetus- ja kulttuuriministeriolle an-
nettavasta asetuksenantotoimivaltuudesta sdi-
tdd opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella
opiskelijahyvinvointikyselyn ja ty0nantajapa-
lautteen vaittdmistd ja pisteytyksestd. Ehdotetun
valtakunnallisen tyonantajapalautteen vaittamat
liittyisivdt ammatilliselle koulutukselle asetet-
tuihin tavoitteisiin ja tydeldmévastaavuuteen.

34 §. Oppisopimuskoulutuksena jdrjestettivin
ammatillisen peruskoulutuksen rahoitusosuudet.
Edeld 29 §:n kohdalla todettuun viitaten valio-
kunta ehdottaa vastaavan muutoksen tekemista
pykildn 1 momenttiin.
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35 §. Oppisopimuskoulutuksena jdrjestettivin
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusosuudet.
Edeld 29 §:n kohdalla todettuun viitaten valio-
kunta ehdottaa vastaavan muutoksen tekemista
pykélidn 1 momenttiin.

36 §. Opiskelijavuosien laskenta oppisopimus-
koulutuksessa. Valiokunta ehdottaa 2 moment-
tiin teknisluonteisen korjauksen.

37 §. Perusrahoitus. Valiokunta ehdottaa, ettd 4
momentin ensimmadisen virkkeen asiasisdltod
selvennetddn vaihtamalla sana "laskennan" sa-
naksi "rahoituksen".

40 § Vaikuttavuusrahoitus. Valiokunta  ehdot-
taa, ettd 1 momenttiin lisdttdisiin tyonantajapa-
lautetta koskeva sddnnds. Tydnantajapalautteel-
la mitattaisiin ammatilliselle koulutukselle ase-
tettujen tavoitteiden toteutumista suhteessa tyo-
elamivastaavuuteen. Vaikuttavuusrahoituksen
médrdytymisperusteena kdytettdvad tyonantaja-
palautetta kerdttdisiin vuosittain oppisopimus-
koulutuksessa olevan opiskelijan tyonantajalta.
Valiokunta ehdottaa lisdttdviksi oppilaitos-
muotoista ammatillista peruskoulutusta vastaa-
valla tavalla opetus- ja kulttuuriministeridlle an-
nettavasta asetuksenantotoimivaltuudesta sda-
tdd opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella
opiskelijahyvinvointikyselyn ja ty0nantajapa-
lautteen viittdmista ja pisteytyksestd. Ehdotetun
valtakunnallisen tyOnantajapalautteen vaittimat
liittyisivdt ammatilliselle koulutukselle asetet-
tuihin tavoitteisiin ja ty6eldmavastaavuuteen.

51 §. Tietojen tarkastus. Valiokunta ehdottaa,
ettd 1 momentin ensimmadisen virkkeen pykala-
viittaus tdydennetéédn viittaamaan 50 §:n 1 mo-
menttiin.

58 §. Voimaantulo. Valiokunta ehdottaa, ettd 58
§:n 4 momenttia muutetaan siten, ettd lain 10
§:44 ei sovellettaisi mydnnettdessd rahoitusta
varainhoitovuosille 2017 ja 2018. Lain 10 § kos-
kee sekd lukiokoulutuksen ettd ammatillisen pe-
ruskoulutuksen rahoitusta, joten ehdotettua siir-
tymésddmmostd sovellettaisiin seké lukiokoulu-
tukseen ettd ammatilliseen peruskoulutukseen.



Perustelut

lakiehdotuksen 59 §:n 4 momentin sddnnds on
ehdotetun muutoksen vuoksi tarpeeton.

Varainhoitovuosien 2017 ja 2018 rahoituksen
perusteena kédytetddn vuosien 2015 ja 2016 opis-
kelijamééaridtietoja ja vuosina 2015 ja 2016 voi-
massa olevan rahoitusta koskevan lainsdddan-
ndn mukaan opiskelija voidaan lukea rahoituk-
sen perusteeksi neljdn vuoden ajan, joten muuto-
sehdotus tekee tarpeettomaksi myds 59 §:n 4
momentin maininan neljdstd opiskeluvuodesta.

Varainhoitovuodesta 2019 lukien kéytetdén
perusrahoituksen perusteena ehdotetun rahoitus-
lain mukaisia opiskelijavuosia. Osa rahoituksen
perusteena huomioitavista opiskelijoista on
aloittanut opintonsa ennen 1.1.2017. Téltd osin
tiedot opiskelijoiden aiemmasta opiskeluajasta
ovat selvitettdvissd koulutuksen jdrjestdjien
opintohallintojérjestelmistd ja tiedot tulee siir-
tdd takautuvasti todennetun osaamisen rekiste-
riin.

Valiokunta ehdottaa myds, ettd pykdlddn liséa-
tddn uusi 6 momentti. Jotta rahoitus voidaan
médritelld vuosille 2018 ja 2019 uusien suorit-
teiden perusteella, tulee koulutuksen jérjestdjin
toimittaa rahoituksen perusteena olevat tiedot
opiskelijavuosina vuodelta 2016. Vuoden 2016
tietoja ei tarvita oppilaitosmuotoisessa ammatil-
lisessa lisdkoulutuksessa méadrittdméén vanhan
opiskelijatyovuosipohjaisen  rahoitusjirjestel-
mén suoritteita, joten tiedonkeruussa voidaan
siirtyd 2016 alusta opiskelijavuosiin perustu-
vaan tiedonkeruuseen.

59 §. Opiskelijavuosien ja lukion oppimddrdn
laskentaa koskevat siirtymdsddnnokset lukio-
koulutuksessa. Edelld 58 §:n kohdalla todettuun
viitaten pykdldn 4 momentti on tarpeeton, joten
valiokunta ehdottaa sen poistamista. Muutoksen
myotd hallituksen esityksen 5 momentti siirtyy
uudeksi 4 momentiksi.

60 . Lukiokoulutuksen harkinnanvaraista ra-
hoitusta ja rahoitusosuuksia koskevat siirtymd-
sddnnédkset. Valiokunta ehdottaa, ettd ettd 1 mo-
menttiin lisdtddn tarkennus, jonka mukaan siir-
tymasdannokselld ei poiketa erityiseen koulutus-
tehtdvaddn varattavasta médristd. Erityisen kou-
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lutustehtdvén harkinnanvaraiselle rahoitukselle
on ehdotetun 19 §:n 2 momentin perusteella tar-
koitus varata 0,95 prosenttia. Ehdotettu siirty-
mésiddnnoksen pykdldmuotoilu on epéselvd ja
jattdd tulkinnanvaraa sen suhteen, koskeeko
sddnnds myds erityisen koulutustehtédvin harkin-
nanvaraiselle rahoitukselle varattavaa maaraa.

64 §. Vailla perusasteen jilkeistd tutkintoa ole-
vien huomioiminen oppilaistosmuotoisessa am-
matillisessa peruskoulutuksessa. Valiokunta eh-
dottaa sddnnoksen sanamuotojen selkeyttdmis-
td. Muutos ei vaikuta pykadlan asiasiséltoon.

65 §. Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitus-
osuuksia koskevat siirtymdsddnnokset. Valio-
kunta ehdottaa, ettd 1-3 momentissa olevat op-
pisopimuskoulutuksena jérjestettivdd ammatil-
lista lisékoulutusta vuosina 2017-2019 koskevat
pykaldviittaukset muutetaan viittaamaan lain 35
§:n 1 momenttiin.

2. lakiehdotus

34 §. Muutoksenhaku. Eduskunta on hyviksy-
nyt 3.3.2015 hallituksen esityksen eduskunnalle
erdiden hallintoasioiden muutoksenhakuséén-
nosten tarkistamisesta (HE 230/2014 vp). Ehdo-
tettu pykéld on ristiriidassa eduskunnan hyvak-
symidn muutoksen kanssa. Tdmdn vuoksi sivi-
sysvaliokunta ehdottaa, etti 2 momentti muute-
taan vastaamaan jo hyviksytyn pykildn muotoi-
lua ja ettd momenttiin lisdtddn uusi 6 kohta. T4-
mén vuoksi poistetaan ehdotus muuttaa momen-
tin 4 kohtaa.

3. lakiehdotus

27 ¢ §. Opiskelupaikan vastaanottaminen.
Eduskunta on hyvéksynyt hallituksen esityksen
laciksi ammatillisesta peruskoulutuksesta anne-
tun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain 11 §:n, opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain 25 §:n ja opintotukilain
7 §:n muuttamisesta (HE 211/2014), jossa ehdo-
tettiin lisdttdvéksi lakiin uusi 27 ¢ §. Tdmén
vuoksi valiokunta ehdottaa nyt ehdotetun pyka-
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l4n numeroinnin muuttamista. Muutoksen vuok-
si valiokunta ehdottaa muutoksen myds johto-
lauseeseen.

44 §. Muutoksenhaku. Edelld 2. lakiehdotuksen
34 §:n kohdalla lausuttuun viitaten sivisysvalio-
kunta ehdottaa, ettd 3 momentti muutetaan vas-
taamaan jo hyviksytyn pykdldn muotoilua ja ettid
momenttiin lisdtddn uusi 6 kohta. Tdmén vuoksi
poistetaan ehdotus muuttaa momentin 4 kohtaa.

Sddtimisjirjestys

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan esitta-
nyt, ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavalli-
sen lain sddtdmisjarjestyksessd.

1.

Piitosehdotus

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

etti 4 ja 5 lakiehdotus hyviksytddin
muuttamattomina.

ettd 1 lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set),

ettd 2 lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
34 § muutettuna (Valiokunnan muuto-
sehdotukset),

ettd 3 lakiehdotus hyviksytdiddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 27 ¢ ja 44 § muutettuina (Valio-
kunnan muutosehdotukset) ja

ettd hyvdksytidn 2 lausumaa (Valio-
kunnan lausumacehdotus).

Laki

lukiolaissa, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa ja ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen rahoituksesta

Eduskunnan péaidtoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset sdiinnokset
1§
Soveltamisala

Téassd laissa sdddetddn kunnalle, kuntayhty-
mille, rekisterdidylle yhteisolle tai sditiolle
(poist.) myOnnettivastd rahoituksesta sellaista
tehtavaa varten, josta sdddetdén:

1) lukiolaissa (629/1998);
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2) ammatillisesta peruskoulutuksesta anne-
tussa laissa (630/1998);

3) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa (631/1998).

Téssd laissa sdddetdédn lisdksi kunnan lasken-
nallisesta omarahoitusosuudesta 1 momentin 1
ja 2 kohdassa mainituissa laeissa tarkoitetun
koulutuksen sekd ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetussa laissa tarkoitetun ammatilli-
seen perustutkintoon tai tutkinnon osaan valmis-
tavan koulutuksen rahoitukseen (kunnan omara-
hoitusosuus) sekd ansio- ja litkennelentdjikou-
lutukseen mydnnettdvdstd rahoituksesta.
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238
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) yksityiselld koulutuksen jdrjestdjdlld rekis-
terdityd yhteisod ja sddtiota (poist.), ei kuiten-
kaan yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettua yli-
opistoa;

(2—6 kohta kuten HE)

2 luku

Rahoituksen yleiset médriaytymisperusteet ja
kunnan omarahoitusosuus

38
Mydédnnettdvd rahoitus

(1 mom. kuten HE)

Koulutuksen jarjestdjille myonnettdva rahoi-
tus 1 momentissa tarkoitetuista rahoitusosuuk-
sista perustuu koulutuksen jirjestdjin huomioon
otettavien suoritteiden suhteellisiin osuuksiin
kaikkien koulutuksen jérjestdjien suoritteista.
Suoritteiden suhteellisten osuuksien laskennas-
sa otetaan huomioon, mitd suoritteiden laskenta-
perusteista ja kertoimista sdddetdéin. Ammatilli-
sen lisdkoulutuksen ja oppisopimuskoulutukse-
na jérjestettdvin ammatillisen perus- ja lisdkou-
lutuksen perusrahoitusta voidaan kuitenkin koh-
dentaa laskennallisesta perusteesta poiketen sen
mukaan kuin 31 ja 37 §:ssd tarkemmin sddde-
taan. (Poist.)

(3—5 mom. kuten HE)

43§
Kunnan omarahoitusosuus

Lain 1 §:n 2 momentissa tarkoitettua kunnan
omarahoitusosuutta laskettaessa 3 §:n I momen-
tissa ja 7 §:n 1 momentissa tarkoitettu lukiolais-
sa ja ammatillisesta peruskoulutuksesta annetus-
sa laissa tarkoitetun koulutuksen sekd ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tar-
koitetun ammatilliseen perustutkintoon tai tut-
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kinnon osaan valmistavan koulutuksen valtion
rahoitus kerrotaan luvulla 0,9975. Saatuun euro-
madrddn lisdtddn varainhoitovuotta edeltdvia
vuotta edeltivdnd vuonna valtion oppilaitosten
ja yliopistojen harjoittelukoulujen opiskelijoi-
den edelld mainituissa koulutuksissa suoritta-
mien opiskelijavuosien lukumédirén ja 4 momen-
tissa tarkoitetun opiskelijavuosikohtaisen las-
kennallisen valtion rahoituksen tulon euroméaara
sekd 3 momentissa tarkoitettu ammattikorkea-
koulujen rahoitusmuutoserd.

(2 mom. kuten HE)

Kunnan omarahoitusosuuteen lisdtdan vuosit-
tain ammattikorkeakoulujen rahoitusmuutose-
rd, joka on 290 948 000 euroa vuoden 2015 ta-
sossa. Kunnan omarahoitusosuudesta vihenne-
tdan 40 600 000 euroa vuoden 2017 tasossa.

(4 mom. kuten HE)

5ja6§
(Kuten HE)

7§

Arvonlisdveron korvaaminen yksityisille koulu-
tuksen jdrjestdjille

Lain 3 §:n I momentin perusteella rahoitusta
saavalle yksityiselle koulutuksen jdrjestdjille
korvataan hakemuksetta varainhoitovuonna va-
rainhoitovuotta edeltdivin vuoden huhtikuun
loppuun mennessé viimeisimpien vahvistettujen
tilinpddtostietojen mukaiset arvonlisdverolaissa
(1501/1993) tarkoitetut arvonlisiverot, jotka si-
sdaltyvit timdn lain perusteella rahoitettavien
tehtdvien toteuttamisesta aiheutuneisiin kustan-
nuksiin. Ammatillisen lisdkoulutuksen ja oppiso-
pimuskoulutuksen osalta arvonlisdveroista kor-
vataan kuitenkin se osuus, joka vastaa tdimdn
lain perusteella edelld mainittuun koulutukseen
myénnettivdd rahoitusta koulutuksen jérjestd-
jdn mainitun koulutuksen kokonaisrahoitukses-
ta. Korvauksen maksamista varten varataan val-
tion talousarvioon erillinen méérédraha ja sithen
liittyvé 4 §:ssé tarkoitettu kuntien rahoitusosuus.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

13
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8ja9§
(Kuten HE)

10 §

Opiskelijan ottaminen huomioon perusrahoituk-
sen perusteena lukiokoulutuksessa ja ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa

(1 mom. kuten HE)

Tassd pykadldssd sdddettyd ei sovelleta lukio-
laissa tarkoitettuun lukiokoulutukseen valmista-
vaan koulutukseen eikd ammatillisesta perus-
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun am-
matilliseen peruskoulutukseen valmentavaan
koulutukseen. Ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta annetun lain 20 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun erityisopetuksen erityisen koulutustehtdvin
perusteella jarjestettdvan koulutuksen rahoituk-
sen enimmadisajasta sdddetédn 26 §:ssé.

11—13§
(Kuten HE)

3 luku

Lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen rahoi-
tuksen méirdytyminen koulutuksen jéirjesti-
jalle

14jal15§
(Kuten HE)

16 §
Perusrahoitus

(1—4 mom. kuten HE)

Koulutuksen jarjestdja saa lisdksi saavutetta-
vuuskorotusta Suomessa jarjestettiavésti lukio-
koulutuksesta, jos kunnan alueella jirjestetti-
vian koulutuksen kaikkien koulutuksen jarjestdji-
en yhteenlaskettu alle 18 vuotta tdyttineend
aloittaneiden opiskelijoiden opiskelijavuosi-
madréd on alle 200 suomen- tai ruotsinkielisessé
koulutuksessa. Saavutettavuuskorotus koskee ai-
noastaan alle 18 vuotta tdyttineend opintonsa
aloittaneiden opiskelijavuosia, joita painote-
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taan eri kertoimilla. Mikili koulutuksen jarjes-
tdjé jérjestdd koulutusta useamman kuin yhden
kunnan alueella, lasketaan mahdollinen saavu-
tettavuuskorotus kuntakohtaisesti oppilaitos-
kohtaisten opiskelijavuosimiirien perusteella.
Mikdli koulutuksen jdrjestdijd saa saavutetta-
vuuskorotusta, sitd korotetaan syrjdisyyden pe-
rusteella erilliselld kertoimella, jos koulutusta
Jdrjestetddn kunnassa, jonka kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annetun lain 26 §:n
mukainen syrjdisyysluku on suurempi tai yhtd
suuri kuin 1,2.

(6 ja 7 mom. kuten HE)

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin perusrahoituksen (poist.) kertoimista,
laskennasta, (poist.) ja laskentakriteereista.

17§
Suoritusrahoitus

Koulutuksen jérjestdjille myonnetddn suori-
tusrahoitusta lukiolain 18 §:ssd sdddetyn yliop-
pilastutkinnon suoritusmddrien seka lukiolain 7
§:ssé sdddetyn lukion oppiméérdn suoritusméé-
rien perusteella tai ylioppilastutkinnon jarjesta-
misestd annetun lain 17 §:ssé tarkoitettujen erdi-
den ylioppilastutkintoa tasoltaan vastaavien tut-
kintojen tai tutkintoon oikeuttavien opintojen
perusteella. Ulkomailla jérjestettdvissd lukio-
opetuksessa olevista opiskelijoista myonnetddn
rahoitusta niiden opiskelijoiden osalta, joilla on
kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin suoritusrahoituksen (poist.) kertoimis-
ta, laskennasta, (poist.) laskentakriteereistd ja
suoritteina huomioitavista ylioppilastutkintoa
tasoltaan vastaavista tutkinnoista sekd tutkin-
toon oikeuttavista opinnoista.

18 §
Vaikuttavuusrahoitus

Koulutuksen jérjestdjélle myonnetidén vaikut-
tavuusrahoitusta /7 §:n I momentissa tarkoitet-
tuja tutkintoja ja opintoja suorittaneiden opiske-



Piitosehdotus

lijoiden jatko-opintoihin sijoittumisen, lukio-
opintojen keskeyttdmisen vihentymisen ja opis-
kelijahyvinvointikyselyn pisteytyksen perus-
teella. Ulkomailla jdrjestettdvéssa lukio-opetuk-
sessa olevista opiskelijoista mydnnetdén rahoi-
tusta niiden opiskelijoiden osalta, joilla on koti-
kuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Valtioneuvoston asetuksella sdidetddn tar-
kemmin vaikuttavuusrahoituksen kertoimista,
laskennasta, (poist.) ja laskentakriteereistd. Ope-
tus- ja kulttuuriministerion asetuksella sddde-
tddn valtakunnallisen opiskelijahyvinvointiky-
selyn véittdmisti ja pisteytyksesta.

19§
(Kuten HE)

4 luku

Oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskou-

lutuksen ja erityisopetuksen erityisen koulu-

tustehtivin perusteella jirjestettivin koulu-
tuksen rahoituksen miiriytyminen

(20—22 § kuten HE)

23§
Suoritusrahoitus

(1—4 mom. kuten HE)

Edelli 2—4 momentissa tarkoitetut tutkinnon
ja koulutuksen osat otetaan huomioon niiden
laajuuden perusteella. Laajuutena kéytetdén am-
matillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettujen tutkintojen perusteiden ja koulu-
tuksen perusteiden mukaisia osaamispisteita.
Nayttotutkintona suoritettavissa ammatillisissa
perustutkinnoissa tutkinnon osien laajuutena
kéytetddn edelld mainittujen tutkinnon perustei-
den mukaisia vastaavan tutkinnon osan osaamis-
pisteitd.
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24§
Vaikuttavuusrahoitus

Vaikuttavuusrahoitusosuuden perusteena
kiytetddn ammatillista perustutkintoa suoritta-
via opiskelijoita koskevia tietoja. Suoritteina
otetaan huomioon varainhoitovuotta edeltdvia
vuotta edeltdvdn vuoden toteutuneiden tietojen
mukainen:

(1—3 kohta Kuten HE)

4) opintojen keskeyttimisen vidhentdminen,
joka perustuu koulutuksen ldpdisyn vuosittai-
seen kasvuun;

5) tyonantajapalaute.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin 1 momentissa tarkoitettujen suorittei-
den laskennasta ja kéytettdvistd mittareista.
Opetus- ja kulttuuriministerién asetuksella sda-
detddn opiskelijahyvinvointikyselyn ja tyonan-
tajapalautteen vaittimista ja pisteytyksestd.

25—28 §
(Kuten HE)

5 luku

Oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisiikoulu-
tuksen rahoituksen méiriytyminen

29 §
Rahoitusosuudet

Edelld 3 §:n 1 momentissa tarkoitetusta oppi-
laitosmuotoisen ammatillisen lisdkoulutuksen
mddrdrahasta vihennetddn 54 $:ssd tarkoitettu
saamatta jadnyt rahoitus ja jdljelle jadvd maaréa-
raha jaetaan rahoitusosuuksien kesken seuraa-
vasti:

(1—3 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

308§
(Kuten HE)
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318
Perusrahoitus

Perusrahoitusosuudessa  suoritteita ovat
opiskelijavuodet, joina otetaan huomioon va-
rainhoitovuotta edeltivdd vuotta edeltdneiden
kolmen kalenterivuoden aikana toteutuneiden
opiskelijavuosien keskiarvot. Suoritteina huo-
mioon otettava opiskelijavuosimddrd saadaan
laskemalla yhteen kaikki toteutuneet opiskelija-
vuodet, joita painotetaan 4 momentissa tarkoite-
tulla tavalla, erityisopetusta saaneiden opiskeli-
joiden toteutuneet opiskelijavuodet, joita paino-
tetaan 2 momentissa tarkoitetulla tavalla sekd
vailla perusasteen jdilkeistd tutkintoa olevien
opiskelijoiden toteutuneet opiskelijavuodet, joi-
ta painotetaan 3 momentissa tarkoitetulla taval-
la.

(2—5 mom. kuten HE)

328
Suoritusrahoitus

Suoritusrahoitusosuudessa suoritteita ovat
suoritetut ammatti- ja erikoisammattitutkinnot
ja ndiden tutkintojen osat, joina otetaan huo-
mioon varainhoitovuotta edeltdvad vuotta edel-
tineiden kolmen kalenterivuoden aikana foteu-
tuneiden tutkintojen ja tutkinnon osien keskiar-
vot. Suoritteina huomioon otettavien tutkintojen
mddrd saadaan laskemalla yhteen kaikki suori-
tetut tutkinnot, joita painotetaan 6 momentissa
tarkoitetulla tavalla sekd vailla perusasteen jdl-
keistd tutkintoa olevien opiskelijoiden suoritta-
mat tutkinnot, joita painotetaan 4 momentissa
tarkoitetulla tavalla. Suoritteina huomioon otet-
tavien tutkinnon osien mddrd saadaan laskemal-
la yhteen kaikki suoritetut tutkinnon osat, joita
painotetaan sekd 3 ettd 6 momentissa tarkoite-
tulla tavalla, erityisopetusta saaneiden opiskeli-
joiden suorittamat tutkintojen osat, joita paino-
tetaan sekd 2 ettd 3 momentissa tarkoitetulla ta-
valla sekd vailla perusasteen jdlkeistd tutkintoa
olevien opiskelijoiden suorittamat tutkintojen
osat, joita painotetaan sekd 3 ettd 4 momentissa
tarkoitetulla tavalla.
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(2—6 mom. kuten HE)

33§
Vaikuttavuusrahoitus

Vaikuttavuusrahoitusosuuden méaérdytymis-
perusteina kédytetddn opiskelijahyvinvointikyse-
lyd, palautetta koulutuksen tydeldméavastaavuu-
desta, tyonantajapalautetta seka sitd, kuinka
moni koulutuksen aloittaneista on suorittanut
tutkinnon. Vaikuttavuusrahoitusosuudessa huo-
mioon otettavat suoritteet muodostuvat varain-
hoitovuotta edeltdvdd vuotta edeltdneen kalente-
rivuoden aikana kerdtyn palautteen perusteella.
Vaikuttavuusrahoitusosuuden laskennassa kay-
tettdvistd mittareista ja vaikuttavuusrahoitus-
osuuden laskentatavasta sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Opetus- ja kulttuu-
riministerion asetuksella sdddetddn valtakun-
nallisen opiskelijahyvinvointikyselyn ja tyénan-
tajapalautteen vdittdimistd ja pisteytyksestd.

6 luku

Oppisopimuskoulutuksen rahoituksen mii-
riytyminen

34§

Oppisopimuskoulutuksena jdrjestettivin amma-
tillisen peruskoulutuksen rahoitusosuudet

Edelld 3 §:n 1 momentissa tarkoitetusta op-
pisopimuskoulutuksena jirjestettdvin ammatil-
lisen peruskoulutuksen mddrdrahasta vihenne-
tddn 54 §:ssd tarkoitettu saamatta jddnyt rahoi-
tus ja jdljelle jddvd médriraha jaetaan rahoitus-
osuuksien kesken seuraavasti:

(1—3 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

35§

Oppisopimuskoulutuksena jdrjestettivin amma-
tillisen lisdkoulutuksen rahoitusosuudet

Edelld 3 §:n 1 momentissa tarkoitetusta op-
pisopimuskoulutuksena jirjestettdvin ammatil-
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lisen lisdkoulutuksen mddrdrahasta vihenne-
tddn 54 §:ssd tarkoitettu saamatta jddnyt rahoi-
tus ja jdljelle jddvd médrdraha jaetaan rahoitus-
osuuksien kesken seuraavasti:

(1—3 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

36 §

Opiskelijavuosien laskenta oppisopimuskoulu-
tuksessa

(1 mom. kuten HE)

Opiskelijavuosien laskennassa ei oteta huo-
mioon niitd kalenteripdivid, jolloin opiskelijan
osallistuminen oppisopimuksensa mukaiseen
koulutukseen on yhdenjaksoisesti keskeytynyt
véhintddn 45 kalenteripdivin ajan sairauden,
tyosopimuslain (55/2001) 4 luvussa tarkoitetun
perhevapaan, asevelvollisuuden tai muun vas-
taavaan seikan vuoksi.

37§
Perusrahoitus

(1—3 mom. kuten HE)

Opetus- ja kulttuuriministerid voi perustellus-
ta syystd poiketa 1—3 momentissa sdddetystd li-
sdamalld tai rajoittamalla koulutuksen jarjesta-
jan rahoituksen perusteena kdytettdvien suorit-
teiden madrda. Ministerion tulee vahvistaessaan
suoritteet turvata ammatillisen lisdkoulutuksen
rahoituksen jakautuminen alueellisesti tasapuo-
lisesti koulutustarpeen mukaan.

38 ja 39§
(Kuten HE)

40 §
Vaikuttavuusrahoitus

Vaikuttavuusrahoitusosuuden madrdaytymis-
perusteina kdytetddn opiskelijahyvinvointikyse-
lyd, opiskelijan tyoelamépalautetta, tyonantaja-
palautetta ja sitd, kuinka moni koulutuksen
aloittaneista suorittaa tutkinnon sekd tutkinnon

SiVM 30/2014 vp — HE 310/2014 vp

suorittaneiden tyollistymistd. Vaikuttavuusra-
hoitusosuudessa huomioon otettavat suoritteet
muodostuvat varainhoitovuotta edeltdvéda vuotta
edeltdneen kalenterivuoden aikana kerdtyn pa-
lautteen perusteella. Vaikuttavuusrahoitusosuu-
den laskennassa kdytettéivistd mittareista ja vai-
kuttavuusrahoitusosuuden laskentatavasta saa-
detddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella sdd-
detddn valtakunnallisen opiskelijahyvinvointi-
kyselyn ja tyonantajapalautteen vdittimistd ja
pisteytyksestd.

7 luku
Erityiset valtionavustukset

41—44§
(Kuten HE)

8 luku
Eriniiset siinnokset
45—50 §

Valtion rahoitus ansio- ja litkennelentdjdkoulu-
tukseen

(Kuten HE)

518§
Tietojen tarkastus

Valtionapuviranomainen péaattidd 50 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen tietojen oikeellisuuden
toteamiseksi suoritettavista rahoituksen saajan
talouteen ja toimintaan kohdistuvista tarkastuk-
sista. Opetus- ja kulttuuriministerid voi antaa
tarkastuksen Opetushallituksen tehtdviksi. Val-
tionapuviranomainen voi antaa tarkastuksen
myds ulkopuolisen tilintarkastajan tehtidvéksi.
Tilintarkastajan tulee olla julkishallinnon ja -ta-
louden tilintarkastajista  annetussa laissa
(467/1999) tai tilintarkastuslaissa (459/2007)
tarkoitettu hyvéksytty tilintarkastaja tai tilintar-
kastusyhteiso. Tilintarkastajalla tulee olla riitta-
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va perehtyneisyys koulutuksen rahoitusjérjestel-

méédn. Tilintarkastusyhteisén on nimettiva tar-

kastuksesta pddvastuullinen tilintarkastaja.
(2—6 mom. kuten HE)

52—57 §

Neuvottelumenettely

(Kuten HE)

9 luku
Voimaantulo- ja siirtyméisiinnokset
58§
Voimaantulo

(1—3 mom. kuten HE)

Lain 10 §:44 ei sovelleta mydnnettiessd ra-
hoitusta varainhoitovuosille 2017 ja 2018.

(5 mom. kuten HE)

Lain 50 §:n 1 momenttia sovelletaan oppilai-
tosmuotoisessa ammatillisessa lisdkoulutukses-
sa 1 pdivistd tammikuuta 2016. (Uusi)

59§

Opiskelijavuosien ja lukion oppimddrdn lasken-
taa koskevat siirtymdsddnnokset lukiokoulutuk-
sessa

(1—3 mom. kuten HE)
(Poist.)
(4 mom. kuten HE 5 mom.)

Piitosehdotus

60 §

Lukiokoulutuksen harkinnanvaraista rahoitusta
Jja rahoitusosuuksia koskevat siirtymdsddnnok-
set

Poiketen siitd, mitd 19 §:n 2 momentissa sdi-
detddn harkinnanvaraisesta rahoituksesta, vuosi-
na 2017—2021 harkinnanvaraiselle rahoituksel-
le varataan enintdén 0,8 prosenttia. Mitd edelld
on sdddetty harkinnanvaraiselle rahoitukselle
varattavasta mddrdstd, ei koske erityisen koulu-
tustehtdvin harkinnanvaraisellle rahoitukselle
varattavaa madardd.

(2 mom. kuten HE)

61-—63 §
(Kuten HE)

64 §

Vailla perusasteen jilkeistd tutkintoa olevien
huomioiminen oppilaitosmuotoisessa ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa

Poiketen siitd, mitd 23 §:n 4 momentissa sdi-
detdédn, kaytettdessd rahoituksen madrdytymis-
perusteena vuosina 2013—2016 suoritettuja tut-
kintoja suoritteina otetaan huomioon se osuus
suoritettujen tutkintojen mddrdstd, joka vastaa
kyseisend vuonna tutkinnon suorittaneiden vail-
la perusasteen jilkeistd tutkintoa olevien suh-
teellista osuutta kaikista tutkinnon suorittaneis-
ta.

65 —69 §
(Kuten HE)
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2.
Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan lukiolain (629/1998) 28 §:n 1 momentti, 34 §:n 2 momentin 4 kohta ja 35 §, sellaisina
kuin niistd on 34 §:n 2 momentin 4 kohta laissa 1445/2009, seka

lisdtddn 24 §:44nuusi 3 ja 4 momentti sekd 25 §:44n uusi 4 momentti, sellaisina kuin niistd on 24 §
osittain laissa 1044/2013 ja 25 § osittain laissa 1268/2013, seuraavasti:

24—28 § (Kuten HE)
(Kuten HE) 5) edelld 9 §:sséd tarkoitettua oikeutta saada
uskonnon ja eliménkatsomustiedon opetusta; tai
34§ (uusi)
6) poissa olevaksi ilmoittautumista. (Uusi)
Muutoksenhaku
358§
(Kuten HE)
Téissd laissa tarkoitettuun péédtdkseen saa (Kuten HE)
vaatia oikaisua aluehallintovirastolta siten kuin
hallintolaissa (434/2003) sdddetddn, jos padtods
koskee: Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
(Kuten laki /) (Kuten HE)
3.

Laki

ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain (630/1998) 44 §:n 3 momentin 4 kohta
ja 46 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat 44 §:n 3 momentin 4 kohta laissa 951/2011 ja 46 §:n 1
momentti laissa 1072/2005, seka

lisdtddn lakiin uusi 27 d, 31 a ja 31 b § seuraavasti:

27d§ 31a§
(Otsikko kuten HE) (Kuten HE)
(Pykéld kuten HE)
31b§
(Kuten HE)
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44 §
Muutoksenhaku

(Kuten HE)

Téssd laissa tarkoitettuun pddtokseen saa
vaatia oikaisua aluehallintovirastolta siten kuin
hallintolaissa sdddetddn, jollei muualla laissa
toisin sdddetd, jos paatos koskee:

(Kuten HE)

(Kuten laki /)

(kuten HE)

5) 34 a §:ssd sdddettyd huumausainetestid
koskevan todistuksen esittimisvelvollisuutta;
tai (uusi)

6) 31 b §:ssd tarkoitettua poissa olevaksi il-
moittautumista. (Uusi)

46 §
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnds

(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

1. Eduskunta edellyttdd, ettd sddntelyn to-
siasiallisia vaikutuksia sivistyksellisten
oikeuksien toteutumiseen seurataan tar-
koin ja siten, ettd mahdollistetaan vuo-
den 2018 loppuun mennessd kokonais-
arvio uudistuksesta, ja ryhdytddin toi-
menpiteisiin, jos nuorten tosiasialliset
Jja yhtildiset mahdollisuudet saada kou-
lutusta heikkenevit.

Helsingissd 6 pdivand maaliskuuta 2015

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittdd toisen asteen koulutuksen rahoi-
tusuudistukseen sisdltyvien jdrjestdjien
saaman rahoituksen suhteellisuuteen ja
Jjdrjestdjdkohtaisen rahoituksen heik-
koon ennustettavuuteen liittyvit ongel-
mat, ja turvaa erityisen tehtdvin saa-
neiden lukioiden rahoituksen ja muut
toimintaedellytykset. Hallituksen tulee
antaa asiasta sivistysvaliokunnalle sel-
vitys vuoden 2018 loppuun mennessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Raija Vahasalo /kok

vpj. Inkeri Kerola /kesk

jds.  Ritva Elomaa /ps
Eeva-Johanna Eloranta /sd (osittain)
Jukka Gustafsson /sd (osittain)
Leena Harkimo /kok
Pauli Kiuru /kok
Sanna Lauslahti /kok (osittain)
Silvia Modig /vas

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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Mika Niikko /ps

Ville Niinistd /vihr

Mikaela Nylander /r

Tuula Peltonen /sd

Tuomo Puumala /kesk

Simo Rundgren /kesk

Pauliina Viitamies /sd

Pietari Jadskeldinen /ps

Merja Mikisalo-Ropponen /sd.

vjds.
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VASTALAUSE

Perustelut

Pienen maamme vahvuus on, etté jokaisella suo-
malaisella on vanhempien varallisuudesta tai
asuinpaikasta riippumatta mahdollisuus opiskel-
la niin pitkélle kuin rahkeet riittavét. Erityisesti
alueellisesti kattava toisen asteen lukio- ja am-
matillinen koulutus on korkean osaamisemme
tarked kivijalka. Suurin osa nuorista suorittaa
toisen asteen koulutuksen tutkinnon.

Hallitus péétti rakennepoliittisen ohjelmansa
yhteydessi, ettd se aikoo vdhentdd toisen asteen
koulutuksen kokonaismenoja 260 miljoonalla
eurolla. Tdmé& on noin kymmenen prosenttia lu-
kioiden ja ammatillisen koulutuksen kokonaisra-
hoituksesta. Kokonaisuudessaan hallitus on ta-
hén mennessé tehnyt koulutukseen yhteensa 1,7
miljardin euron leikkaukset, joista noin 500 mil-
joonaa euroa on kohdistunut toisen asteen koulu-
tukseen.

Nyt késittelyssd olevista 260 miljoonan eu-
ron leikkauksista 191 miljoona euroa on tarkoi-
tus toteuttaa vahentdmalld toisen asteen koulu-
tuksen rahoitusta sekd muuttamalla sen médrdy-
tymisperusteita.

Toisen asteen koulutuksen rahoitusta koske-
van hallituksen esityksen suurimpana ongelma-
na voidaan pitdd sen puutteellista vaikutusten ar-
viointia. Ei ole selvitetty esimerkiksi sitd, mitkd
olisivat rahoitusjirjestelmén ja mahdollisen jér-
jestdjaverkon uudistamisen yhteisvaikutukset.

Perustuslakivaliokunta on kritisoinut omassa
lausunnossaan voimakkain sanank&éntein teh-
tyd lainvalmistelua. Perustuslain takaamat sivis-
tykselliset oikeudet saattavat olla uhattuina, kos-
ka on mahdotonta ennakoida, mihin leikkaus-
lain hyvéksyminen johtaisi. Jokaisella suomalai-
selle pitdisi olla mahdollisuudet opiskella niin
pitkélle kuin rahkeet riittdvat. Lain hyvéksymi-
nen heikentdisi nditd mahdollisuuksia merkitté-
vélla tavalla.

Hallituksen esityksen tavoitteena on muuttaa
toisen asteen koulutuksen rahoitusjirjestelma
suorituksia ja vaikuttavuutta painottavaan suun-

taan. Tdmé on sindllddn kannettava ldhtokohta.
Esitetty rahoitusmalli on kuitenkin vaikeaselkoi-
nen ja koulutuksen jirjestdjille vaikeasti enna-
koitava. Suurin ongelma on kuitenkin siind, etti
rahoitusperusteita ollaan muuttamassa samanai-
kaisesti massiivisten leikkausten kanssa.

Toisen asteen koulutuksessa on tulevina vuo-
sina paljon kehitettdvdd. Yhteiskunnan muutos
sekd ikdluokkien pienentyminen ja julkisen ta-
louden tilanne asettavat myos koulutukselle suu-
ret haasteet.

Nyt valittu toimintalinja ei johda kuitenkaan
kestdavddn lopputulokseen. Hallitus ei halua uu-
distaa koulutusta, vaan se ainoastaan toteuttaa
leikkauksia kaavamaisella tavalla unohtaen kou-
lutuksen sisdllollisen kehittdmisen. Kaavaillut
sddstot tarkoittaisivat jopa joka kolmannen oppi-
laitoksen sulkemista ja koulutuksen keskittdmis-
td suurimpiin kaupunkeihin.

Hallitus on véittdnyt, ettei esityksissé ole ky-
symys oppilaitosten lakkauttamisesta vaan toi-
minnan tehostamisesta ja hallinnon karsimises-
ta. Ndmé vditteet eivdt kuitenkaan pidd paik-
kaansa. Vaikka pitkélld aikavélilld on mahdol-
lista saada aikaan sddstdja myds koulutuksen
hallinnon uudistamisesta, on huomioitava, ettd
nyt suunnitellut leikkaukset tarkoittavat péa-
asiassa aloituspaikkojen karsimista ja koulutuk-
sen jarjestdjille maksettavan rahoituksen leik-
kaamista.

Erityisesti kunnat ovat epdvarmoja siité, kau-
anko ne voivat jatkaa itsendisind koulutuksen
jrjestdjind. Varsinkin lukiokoulutuksen jirjes-
tdjistd valtaosa on kuntia. Lukioverkon muutok-
set heijastuvat vaistimittd myos perusopetuk-
seen. Etenkin pienemmilld paikkakunnilla opet-
tajan virkaan kuuluu usein opetusta lukiossa ja
peruskoulussa. Jos lukio lakkaa, voi olla mahdo-
ton saada pitevid aineopettajaa yksinomaan pe-
ruskoulun tunneilla.

Toisen asteen koulutuksen leikkauksille on
olemassa vaihtoehto ja yhtend vaihtoehtona ra-
hoituksen vdhentdmisen ja oppilaitosten sulke-
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misen sijaan voidaan uudistaa koulutuksen sisdl-
tdjd ja rakenteita. Ndin on mahdollista pddstd
pitkdlld aikavililld vastaaviin sdéstdihin kuin
mitd hallitus tavoittelee vaarantamatta kuiten-
kaan koulutuksen laatua, mikéali sddstot nahdaan
tarpeellisina.

Toisen asteen koulutusta pitdd kehittda lisda-
méilld koulutuksen tydelaméldhtdisyyttd, purka-
malla padllekkdisyyksid ja raja-aitoja sekd re-
montoimalla koulutuksen tieto- ja johtamisjér-
jestelmat.

Vaikka lukiolla ja ammatillisella koulutuksel-
la on omat erityistehtdvénsa. Toisten asteen kou-
lutuksessa on kuitenkin syytd etsid yhteistyo-
mahdollisuuksia, joilla voidaan vahvistaa alu-
eellisen koulutuksen vetovoimaisuutta ja edelly-
tyksia.

Uuden oppimiskulttuurin ja -teknologian le-
vidmistd on tuettava erilaisin kokeilun. Opetuk-
sen sisédltojen sekd menetelmien tiukkaa normi-
tusta on purettava ja jétettdva tilaa ammattitai-
toisten opettajien luovuudelle sekéd paikallisesti
sopiville ratkaisuille.

On myos ldhdettdva karsimaan koulutuksen
paéllekkiisyyksid. Esimerkiksi ministeriot tarjo-

Helsingissd 6 pdivdnd maaliskuuta 2015
Inkeri Kerola /kesk
Tuomo Puumala /kesk

Simo Rundgren /kesk
Ritva Elomaa /ps
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avat jopa samaa tuotetta ja hallinnointi on pa-
himmillaan kolminkertaista. Tdmén tyon voi
aloittaa Ty0- ja elinkeinoministerion sekd Ope-
tus- ja kulttuuriministerion pddllekkdisyyksid
purkamalla. Koordinoimattomat rahavirrat eri-
laisine rahoituksen perusteineen ja ohjausjirjes-
telmineen takaavat sen, ettd hallintoon kuluu eri
tasoilla tietojdrjestelmineen kymmenid miljoo-
nia euroja turhaan.

Toisen asteen koulutuksessa ja sen kehittdmi-
sessd on siis paljon mahdollisuuksia. Hallituk-
sen kaavamaiset leikkausesitykset kuitenkin
vaarantavat ndiden mahdollisuuksien hy6dynta-
misen. Toisen asteen koulutuksen uudistaminen
onkin aloitettava puhtaalta pdydiltd. Tulevan
hallituksen ja eduskunnan on Idydettdva ratkai-
sut, joilla se tukee koulutuksen jérjestéjid kehit-
tdméén lukio- ja ammatillista koulutusta. Koko
Suomen &éni on saatava valmisteluun mukaan.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Pietari Jadskeldinen /ps
Mika Niikko /ps

Silvia Modig /vas
Ville Niinist6 /vihr
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