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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Koti-
maisten kielten keskuksesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 pdivand marraskuuta 2011 l&het-
tanyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi  Kotimaisten  kielten  keskuksesta
(HE 97/2011 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Eerikki Nurmi, opetus- ja kult-
tuuriministerio

- puheenjohtaja Klemetti Nakkaldjarvi ja saa-
men kieliturvasihteeri Siiri Jomppanen, Saa-
melaiskérdjat

- folktingssekreterare, Folktingetin padsihteeri
Markus Osterlund, Svenska Finlands folkting

- johtaja, professori Pirkko Nuolijérvi ja osas-
tonjohtaja Nina Martola, Kotimaisten kielten
tutkimuskeskus

- péadsihteeri Hannele Syrji ja romaniasiain
neuvottelukunnan jisen, tutkija Henry Hed-
man, romaniasiain neuvottelukunta RONK

- tiedeasiantuntija Kustaa Multaméki, Suomen
Akatemia

- professori, johtaja Jyrki Kalliokoski, Helsin-
gin yliopisto, suomen kielen, suomalais-ugri-
laisten ja pohjoismaisten kielten ja kirjalli-
suuksien laitos

- professori Anne Pitkénen-Huhta, Jyviskyldn
yliopisto

- vararehtori Olli Silvén, Oulun yliopisto

- ordforande Hékan Westerholm, IT-koordi-
nator Johan Hedgrén ja Karin Hoyer, Fin-
landssvenska teckensprakiga rf

- toiminnanjohtaja Markku Jokinen ja viittoma-
kieliyksikon pddllikko Pirkko Selin-Gron-
lund, Kuurojen Liitto ry

- dosentti Tiina Onikki-Rantajéédsko, Suomalai-
sen Kirjallisuuden Seura

- puheenjohtaja Minna Harmanen, Aidinkielen
opettajain liitto ry.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Opetushallitus
—  Yleisradio Oy
— Oulun yliopiston Giellagas-instituutti

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi kokonai-
suudessaan Kotimaisten kielten tutkimuskeskus-
ta koskeva laki sdatdmalla uusi laki Kotimaisten
kielten keskuksesta. Ehdotetulla lailla tarkennet-
taisiin keskuksen tehtdvid, jotta viltettdisiin
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paillekkiiset tehtdvit yliopistojen tutkimustoi-
minnan kanssa.

Lailla korostettaisiin keskuksen asemaa kie-
len ja kielenhuollon asiantuntijaviranomaisena.
Keskus toimisi edelleen opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnonalan virastona. Laki on tar-
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koitettu tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuu-
ta 2012.

Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hallituksen esitykselld selkeytetddn ja tds-
mennetddn tyonjakoa yliopistojen ja Kotimais-
ten kielten keskuksen (mydh. Kotus) vélilld niin,
ettd tutkimus siirtyy pdédsdéntdisesti yliopistoi-
hin ja kielenhuoltotyd pysyy Kotuksessa. Kes-
kuksen ydintoimintaa vahvistetaan suomen ja
ruotsin kielen kielenhuollossa ja sanakirjatyds-
sd sekd niihin liittyvéssd tutkimuksessa. Kes-
kuksessa siilyy ruotsinkielisille toiminnoille
oma yksikkd.

Kielenhuolto liittyy ldheisesti kansalaisten
kielellisten oikeuksien toteuttamiseen. Sen
vuoksi Kotuksella on tirked asema kielen ja kie-
lenhuollon asiantuntijaviranomaisena. Valio-
kunta korostaa, ettei lainsdddannon uudistami-
sella ole tarkoitus muuttaa sitd perusasiaa, etté
kotimaisten kielten tutkimus on edelleen yliopis-
tojen vastuulla.

Yliopistoihin siirretdén ne tutkimustehtivit,
jotka ovat eniten perustutkimuksen luonteisia.
Tama tarkoittaa suomen kielen perustutkimus-
painotteisten tehtdvien siirtdmistd Helsingin yli-
opistoon ja suomalais-ugrilaisten kielten tutki-
muksen tehtdvien siirtoa Helsingin yliopistoon
sekd Turun yliopistoon. Samanaikaisesti valtio-
neuvoston yleisistunnon péétdkselld siirrettdi-
siin keskuksen hallinnoima suomalais-ugrilai-
nen kirjastokokoelma Helsingin yliopiston kir-
jaston keskustakampukselle Helsingin yliopis-
ton omistukseen.

Kotuksen keskeiset tehtdvit, kuten julkinen
kielenkiyttd, nykykielen kehitys, kielen vaihte-
lu, kielellinen vuorovaikutus ja kielioppi, ovat
kotimaisten kielten opetukselle erittdin tirkeét ja
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antavat helposti sovellettavaa tietoa mm. maam-
me didinkielten opetuksen tarpeisiin. Tutkimus
tukee kielenhuoltotyodtd ja kielellistd tietoisuut-
ta. Kotuksen asiakkaita ovat kaikki kansalaiset
ja erityisesti kielen ammattilaiset.

Pienen kielen maana suomen kielen kehitté-
mistd, tutkimusta ja huoltoa eivit turvaa muut
kuin suomalaiset. Valiokunta painottaa, ettd
riippumatta organisatorisista jérjestelyisti on
ensisijaisen tirkedd huolehtia, ettd suomen ja
ruotsin kieltd riittdvasti tutkitaan, huolletaan ja
kehitetddn ja ettd ndihin toimintoihin panoste-
taan riittdvasti voimavaroja. Kieli on niin oleel-
linen kansallisen identiteetin ja kulttuurin perus-
ta, ettd valtion tehtdva on kaikin mahdollisin kei-
noin huolehtia sen elinvoimaisuudesta. (Valio-
kunnan lausumaehdotus 1).

Esitykselld ei hallituksen esityksen mukaan
ole vilittomid vaikutuksia valtion talouteen,
koska siirrettdvét toiminnat rahoitetaan jatkossa-
kin julkisista varoista. Siirtyvéksi tarkoitettujen
11 viran tai tehtdvan palkkauskulut ilman sivu-
kuluja on hallituksen esityksen perusteluissa ar-
vioitu tdlld hetkelld noin 392 500 euroksi.

Vihemmistokielet

Kotuksella on ollut tirked rooli didinkielten ope-
tuksen lisdksi my0s saamen, romanin seké suo-
men ja ruotsin viittomakielien alueella. Nykyi-
sin vdhiiset saamen, romanin ja viittomakielen
kielenhuolto- ja tutkimusvoimavarat sijoittuvat
kuitenkin hajanaisesti eri organisaatioihin. Vi-
hemmistokielien tutkimusta voidaan vahvistaa
kokoamalla vdhdisid voimavaroja yhteen.

Saamen kieli. Oulun yliopiston Giellagas-insti-
tuuttiin siirrettdvét saamen kielten tutkijan toi-
met tukevat instituutin valtakunnallista tehtdvad
erityisesti tutkimuksen osalta. Kielenhuolto si-
joittuu luontevasti osaksi Giellagas-instituutin



Perustelut

yhteiskunnallista palvelutehtdvad. Oulun yli-
opisto tarjoaa siirtyville tutkijoille tutkimusta ja
kielenhuoltoa tukevan taustayhteison, korkeata-
soiset kirjastopalvelut ja monipuoliset mahdolli-
suudet kehittdd omaa osaamistaan. Opetus- ja
kulttuuriministeriossd on tyoryhmé ja ohjaus-
ryhmi saamen kielen elvyttimisohjelman laati-
miseksi. Niiden toimikausi paittyy 31.12.2011.
Elvytysohjelma tulee sisdltimdin myds ehdo-
tuksia, jotka koskevat saamen kielten tutkimus-
ta ja kielenhuoltoa.

Viittomakieli. Opetus- ja kulttuuriministerioé on
antanut Jyviskyldn yliopiston Viittomakielen
keskukselle valtakunnallisen erityistehtévén,
jonka mukaan sen péétehtivind on toteuttaa ja
kehittdd sekd koordinoida yhteistydssd alan mui-
den toimijoiden kanssa suomalaista viittoma-
kieltd koskevaa ylintd tutkimusta ja koulutusta.
Jyvéskylan yliopiston vastuulla on viittomakie-
linen luokanopettajakoulutus, ja Jyvéskylan yli-
opiston Viittomakielen keskus koordinoi myds
suomalaista viittomakieltd koskevaa tutkimusta
ja koulutusta.

Hallituksen esityksen mukaan tdssé yhteydes-
sd siirrettdisiin Kuurojen Liittoon yksi tydsopi-
mussuhteinen tutkija, jonka pddtyoné on viitto-
makielen sanakirjan pédtoimittajuus ja muita
viittomakielen tehtdvid. Toimipaikka on jo ny-
kyisinkin ollut Kuurojen Liitossa. Kuurojen
Liitto on tehnyt tehtdvad ja henkilon siirtoa seké
rahoitusta koskevan aiesopimuksen opetus- ja
kulttuuriministerion kanssa. Huomattava myos
on, ettd Kuurojen Liittoon on jo nykyisin keskit-
tynyt kielen sanakirjatyd, jota toimintaa myos
Raha-automaattiyhdistys tukee. Tehtdvin anta-
minen Kuurojen Liitolle ministerion rahoittama-
na sdilyttdd siten toimintaa koskevan nykytilan-
teen, ja sanakirjatyohon osoitetut voimavarat
sdilyisivit keskitettynd.

Tehtdvén ja sen valtion rahoituksen siirtdmi-
nen Kuurojen Liittoon kokoaa nykytilannetta pa-
remmin viittomakieltd koskevia tutkimusresurs-
seja ja edistdd siten tutkimustoimintaa. Valio-
kunta kannattaa titi jérjestelyd, mutta ehdottaa
lausumaa, jonka mukaan tulee seurata, onko teh-
tava ratkaisu tarkoituksenmukainen viittomakie-
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len kehittdimisen kokonaisuuden kannalta. Tar-
vittaessa tulee uudelleen harkita toimintojen
siirtdmistd Jyvéskyldn yliopistoon. (Valiokun-
nan lausumamehdotus 2).

Romanikieli. Uhanalaisen Suomen romanikie-
len tutkimukseen ja huoltoon liittyy suuria haas-
teita. Se on Unescon kuolevien kielten luettelos-
sa ja tarvitsee tukitoimia séilydkseen. Uudistuk-
sella on tarkoitus vahvistaa romanikielen ase-
maa ja mahdollistaa kielentutkimuksen ohella
yliopistotasoisen romanikielen opetuksen kehit-
tdminen. Sen vuoksi romanikielen toiminnot
siirretddn Helsingin yliopistoon, jossa jo ny-
kyisinkin on romanikielen tutkimusta ja opetus-
ta. Pdtevien romanikielen opettajien puute on ol-
lut yksi keskeisistd haasteista romanikielen ope-
tuksen kehittdmisessé ja laajentamisessa. Valio-
kunta pitdd tdrkednd, ettd romanikielen tutki-
musta Helsingin yliopistossa pyritddn edelleen
vahvistamaan. Téssd yhteydessd tehtdvdt muu-
tokset mahdollistavat osaltaan romanikielen yli-
opistotasoisen opetuksen kehittimisen ja pite-
vien romanikielen opettajien valmistumisen,
mikd on keskeinen edellytys romanikielen sdily-
miselle ja opetuksen kehittdmiselle.

Kielilautakunnat. Valiokunta pitdd tarkoituk-
senmukaisena, etti myds vihemmistokielten
kielilautakunnat jatkossakin toimivat Kotimais-
ten kielten keskuksen yhteydessi, koska keskuk-
sen tehtdvdnid on koordinoida saamen kielten,
viittomakielten ja romanikielen huoltoa. Kieli-
lautakuntien ja neuvottelukunnan tyon kautta
keskuksella on mahdollisuus tdmén tehtdvén to-
teuttamiseen valtakunnallisena asiantuntijavi-
ranomaisena.

Valiokunta toteaa, ettd kielilautakuntien tyd
on merkittdvdd myos lukion pééttokokeen eli
ylioppilastutkinnossa vaadittavan kielitaidon
kannalta. Taméa koskee erityisesti suomen, ruot-
sin ja saamen kielten kehittdmistd ja ohjausta,
joilla on voimakas vaikutus kouluopetukseen.

Muuta. Valiokunnan huomiota on kiinnitetty
sithen, ettd lakiehdotuksessa keskuksen tehté-
véksi ei ole mainittu kieliaineistojen ja -arkisto-
jen yllapitdmistd ja kehittdmistd. Valiokunta
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viittaa hallituksen esityksen perusteluihin, joi-
den mukaan keskuksen tehtivien hoitaminen
edellyttda kieliaineistojen ja -arkistojen yllapité-
misti ja kehittdmistd. Se ei ole itsessdédn tehtdva
vaan edellytys tehtdvien hoitamiselle. Valiokun-
ta my6s huomauttaa, ettd valtion omaisuuden
hoitoa koskevat sdadnndkset asettavat velvolli-
suuden myds tdmédnkaltaisen omaisuuden ja si-
ten aineistojen sdilyttimiseen.

Yksityiskohtaiset perustelut

3 §. Voimassa olevan lain (48/1976) 1 §:n mu-
kaan keskuksen tehtdvdnd on ollut ainoastaan
suomalaisen viittomakielen huolto. Tdmin la-
kiehdotuksen 3 §:n 2 momentissa ehdotetaan
sddnndkseen yksikkdmuotoa viittomakielen
huollosta. Suomenruotsalaisen viittomakielen
huoltoa on tehty viittomakielen lautakunnassa ja
titd on tarkoitus edelleen jatkaa. Sen vuoksi va-
liokunta ehdottaa, ettd pykéldssd yksikkomuo-
dossa oleva sana viittomakieli muutetaan monik-
komuotoon.

Pdaiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
3 § muutettuna (Valiokunnan muutos-
ehdotukset) ja

ettd hyviksytidn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Perustelut

38
Tehtdvdt

(1 mom. kuten HE)

Keskuksen tehtdvdnd on lisdksi koordinoida
saamen kielten, viittomakielten ja romanikielen
kielenhuoltoa.

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huo-
lehtii kulttuurisen identiteetin perusta-
na olevien suomen ja ruotsin kielten tut-
kimuksen ja kielenhuollon riittdvdstd
resursoinnista niin, ettd kansalliskiel-
temme elinvoimaisuus varmistetaan.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seu-
raa lainmuutoksen vaikutuksia saamen
kielten, romanikielen ja viittomakielten
tutkimukseen ja kielenhuoltoon ja tar-
vittaessa ryhtyy ndiden vihemmistokiel-
ten sdilymistd turvaaviin toimenpitei-
siin. Viittomakielen osalta tulee muiden
kielipoliittisten toimenpiteiden ja mah-
dollisen viittomakielilain valmistelun
vhteydessd erityisesti tarkastella, ovat-
ko tdmdn lainsddddnnon yhteydessd to-
teutetut jdrjestelyt tarkoituksenmukai-
sia, ja tarvittaessa ryhtyd toimenpitei-
siin, joilla viittomakielten asema ja ke-
hittdminen voidaan turvata.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Raija Vahasalo /kok

vpj. Inkeri Kerola /kesk

jés.  Ritva Elomaa /ps
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Satu Haapanen /vihr (osittain)
Pauli Kiuru /kok
Kimmo Kivelé /ps
Sanna Lauslahti /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

vjas.

Mika Niikko /ps
Mikaela Nylander /r
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /kesk
Simo Rundgren /kesk
Pauliina Viitamies /sd
Sari Palm /kd.
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