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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdadettiaviksi laki Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskukses-
ta sekd muutettaviksi Opetushallituksesta annettua lakia, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettua lakia, vapaasta sivistystyOstd annettua lakia ja perusopetuslakia. Esitys liittyy hallitus-
ohjelman mukaiseen parlamentaariseen jatkuvan oppimisen uudistukseen.

Esityksen tavoitteena on sovittaa yhteen jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palveluja. Jatkuvan
oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus edistdisi tyoikdisen vdeston osaamisen kehittymisté ja
osaavan tyovoiman saatavuutta. Palvelukeskuksen perustamisen tavoitteena on palvelujérjestel-
mén uudistaminen siten, ettd tydikdisen véeston osaamisen kehittdminen olisi aikaisempaa tii-
viimmin kytkoksissd tydeldmin tarpeisiin sekd alueiden elinkeinojen ja elinvoiman kehittdmi-
seen ja uusintamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeinoministerid vastaisivat yhdessa palvelukeskuk-
sen toimialaan liittyvéstd ohjauksesta. Palvelukeskus toimisi Opetushallituksen erillisyksikkdné
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ja opetus- ja kulttuuriministerio vastaisi palvelukeskuksen yleishallinnollisesta ohjauksesta. Pal-
velukeskuksen tehtévina olisi toimialaansa liittyvé tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden kehit-
tdminen ja koordinointi, osaamis- ja tydvoimatarpeen ennakointitiedon analysointi, erityisesti
tydssé oleville ja tydvoiman ulkopuolella oleville suunnatun ja muuta julkisesti tuettua koulutus-
tarjontaa tdydentdvan koulutuksen ja muiden osaamispalveluiden rahoittaminen seké alueellisten
ja muiden yhteistydverkostojen tuki ja vaikuttavuuden edistiminen. Palvelukeskuksen yhteydes-
sd toimisi valtioneuvoston nimittdma jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden neuvosto, jonka jasenet
olisivat ministerididen ja tyoeldmén edustajia.

Palvelukeskus voisi myontéé valtionavustusta ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukai-
seen tutkintokoulutuksen jérjestimiseen, vapaasta sivistystydstd annetussa laissa tarkoitetun kou-
lutuksen jarjestimiseen sekd yliopistolaissa ja ammattikorkeakoululaissa tarkoitetun koulutuk-
sen jarjestamiseen. Palvelukeskus voisi myos hankkia koulutusta. Koulutuksen jéarjestdmisen ra-
hoittamisen liséksi palvelukeskus voisi rahoittaa koulutukseen hakeutumista ja osallistumista tu-
kevaa toimintaa.

Palvelukeskuksen perustamisen lisdksi esityksessé ehdotetaan tehtéviksi erdité lakiteknisid muu-
toksia, joilla selkeytettdisiin Opetushallituksen erillisyksikdiden organisatorisesti riippumatonta
asemaa. Perusopetuslakiin tehtdisiin teknisluonteinen korjaus.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 kolmanteen lisitalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitel-
taviksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2021. Perusopetuslain muutos on kuitenkin
tarkoitettu tulemaan voimaan jo 1.8.2021.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan perustettavaksi Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelu-
keskus (jéljempénd palvelukeskus), joka toimii Opetushallituksen erillisyksikkdné. Palvelukes-
kuksen toimialaan liittyvastd ohjauksesta vastaavat opetus- ja kulttuuriministerié (OKM) ja tyo-
ja elinkeinoministerid (TEM) yhteisesti. Esitys liittyy pa&dministeri Marinin hallitusohjelman mu-
kaiseen jatkuvan oppimisen uudistukseen.

Esityksen tarkoituksena on sovittaa yhteen jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palveluja, milld
tuetaan hallitusohjelman tavoitteita nostaa suomalaisten koulutus- ja osaamistasoa kaikilla kou-
lutusasteilla, kaventaa oppimiseroja ja lisdtd koulutuksellista tasa-arvoa. Ty0llisyyden osalta hal-
litus on asettanut tavoitteeksi 75 prosentin tydllisyystavoitteen. Panostukset koulutukseen ja
osaamiseen ovat valttimattomia paitsi tyollisyystavoitteen saavuttamiseksi my0ds toimintaympé-
riston ja tyon muutoksen tuomiin haasteisiin vastaamiseksi.
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Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esitys palvelukeskuksen perustamisesta tukee hyvin jatkuvan
oppimisen uudistusta. Se liittdd tydikéisen vdeston osaamisen kehittdmisen nykyisté tiiviimmin
tydeldmain tarpeisiin.

Hallituksen esityksesséd on otettu huomioon palvelukeskuksen perustamisesta johtuvia muutos-
tarpeita erdisiin muihin jo voimassa oleviin lakeihin. Lisdksi hallituksen esityksessd ehdotetaan
muutettavaksi perusopetuslakia (628/1998) siten, etté siihen lisdtdan oppivelvollisuuslain (1214/
2020) valmistelussa epdhuomiossa poistettu sdénnds, jonka mukaan esiopetuksen jarjestdjén on
sadnnoksestd ilmenevien edellytysten tayttyessi siirrettdvd oppilasta koskevia tietoja toisen esi-
opetuksen jérjestdjille tai perusopetuksen jérjestdjélle. Valiokunta pitdd edelld mainittuja ehdo-
tuksia kannatettavina.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté syisté ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd hallituksen esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta eh-
dottaa hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyviksymistd seuraavin huomioin ja
muutosesityksin.

Palvelukeskuksen perustamisen tarve ja tavoite

Palvelukeskuksen perustamisen tarkoituksena on, ettd se osaltaan huolehtii tydikéisen vieston
osaamisen kehittymisen ja osaavan tydvoiman saatavuuden edistdmisestd. Tavoitteena on palve-
lujérjestelméin uudistaminen niin, etti tydikdisen véeston osaamisen kehittdminen on nykyisté tii-
viimmin kytkoksissd tydeldmin tarpeisiin sekd alueiden elinkeinojen ja elinvoiman kehittdmi-
seen. Palvelukeskus edistdé jokaisen tyoikédisen mahdollisuuksia kouluttautumiseen. Raataloity-
jen koulutusten avulla voidaan vastata my0s perus- tai oppimistaidoissa oleviin puutteisiin.

Valiokunta pitéé edelld mainittuja tavoitteita erittdin kannatettavina ja kiinnittdd huomiota tarpee-
seen varmistaa, ettd palvelut ovat saatavilla molemmilla kansalliskielilla.

Lakiehdotuksen tavoitteita on kannatettu my0s asiantuntijalausunnoissa laajasti. Osassa lausun-
toja esille tuotu kritiikki on kohdistunut palvelukeskuksen perustamiseen. Esille on tuotu néke-
myksid, ettd palvelukeskuksen perustaminen ei ole riittdva toimenpide jatkuvan oppimisen edis-
tdmiseksi. Huolena on todettu muun muassa se, ettd virastorakenteiden lisddminen ei ole oikea
ratkaisu moniin laaja-alaisiin osaamiseen liittyviin haasteisiin, joihin palvelukeskuksen on tarkoi-
tus olla ratkaisu. Lisdksi esille on tuotu, ettd palvelukeskuksen perustaminen on kankea tapa 14-
hestyd jatkuvan oppimisen edistdmisté eikd siind ole otettu riittdvésti huomioon digitaalisen pal-
velukokonaisuuden mahdollisuuksia.

Valiokunta tunnistaa haasteen vastata tydikdisen véeston osaamisen kehittémisen tarpeeseen si-
salloltadan ja madraltadan tdsmallisesti kohdentuvin ja oikea-aikaisin keinoin. Nopea muutos paitsi
tydeldmissd myos muilla yhteiskunnan osa-alueilla hankaloittaa osaamistarpeiden tunnistamista
ja kehittdmistd ja siten koulutustarpeen ennakoinnin onnistumista. Ratkaisuja tarvitaan myos
koulutukseen osallistumisen lisddmiseksi ja riittdvén joustavien koulutusmahdollisuuksien luo-
miseksi. Kokonaisuus on moniulotteinen, mik4 vaatii asian tarkastelemista useista nakokulmista
eri hallinnonalojen asiantuntemuksella seké koordinointia yhteiseen pdaméaardéan pyrittiessa.
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Valiokunta korostaa, ettd palvelukeskuksen perustaminen on yksi osa laajaa jatkuvan oppimisen
kehittdmisen toimenpidekokonaisuutta, jota valmistellaan parlamentaarisessa jatkuvan oppimi-
sen uudistuksessa. Palvelukeskuksen perustamisen tarkoituksena ei ole ollut vastata kaikkiin jat-
kuvan oppimisen kokonaisuuteen liittyviin kysymyksiin.

Jatkuvan oppimisen vahvistamisen liséksi hallituksella on kéynnissé ja vireilld useita uudistuk-
sia, joilla kohennetaan tyollisyystilannetta: ty6llisyyden kuntakokeilu ja TE-palvelujen siirto
kuntiin, osatyokykyisten tyollistimisen Suomen-malli, koulutuspoliittinen selonteko, kotoutta-
misen edistdmisen selonteko sekd Pohjoismainen tydvoimapalvelumalli. Valiokunta piti4 térkea-
né huolehtia siité, ettd eri hankkeet osaamisen ja ty6llisyyden vahvistamiseksi ovat mahdollisim-
man yhdensuuntaiset, jotta kokonaisuudesta saadaan mahdollisimman selkeé.

Palvelukeskuksen perustamisen tarpeesta ja tavoitteista valiokunta toteaa, etti niitd on késitelty
hallituksen esityksessd muun muassa viittaamalla jatkuvan oppimisen palveluorganisaation pe-
rustamista koskevaan selvitykseen (23.6.2020). Selvityksen mukaan Suomessa on tydikdisen
véeston osaamisen kehittdmisen tueksi paljon toimintoja ja yhteistyorakenteita. OKM:n hallin-
nonalalla on koulutuksia, jotka soveltuvat myos tyouran aikaiseen opiskeluun. Ty6- ja elinkeino-
hallinnon toteuttama osaamispalveluiden hankintatoiminta edistéé kansalaisten tydmarkkinakel-
poisuutta. Molempien hallinnonalojen tuottamat palvelut edistévit tydvoiman kysynnén ja tar-
jonnan kohtaantoa.

Edelld mainitusta selvityksestd ilmenee, ettd alueilla on olemassa mittava méérd osaamisen ke-
hittdmisen yhteistyorakenteita. Ne ovat kuitenkin osaamis- ja tyomarkkinahaasteisiin ndhden
liiaksi hajautuneet. Niitd on luotu kulloiseenkin tarpeeseen vastaaviksi, minka vuoksi niiden yh-
teyteen kuuluvat jatkuvan oppimisen palvelut eivdt hahmotu osina palvelujen kokonaisuutta.
Vaikka tarjontaa on, yksilén on vaikea koostaa itselleen tarvittavia osaamispalveluja tai koulu-
tuskokonaisuuksia, ja toisaalta elinkeinoeldmin ja julkisen sektorin on vaikea 10ytd4 tarpeidensa
mukaisia osaamispalveluja. Nykyiselld palvelurakenteella on lisdksi vaikea vastata sellaisiin tar-
peisiin, jotka edellyttavit esimerkiksi uudenlaisia koulutuskokonaisuuksia ja niihin liittyvien tu-
kitoimien tarjoamista alueen elinkeinojen tai erityisessd muutoksessa olevan toimialan tarpeisiin.
Selvityksen johtopéitoksend on esitetty tarve luoda kokoava rakenne, joka toimii OKM:n seké
TEM:n hallinnonalojen yhteisend jatkuvan oppimisen palveluorganisaationa.

Esitykselld pyritdén sovittamaan yhteen jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palveluja. Muodos-
tamalla tyo- ja elinkeinohallinnon, opetushallinnon ja tydeldmén jérjestdjen yhteinen rakenne
vastataan tydeldmaén ja tyon muutoksen aiheuttamiin osaamishaasteisiin. Tarkoituksena on téy-
dentéd tyoikaisille suunnatun nykyisen koulutustarjonnan aukkopaikkoja ja mahdollistaa koulu-
tusmuotojen rajapinnoille sijoittuvien tiettyjen kohderyhmien tarpeisiin radtildityjen koulutusten
toteuttaminen. Palvelukeskuksen toimet ovat muuta jarjestelmai tdydentédvia.

Palvelukeskuksen tehtiviit

Palvelukeskuksen keskeisid tehtdvid ovat tydvoima- ja osaamistarpeiden ennakointi, asiakas- ja
yritysohjaus, kysynnén ja tarjonnan analyysi ja koordinointi sekd osaamispalveluiden hankinta.
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Asiantuntijalausunnoissa on esitetty huoli palvelukeskuksen tehtdvien mahdollisista padllekkéi-
syyksisté jo olemassa olevien tehtdvien kanssa seké tarve tdsmentdé palvelukeskuksen asemoin-
ti, toimiala ja toimivaltuudet suhteessa koulutus-, osaamis- ja tyollisyyspalveluiden jérjestel-
méén ja niiden taustalla olevaan sdddospohjaan. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittéa lau-
sunnossaan (TyVL 7/2021 vp, s. 3) huomiota siihen, ettd palvelukeskuksen suhde muihin jatku-
van oppimisen kentén toimijoihin ja4 esityksessd epéselviksi.

Sivistysvaliokunta katsoo, ettd palvelukeskuksen tehtdvit on lakiehdotuksessa muotoiltu niin,
ettd niistd ilmenee palvelukeskuksen tdydentéva rooli siten, ettd sddnnds jéttda palvelukeskuksel-
le my®s riittdvésti mahdollisuuksia reagoida toimintaympériston muutokseen. Keskeista paéllek-
kiisyyksien vélttdmisessé on jatkuva vuoropuhelu muiden toimijoiden kanssa seka tiedon keréé-
minen olemassa olevasta kehittdmistoiminnasta, koulutustarjonnasta ja muista osaamispalveluis-
ta.

ELY-keskusten hankintoihin liittyen valiokunta toteaa, ettd ELY-keskusten hankinnoilla toteu-
tettavan koulutuksen kohderyhma on eri kuin palvelukeskuksen rahoittaman koulutuksen. Palve-
lukeskuksen hankintatoiminnan tarkoitus on tdydentdd nykyistd koulutustarjontaa suuntaamalla
raétéloityja koulutuspalveluita tydssé oleville ja tydvoiman ulkopuolella oleville. Palvelukeskuk-
sella on liséksi velvollisuus tehdd yhteistyotd ELY-keskusten kanssa mahdollisten pééllekkéi-
syyksien estdmiseksi.

Palvelukeskuksen ennakointitehtivistd valiokunta toteaa, etti lakiechdotuksen mukaan palvelu-
keskuksen tehtdvind on ennakointitiedon analysointi; se on muuta ennakointitoimintaa tdydenté-
véd ja hyodyntavad. Hallituksen esityksen mukaisesti kohdennettua vastaavaa tehtdvéa ei ole ny-
kyisin milldén organisaatiolla. Ennakointitehtavé tukee palvelukeskuksen muita lakisédteisid teh-
tdvid ja rajoittuu keskuksen toimialaan eik siten ole paéllekkdinen esimerkiksi ennakointifooru-
mille asetettujen tehtévien kanssa. Osaamisen ennakointifoorumi Opetushallituksen ennakointi-
tyon tukitoimintona on osa Opetushallituksen ennakoinnin kokonaisuutta, jota tietoa myos palve-
lukeskus tulee tyossdan hydodyntdmadn.,

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettid palvelukeskuksen toiminnan kadynnistyttyd on mah-
dollista arvioida tarvetta tarkentaa tai laajentaa palvelukeskuksen ennakointitehtévié ottaen huo-
mioon muiden toimijoiden lakisditeiset roolit ennakointitiedon tuottamisessa.

Valiokunta katsoo, ettd tydllisyystarpeiden ja yritysten tarpeiden huomioon ottaminen on halli-
tuksen esityksessd huomioitu muun muassa siten, etté jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden neu-
vostossa ovat enemmistoné tydeldmin edustajat. Neuvoston keskeinen tehtdva on ohjata strate-
gisilla linjauksillaan sekd vuosittaisesta toimintasuunnitelmasta pééatettdessi palvelukeskuksen
toimintaa tydeldmén tydvoima- ja osaamistarpeiden suuntaisesti. Tyoeldmén ja yritysten tydvoi-
ma- ja osaamistarpeet ovat palvelukeskuksen toiminnan keskidssé.

Palvelukeskuksen kohderyhmii
Kohderyhmdn rajaaminen. Asiantuntijalausunnoissa on tuotu esille, ettd palvelukeskuksen koh-

deryhmén maédérittely jaé hallituksen esityksessd epéselvéksi. Valiokunta toteaa, ettd palvelukes-
kusta koskevan lakiehdotuksen (1 §) mukaan palvelukeskuksen tehtdvand on edistda tyoikéisen
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véeston osaamisen kehittymistd ja osaavan tydvoiman saatavuutta, eli palvelukeskuksen toimi-
alan kohderyhméni on laajasti koko tydikéinen videstd. Palvelukeskus palvelee suoraan jatkuvan
oppimisen palveluja tarjoavia toimijoita, kuten koulutuksen jérjestijid, korkeakouluja seké tieto-,
neuvonta- ja ohjauspalveluja tarjoavia toimijoita.

Palvelukeskuksen rahoittaman koulutuksen kohderyhma on lakiehdotuksessa (2 §:n 1 momentin
3 kohta) rajattu tarkemmin. Palvelukeskuksen tehtdvind on erityisesti tydssé oleville ja tyovoi-
man ulkopuolella oleville suunnatun ja muuta julkisesti tuettua koulutustarjontaa tdydentivin
koulutuksen ja muiden osaamispalveluiden rahoittaminen. Tdma rajaus on tehty, jotta kohdennet-
tu tarjonta ei olisi padllekkdistd tyonhakijoille tarkoitetun ELY -keskusten hankkiman tyévoima-
koulutuksen kanssa.

Heikossa tyomarkkina-asemassa olevat sekd koulutuksessa aliedustetut ryhmdt. Valiokunta pi-
tad tirkednd, ettd kohderyhméamaédrittelyssd kiinnitetdén erityistd huomiota ryhmiin, joilla on
heikko asema tyomarkkinoilla ja koulutuksessa. Aliedustetut ryhmét on hyvin moninainen jouk-
ko, joten sen médritteleminen sdddostasolla on vaikeaa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tullut esille, ettd palveluiden véliinputoajina ovat ol-
leet muun muassa aikuiset erilaiset oppijat eli tydikéiset, joilla on oppimisvaikeuksia — esimer-
kiksi neuropsykologisen hiirion tai lukivaikeuden vuoksi — tai muita haasteita oppimisessa. Op-
pimisvaikeuksia kokevia on valiokunnan saaman tiedon mukaan noin 10 % aikuisista. Monien
oppimisvaikeutta ei ole koulu- ja opiskelupolun aikana tunnistettu, eivitkd he ole saaneet oppi-
misvaikeuteensa mitdin tukea. Erilaiset oppijat ovat myds yksi aikuiskoulutuksen aliedustetuista
ryhmisti. Aikuisten erilaisten oppijoiden ndkdkulmasta keskeistd on perustaitojen ja oppimisval-
miuksien vahvistamiseen liittyvé ohjaus, neuvonta ja koulutus.

Talld hetkelld tyoeldméssé, tyonhakijoina ja tydvoiman ulkopuolella on suuri joukko aikuisia,
jotka tarvitsevat yksilollistd tukea oppimisvalmiuksiensa vahvistamiseen ja ohjausta erilaisten
oppimista ja tydssd suoriutumista helpottavien apuvilineiden kéyttoon. Valiokunta pitda hyvéna,
etté tdllaisten, yksildiden erilaiset tarpeet huomioivien palvelumuotojen kehittdmista palvelukes-
kus voisi esityksen mukaan edistdd. Keskeistd on, ettd kullekin ryhmalle tarjotaan palveluita suh-
teessa nithin syihin, joiden vuoksi ne ovat jadneet aikuiskoulutuksen ulkopuolelle, ja ettd heidét
tavoitetaan. Valiokunta pitéa térkedna, ettd palvelukeskus kehittdé tité varten ohjaus- ja neuvon-
tapalveluita, esimerkiksi hakevan toiminnan ja motivoinnin malleja seké ohjausta oppimisen ja
opiskelun valmiuksien vahvistamiseen.

Esityksessd todetaan, ettd palvelukeskuksen tehtévéd on tunnistaa, millaisia aukkoja nykyisessa
koulutus- ja osaamispalvelujen tarjonnassa on. Liséksi siind todetaan, ettd aliedustettujen ryh-
mien osalta olennaista on, ettd kullekin ryhmélle tarjotaan palveluja, joilla pystytddn vaikutta-
maan niihin syihin, jotka estévit opiskelun aloittamisen ja uuden oppimisen. Néihin tarpeisiin
esityksen mukaan vastataan hakevan toiminnan ja motivoinnin malleja kehittdmalla. Esimerkiksi
vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat yksi sopiva taho hakevan toiminnan toteuttamisessa.

Valiokunta katsoo, ettd perustettavan palvelukeskuksen on tarpeen rakentaa yhteisty6td myds va-
lityomarkkinatoimijoiden, kuten esimerkiksi etsivin nuorisotydn ja tyGpajatoiminnan, kanssa.
Vilityomarkkinatoimijat tuottavat koulutuksessa usein aliedustetulle kohderyhmélle monialaisia
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valmennus-, kuntoutus-, koulutus- ja ty6llisyyspalveluita, joissa kerrytetién ja tunnistetaan osaa-
mista sekd edistetddn tyollistymistd. Vilitydmarkkinatoimijoilla on pitkd kokemus ja vahva am-
mattitaito tuottaa kokonaisvaltaisia ja moniammatillisia osaamista kasvattavia ja ty6llisyyttd
edistévia palveluita.

Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelujen yhteensovittaminen, palvelujen kehittdminen asia-
kaslahtoisesti ja pyrkimys pois hallinnollisista ja toiminnallisista siiloista ovat térkeitd tavoitteita
heikossa tydmarkkina-asemassa olevien ja koulutuksessa aliedustettujen ryhmien tarpeiden tun-
nistamiseksi ja osaamisen kehittdmisen keinojen 10ytdmiseksi. Ne ovat olleet osaamisen kehitta-
misen palvelujen véliinputoajia ja my0s yksi aliedustettu ryhmaé aikuiskoulutuksessa.

Uudenlaisen kohdennetun palvelun tuottamiseksi on hyvé hyddyntdd kolmannella sektorilla ole-
vaa tietoa ja kokemusta aikuisten oppimisen tuen keinoista. Jarjest6jd on tarpeellista konsultoida
niiden hyvin tuntemien asiakasryhmien palvelujen kehittdmiseksi.

Palvelukeskuksen tehtdvd maahanmuuttajataustaisten osaamisen ja ty6llistymisen edistimisessé
on tirked. Esityksessd mainitaan, ettd palvelukeskus voi rahoittaa ja hankkia maahanmuuttajien
tyollistymisedellytyksid parantavia koulutuksia ja tukitoimia, kuten suomen tai ruotsin kielen
vahvistamista.

Vammaisten osaamisen kehittdmisen erityistarpeet. Valiokunta pitdd tarkedna kiinnittdd erityis-
td huomiota vammaisten ihmisten mahdollisuuksiin osallistua yhdenvertaisesti palvelukeskuk-
sen rahoittamaan toimintaan. Osaamisen paivittdimisen koulutusmuotojen tulee olla vammaisille
ihmisille saavutettavia ja esteettomii, ja vammaisia ihmisié tulee ohjata yhdenvertaisesti em. pal-
veluihin.

Jaostot. Lakiehdotuksen mukaan jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden neuvosto voi asettaa toi-
mintansa tueksi jaostoja, joihin kuuluu my&s neuvoston ulkopuolisia jédsenid. Valiokunta pitda
tirkeénd, ettd neuvosto hyddyntdd olemassa olevaa asiantuntemusta tehtdvénsi tueksi perusta-
malla sellaisia jaostoja, joissa on mukana erityisesti koulutuksen jérjestéjié, valityomarkkinatoi-
mijoita, yhdistyksid, sdétioité tai tydpajoja edustavia tahoja.

Neuvosto voi myds asettaa esimerkiksi vammaisten henkildiden koulutuskysymyksia késittele-
vén jaoston, jonka asiantuntemuksella varmistetaan vammaisten henkiléiden osallistumismah-
dollisuudet palvelukeskuksen toteuttamissa palveluissa. Valiokunta pitié tirkedna edelld maini-
tun mahdollisuuden hyodyntdmistd, jotta vammaisten asema ja tarpeet tulevat huomioon otetuik-
si.

Muita térkeitd ryhmié, joiden koulutuskysymykset vaatisivat erityistarkastelua, ovat heikot pe-
rustaidot omaavat aikuiset ja aikuiset erilaiset oppijat, joilla on haasteita oppimisessa. Valiokunta
pitéé tirkednd edelld mainitun mahdollisuuden hyddyntémisti, jotta timén véliinputoajaryhmén
asema ja tarpeet tulevat huomioon otetuiksi.
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Aluendkokulma

Hallituksen esityksen mukaan palvelukeskuksen yksi keskeinen tehtdva on alueellisten ja mui-
den yhteistyoverkostojen tuki ja vaikuttavuuden edistiminen. Asiantuntijalausunnoissa on kiin-
nitetty huomiota palvelukeskuksen alueellisen yhteistyon rakentumiseen ja tarpeeseen tarkentaa,
milléd toimintatavoilla palvelukeskus voi kdytdnnossi koordinoida alueellisia yhteistyorakenteita
ja ylialueellista yhteistyotd sekd yhteistyon ja koordinaation malleja, joilla varmistetaan mm.
hankintojen jarkevd yhteensovittaminen. Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd olemassa olevilla maa-
kunnallisilla verkostoilla tulee olla virallinen ja selked asema palvelukeskuksen alueverkostoina.
Valiokunta pitdd valttdimattomén, ettd palvelukeskus koordinoi alueellisia yhteistyorakenteita ja
edistdd yhteistyotd paikallisesti ja alueiden vélilla.

Valiokunta toteaa, ettd esityksen perusteluissa on todettu, ettei aluejakoa miéritetd laissa, jotta
palvelukeskuksella on mahdollisuus hyddyntdd olemassa olevia verkostoja toiminnallisesti tar-
koituksenmukaisella tavalla. Ehdotetussa laissa ei méiritetd mydskéan yhteistyohon osallistuvia
tahoja, vaan palvelukeskuksen tulee huolehtia siité, etti verkostoissa ovat edustettuina kaikki tyo-
markkinoiden muutokseen vastaamiseksi tarvittavat relevantit tahot.

Osaamisen kehittimisen rahoituspalvelut

Palvelukeskuksen tehtédviin esitetddn siséllytettdviksi osaamisen kehittimisen rahoituspalvelut.
Koulutus- ja osaamispalvelujen rahoittamiseksi palvelukeskuksen tehtdva on myontdd valtion-
avustuksia ja hankkia koulutus- ja osaamispalveluja ehdotetussa laissa tarkemmin sdddetylla ta-
valla.

Valtionavustustoiminnalla palvelukeskus rahoittaa niin sanottua siddnneltyd koulutusta, johon
kuuluvat palvelukeskusta koskevassa lakiesityksessd (8 §:n 1 momentti) luetellut koulutukset.
Valiokunta pitdd hyvina, ettd esityksessd on kattavasti huomioitu Suomen koulutusjirjestelmén
eri toimijat.

Aikuislukioiden asemaan tyoikiisten yleissivistyksen tdydentdjédnd ja korkeakouluopintojen
mahdollistajana ei ole hallituksen esityksessa kiinnitetty huomiota. Saadun selvityksen mukaan
tarkoitus on, ettd ensivaiheessa palvelukeskus ei rahoita lukiokoulutuksen jérjestamistd, mutta
palvelukeskuksen rahoittamaa koulutustarjontaa on jatkossa tarpeen mukaan mahdollisuus laa-
jentaa myohemmin. Osaamistarpeiden mukaisesti palvelukeskus voi kuitenkin hankintojen kaut-
ta rahoittaa myos sellaista yleissivistdvié koulutusta, joka vahvistaa tydikédisten jatko-opintoval-
miuksia. Valiokunta kannattaa aikuislukiokoulutuksen mahdollisuuksien hyddyntdmistd osana
tydikdisten osaamisen vahvistamista.

Valiokunta tuo esille tarpeen kiinnittdd osana koulutuspalvelujen hankintaa huomiota siihen, ettd
hankintojen laatuvaatimuksissa huomioidaan myds opettajien kelpoisuusehdot seké tilojen ja
laitteiden asianmukaisuus.
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Digitaalisuuden hyodyntiminen

[Imio6léhtdisyys ja digitaalisuus ovat erditd keskeisid palvelukeskuksen toimintaperiaatteita. Va-
liokunta katsoo, ettd jatkuvan oppimisen uudistuksen toimeenpanon onnistumisen nikdkulmasta
on tirkedd huolehtia yhteniisten digitaalisten palvelukokonaisuuksien luomisesta. Talld hetkelld
koulutukseen liittyvit ja tydllisyyden edistimisen tueksi kehitetyt digitaaliset palvelut toimivat
paljolti toisistaan erillisin4.

Asiantuntijalausunnoissa on tuotu esille huoli, ettei esityksestd ilmene digitaalisten tietovaranto-
jen ja palvelujen kehittdminen. Ongelmallisena on pidetty my0s sitd, ettéd palvelukeskuksella ei
ole toimijuutta tai vastuuta digitaalisten palveluiden kehittdmisestd eiké ylldpitdmisesta.

Valiokunta viitaten hallituksen esitykseen (s. 36) toteaa, ettd palvelukeskuksen tarpeita palvele-
via digitaalisia alustoja, tietovarantoja ja palveluita rakennetaan osana jatkuvan oppimisen digi-
talisaatio-ohjelmaa. Ohjelmassa kehitettévit palvelut tukevat laajasti koko koulutusjérjestelmaa.
Kehittdmisesté ja koordinoinnista vastaavat opetus- ja kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeinomi-
nisteri0 yhteistydssd KEHA-keskuksen ja Opetushallituksen kanssa. Myos palvelukeskuksen on
tarkoitus osallistua tdhan kehittdmistyohon.

Valiokunta toteaa, etti korkeakoulujen digivisio ja jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukoko-
naisuus ovat valmistelussa, ja niiden hyddyntdminen palvelukeskuksen rahoittamassa koulutuk-
sessa ja muissa palveluissa tulee huomioida.

Palvelukeskuksen tehtiviin kuuluu palvelukokonaisuuksien koordinointia ja yhteiskehittdmista.
Esityksen mukaan tavoitteena on, ettd kaikki julkinen koulutustarjonta ja -kysyntd voisi kohdata
yhdelld yhteisella digitaalisella alustalla. Valiokunta kannustaa kehittdméén digitaalista palvelu-
kokonaisuutta jo olemassa oleville tai jo kehitteilld oleville digitaalisille alustoille (mm. Tyo-
markkinatori ja Opintopolku). Huomiota tulee kiinnittdd myds palvelukokonaisuuksien keskinéi-
seen vuorovaikutukseen siten, ettd niiden kayttoon ottaminen ja kdyttdminen eivit kuormita kou-
lutuksen jérjestdjid tai aiheuta ylimaérdisid kustannuksia.

Koulutuksen tietovaranto

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille tarve varmistaa, ettd palvelukeskuksen
avustuksilla tai hankinnoilla rahoittaman koulutuksen suoritustietoja voidaan viedd Koski-tieto-
varantoon. Saadun selvityksen mukaan palvelukeskuksen rahoittamien koulutusten tiedot vie-
daan Koski-tietovarantoon ensivaiheessa voimassa olevan lainsdéddédnnon mukaisesti. Koski- tai
Virta-tietovarantoon vieddan tiedot ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tar-
koitetun koulutuksen seké yliopistolaissa (558/2009) ja ammattikorkeakoululaissa (932/2014)
tarkoitetun koulutuksen ns. sddnnellyn koulutuksen osalta valtakunnallisista opinto- ja tutkinto-
rekistereistd annetussa laissa (884/2017) sdddetyn mukaisesti.

Palvelukeskuksen valtionavustuksilla rahoittamissa vapaan sivistystyon koulutuksissa on kyse
ns. sddnnellysti koulutuksesta, jota voi jérjestdd vain vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa tar-
koitetun ylldpitoluvan saanut taho. Vapaasta sivistystydstd annetun lain muutoksella (479/2021)
mahdollistetaan tietyin edellytyksin myds vapaan sivistystyon suoritustietojen tallentaminen.

10



Valiokunnan mietinté SiVM 4/2021 vp

Saadun selvityksen mukaan edelld mainitun vapaasta sivistystyOstd annetun lain muutoksen pe-
rusteella on mahdollista tallentaa vapaasta sivistystyoOstd annetussa laissa tarkoitetun oppilaitok-
sen yllapitdjén jarjestdméd koulutusta koskevat tiedot myds silloin, kun palvelukeskus myontéa
tdhdn koulutukseen valtionavustusta. Tallentamisoikeus ei kdy yksiselitteisesti ilmi lain sana-
muodosta, vaan edelld todettu tulkinta perustuu siihen, ettd valtakunnallista opinto- ja tutkintore-
kistereistd annetun lain soveltamisalan mukaan lakia sovelletaan vapaasta sivistystydstd annetus-
sa laissa sdddettyyn koulutukseen ja palvelukeskuksen myontdmilla valtionavustuksilla rahoitet-
tava vapaan sivistystyon yllépitéjien jarjestdmé koulutus on lakiehdotuksen mukaan ns. sédénnel-
tyéd koulutusta, jonka jirjestdmiseen, opiskelijavalintaan ja opiskelijaksi ottamiseen seké opiske-
lijan oikeuksiin ja velvollisuuksiin sovelletaan, mitd asianomaista koulutusta koskevassa laissa
saddetddn, jollei palvelukeskuksesta annettavassa laissa toisin sééddetd.

Edelld todetusta poiketen selvéd on, ettd palvelukeskuksen hankinnoilla rahoittamaa koulutusta
koskevia tietoja ei voida voimassa olevan sdéntelyn perusteella tallentaa, koska kyseisiin koulu-
tuksiin ei sovelleta vapaasta sivistystyOstd annetun lain mukaisia sdédnnoksia.

Valiokunta saamaansa selvitykseen viitaten pitdd hyvind, ettdi OKM:ssd ollaan kdynnistiméssa
lakimuutosten valmistelu, jonka tarkoituksena on, ettd kaikkien palvelukeskuksen rahoittamien
koulutusten tiedot voidaan jatkossa mahdollisimman kattavasti tallentaa valtakunnallisiin tieto-
varantoihin. Valiokunta pitdd ehdottoman térkeénd, ettd edelld todetun lakimuutoksen valmiste-
lun yhteydesséd varmistetaan se, ettd palvelukeskuksen avustuksilla ja hankinnoilla rahoittamien
koulutusten suoritustietojen vieminen Koski-tietovarantoon voidaan toteuttaa riittdvan kattavasti
ja ettd asiaa koskevat sddnnokset ovat selkeit.

Palvelukeskuksen toiminnan kiynnistiminen ja rahoitus

Toiminnan kdynnistdminen. Palvelukeskuksen toiminta tulee kdynnistymdén vaiheittain. Lain-
sdddannon on ehdotettu tulevan voimaan 1.9.2021, jonka jilkeen palvelukeskukseen rekrytoi-
daan henkildsto ja jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden neuvoston toiminta kdynnistyy. Neuvos-
ton tehtidvanad on laatia esitys viisivuotisesta kehittdmissuunnitelmasta OKM:n ja TEM:n hyvék-
syttiaviksi. Neuvosto médrittdd my0s vuosittaisen toimintasuunnitelman painopisteet, jotka oh-
jaavat palvelukeskuksen toimintaa. OKM:n arvion mukaan ensimmadiset valtionavustushaut voi-
daan avata vuoden 2021 puolella, mutta hankintatoiminnan tosiasiallinen kdynnistyminen ajoit-
tuu vuoteen 2022. Sekéd palvelukeskuksen toiminnan kehittimissuunnitelman ettd vuoden 2022
toimintasuunnitelman laatimisen pohjaksi on olemassa runsaasti varsin tuoretta ennakointitietoa.
Samoin Opetushallituksella ja Vipunen-tietokannassa on kootusti tietoa nykyisesti koulutustar-
jonnasta.

Valiokunta kannattaa ratkaisua sijoittaa palvelukeskus Opetushallituksen erillisyksikoksi. Tété
puoltavat myos Opetushallituksen myonteiset kokemukset nykyisten erillisyksikkdjen toiminto-
jen onnistumisesta. Valiokunta korostaa riittdvén resursoinnin tirkeéd merkitysté ja sité, etté pal-
velukeskuksen perustaminen ei saa uhata Opetushallituksen ja sen muiden erillisyksikoiden eli
ylioppilastutkintolautakunnan ja Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) asemaa ja
resursseja. Saamaansa selvitykseen viitaten valiokunta toteaa, ettd toimintamenoihin varatun
médrdrahan mitoituksessa on otettu huomioon Opetushallituksen tuottamien hallinto- ja tukipal-
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velujen kustannukset, jotka palvelukeskus maksaisi virastolle yhteisesti sovittavien jakoperustei-
den mukaisesti.

Rahoitus. Hallituksen esityksessa (s. 19) on todettu, ettd palvelukeskuksen toimintamenoihin siir-
retddn opetus- ja kulttuuriministerion pailuokan sisiltd 1,1 miljoonaa euroa pysyvasti. Lisdksi
vuosia 2021—2024 koskevassa julkisen talouden suunnitelmassa on linjattu, ettd osaajapulaan
vastaamiseen liittyvid jatkuvan oppimisen nopeavaikutteisia toimia varten siirretdan TEM:n hal-
linnonalalta 10 miljoonaa euroa vuodesta 2023 alkaen OKM:n hallinnonalalle. Pysyva siirto tul-
laan osoittamaan palvelukeskukselle.

Pysyvid méidrdrahoja tdydentdd mairdaikainen rahoitus, alkuvaiheessa vuosille 2021 ja 2022
osoitettu rahoitus sekd Suomen kestivin kasvun ohjelman alustavien suunnitelmien mukainen ra-
hoitus, joilla vauhditetaan toiminnan kéynnistymista.

Asiantuntijalausunnoissa esitettiin huolia palvelukeskukselle osoitettavien médriarahojen pysy-
vyydest ja riittdvyydestd. Huoli resurssien riittdvyydesté tuotiin esille myds tydeldma- ja tasa-ar-
vovaliokunnan lausunnossa (TyVL 7/2021 vp).

Valiokunta pitdé palvelukeskukselle kohdistettuja méérirahoja perusteltuina ja toteaa liséksi, ettd
lakiehdotuksessa ei ole tarkoitus sdétéé palvelukeskukselle suunnatun rahoituksen kéytdstd, vaan
se madrdytyy valtion talousarvion mukaisten paitdsten, viisivuotisen kehittimissuunnitelman ja
vuosittaisen toimintasuunnitelman seké palvelukeskuksen johtajan tekemien pédatosten perusteel-
la.

Vaikutusten arviointi

Hallituksen esityksessd tuodaan omana lukunaan (s. 54—55) esille lainsdddédnnon arviointineu-
voston lausunnossa esitettyjen havaintojen huomioon ottaminen. Arviointineuvosto on kiinnitta-
nyt sivistysvaliokunnalle antamassaan lausunnossa huomiota esityksen tavoitteita koskevaan jak-
soon, vaihtoehtoisiin toteuttamistapoihin, esityksen vaikutusten seurantaan, rahoituksen jatku-
vuuteen, vaikutuksiin nykyiseen toimijakenttdén ja muihin yhteiskunnallisiin vaikutuksiin siten,
ettd niissi ei ole kaikilta osin huomioitu arviointineuvoston lausunnossa todettua.

Saadun selvityksen perusteella valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitystd on useilta kohdin tar-
kennettu arviointineuvoston asiassa antaman lausunnon perusteella, mutta erdiden arviointineu-
voston lausunnossa esiin nostettujen seikkojen osalta hallituksen esityksessd ei katsottu olleen
tarkennustarpeita tai tunnistetut tarkennustarpeet olivat vain véhéisia.

Valiokunta viitaten aikaisempaan lausuntoonsa (SiVL 4/2021 vp) pitda tirkednd, ettd hallituksen
esityksen valmisteluprosessissa alusta ldhtien huolehditaan ehdotusten vaikutusten arvioinnista.
Hallituksen esityksen vaikutusten arvioinnin laatu ja kattavuus ovat ensiarvoisen tarkeét edus-
kunnan valiokunnille, jotka arvioivat yksittdisten hallituksen esitysten kannatettavuutta ja hyvak-
syttavyytta.
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Kehittiminen, seuranta ja jilkiarviointi

Valiokunta katsoo, ettd palvelukeskuksen toiminnan lakisééteisen kehittimissuunnitelman yh-
teydesséd on tarpeen suunnitella myds sitd, miten palvelukeskus arvioi toimintaansa ja sen vaikut-
tavuutta, mikd saadun selvityksen mukaan siséltyy ajatuksellisesti ehdotetun kehittdmissuunni-
telmaa koskevan sddnnoksen (6 §) siséltoon. Kehittimissuunnitelma rajoittuu palvelukeskuksen
omaan toimintaan.

Huomiota on hyva kiinnittdd myds TE-palvelujen ja oppilaitosten yhteistyon kehittdmiseen osa-
na ohjauspalvelujen kehittdmistehtévid systemaattisen ja laadukkaan palvelun turvaamiseksi.

Palvelukeskuksen toiminnassa ja sen kehittimisessé on tarpeellista tunnistaa, etté tyoikaisilla op-
pimista ja osaamisen kehittymisté tapahtuu myds koulutuksen ulkopuolella tydelamassa.

Valiokunta pitdd hyvéné hallituksen esityksessd todettua, ettd palvelukeskuksen toimintaa tulee
arvioida myos ulkopuolisten tahojen toimesta, ja korostaa palvelukeskuksen toiminnan sdéannol-
listd seurantaa ja arviointia. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksessa meneilldin olevan ar-
vioinnin sidosryhméhaastatteluissa on tullut esille seka alueellisten ettd ylialueellisten tarpeiden
ja yhteistyon vaihtelevuus koulutusorganisaatioiden, tyonantajien, kuntien, maakuntaliittojen ja
jérjestojen kesken. Valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd edelld mainitun arvioinnin valmistuttua
sen tuottamaa tietoa hyddynnetéddn alueellista yhteistyoté kehitettdessa.

Saadun selvityksen mukaan OKM tulee selvittiméan Karvin arviointisuunnitelman muuttamista
siten, ettd myos palvelukeskuksen toimintaa koskeva arviointi voitaisiin sisdllyttdd vuosia
2020—2023 koskevaan arviointisuunnitelmaan, mité valiokunta pitié tarkoituksenmukaisena ja
valttimattomana.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksesta

8 §. Valtionavustusten myontiminen. Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta sdddetddn Saa-
melaisalueen koulutuskeskuksesta annetussa laissa (252/2010). Koulutuskeskuksen tarkoitukse-
na on lisita erityisesti saamelaisvdeston ammatillista osaamista, jarjestdd saamelaisten kotiseu-
tualueen elinkeinoeldmén tarpeita vastaavaa koulutusta ja edistidd alueen tyollisyyttd seka séilyt-
tdd ja kehittdd saamelaiskulttuuria. Edelld mainitun tarkoituksen toteuttamiseksi koulutuskeskus
jérjestdd ammatillista koulutusta ja saamen kielen ja kulttuurin opetusta seki tuottaa ja kehittéa
niihin liittyvad oppimateriaalia, verkko-opetusta ja muita opetuksen tukipalveluja.

Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta annetun lain 3 §:n mukaan koulutuskeskuksen jarjesta-
madn ammatilliseen koulutukseen sovelletaan ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia (531/
2017), jollei koulutuskeskuksesta annetusta laista muuta johdu. Koulutuskeskuksen jarjestamédn
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun koulutukseen palvelukeskus voi
myoOntié valtionavustusta ehdotetun pykdldn 1 momentin 1 kohdan mukaisesti. Sen sijaan ehdo-
tettu pykéld ei mahdollista valtionavustuksen myontédmisti koulutuskeskuksen jirjestdméén saa-
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men kielen ja kulttuurin opetukseen. Valiokunta ehdottaa, ettd ehdotetun pykéldn 1 momenttiin
lisdtdén uusi 5 kohta, jonka mukaan palvelukeskus voi myontdd valtionavustusta myods Saame-
laisalueen koulutuskeskuksen jérjestimédn saamen kielen ja kulttuurin opetukseen. Valiokunta
ehdottaa, ettd lakichdotuksen mukaiset 5 ja 6 kohdat siirtyvit 6 ja 7 kohdiksi.

Edelld todetun muutosehdotuksen vuoksi pykélédn 4 momentin viittausta 1| momenttiin on tarpeen
muuttaa siten, ettd siind muutosta vastaavasti viitataan 1—35 kohtiin. Mahdollisuudesta perié
opiskelijoilta maksuja sédédetiddn Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta annetun lain 8 §:ssé.

10 §. Séénnelty koulutus. Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta annetussa laissa sdddetdén
muun muassa saamen kielen ja kulttuurin opiskelijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista seké
opintososiaalisista etuuksista. Valiokunta ehdottaa, ettd edelld 8 §:n yksityiskohtaisissa peruste-
luissa todettua muutosta vastaavasti myos 10 §:43 muutetaan siten, ettd sddnnelty koulutus kattaa
my0s saamen kielen ja kulttuurin opetuksen. Myos téssd koulutuksessa sen jarjestdmiseen, opis-
kelijavalintaan ja opiskelijaksi ottamiseen seké opiskelijan oikeuksiin ja velvollisuuksiin sovel-
letaan, mitd asianomaista koulutusta koskevassa laissa eli Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta
annetussa laissa sdadetdén.

Lakiehdotuksen 13—16 §:t koskevat otsikoidensa mukaisesti muuta kuin 10 §:ssd tarkoitettua
sadnneltyd koulutusta. Valiokunnan saamassa selvityksessi kiinnitetdén huomiota siihen, etti ot-
sikot eivét ole sitovia oikeussidntdja eivétkd madritelmié. Sen takia sddnndsehdotusta on tarpeen
muuttaa siten, ettd saidnnoksistd kdy ilmi, mistd koulutuksista on kulloinkin kyse. Valiokunta eh-
dottaa, ettd 10 §:n loppuun lisdtddn sddnnds, jonka mukaan lain 13—16 §:44 ei sovelleta 10 §:ssd
tarkoitettuun koulutukseen eli niin sanottuun séénneltyyn koulutukseen. Lain 13—16 §:44 sovel-
letaan otsikoidensa mukaisesti muussa kuin 10 §:ssd tarkoitetussa sddnnellyssa koulutuksessa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 76/2021 vp sisdltyvdt 2.,
3., 4. ja 5. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 76/2021 vp sisdltyvin 1. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Toimiala ja ohjaus

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus (palvelukeskus) edistda tyoikdisen véeston
osaamisen kehittymisti ja osaavan tydovoiman saatavuutta.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja ty6- ja elinkeinoministerié vastaavat yhdessa palvelukeskuk-
sen toimialaan liittyvésti ohjauksesta. Palvelukeskuksen yleishallinnollinen ohjaus kuuluu ope-
tus- ja kulttuuriministeriolle.

Palvelukeskus toimii Opetushallituksesta annetun lain (564/2016) 6 a §:ssé tarkoitettuna Ope-
tushallituksen erillisyksikkona.

28
Tehtdvdit

Palvelukeskuksen tehtdvana on toimialaansa liittyva:

1) tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden kehittdminen ja koordinointi;

2) osaamis- ja tyOvoimatarpeen ennakointitiedon analysointi;

3) erityisesti tyOssd oleville ja tydvoiman ulkopuolella oleville suunnatun ja muuta julkisesti
tuettua koulutustarjontaa tdydentdvan koulutuksen ja muiden osaamispalveluiden rahoittaminen;

4) alueellisten ja muiden yhteistyoverkostojen tuki ja vaikuttavuuden edistdminen.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta koulutuksen ja muiden osaamispalveluiden rahoit-
tamisesta sdddetdin 2 luvussa.

Palvelukeskuksella voi olla my6s muita sille erikseen sdddettyja tehtavia.
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38
Johtaja ja henkilosto

Palvelukeskuksella on johtaja, joka johtaa palvelukeskuksen toimintaa. Valtioneuvosto nimit-
tdd johtajan viiden vuoden maérdajaksi, jollei erityisestd syystd ole perustetta nimittdd tata ly-
hyemméksi ajaksi. Johtajan nimittdmisessd noudatetaan muutoin valtion virkamieslakia (750/
1994).

Johtaja ratkaisee palvelukeskuksessa ratkaistavat asiat, jos muuta ei séddeté tai erillisyksikon
tyOnjaossa madrata.

Henkildston nimittdmisesté ja ottamisesta seké kelpoisuusvaatimuksista sdédetédn Opetushal-
lituksesta annetussa laissa.

4§
Jatkuvan oppimisen ja tyéllisyyden neuvoston nimittiminen, kokoonpano ja pddtosvalta

Palvelukeskuksen yhteydessa toimii jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden neuvosto, jonka val-
tioneuvosto nimittdéd enintdén viideksi vuodeksi kerrallaan.

Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden neuvostossa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja enin-
tddn 12 muuta jésentd. Neuvoston puheenjohtajana ja varapuheenjohtajana toimivat opetus- ja
kulttuuriministerion ja tyd- ja elinkeinoministerion edustajat, joista vuorovuosin toinen toimii pu-
heenjohtajana ja toinen varapuheenjohtajana. Neuvoston jédsenend tulee olla sosiaali- ja terveys-
ministeridn ja valtiovarainministerion edustaja. Muut neuvoston jdsenet ovat tydeldméin edusta-
jia.

Neuvosto on péitdsvaltainen, kun puheenjohtajan lisdksi ldsnéd on vahintdian puolet muista ja-
senisti.

58
Jatkuvan oppimisen ja tyéllisyyden neuvoston tehtdivdt

Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden neuvoston tehtdvina on:

1) palvelukeskuksen toiminnan strateginen suunnittelu;

2) paattdd laajakantoisista tai merkittivistd lausunnoista ja aloitteista;

3) laatia esitys 6 §:ssé tarkoitetusta palvelukeskuksen toiminnan kehittdmissuunnitelmasta ja
sen muutoksista;

4) paattaa palvelukeskuksen vuosittaisen toimintasuunnitelman painopisteista.

Neuvosto voi asettaa toimintansa tueksi jaostoja, joihin kuuluu myds neuvoston ulkopuolisia
jésenié.
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63§
Palvelukeskuksen toiminnan kehittdmissuunnitelma

Palvelukeskuksen toiminnan kehittdmissuunnitelma siséltdd toiminnan tavoitteet ja keskeiset
toimenpiteet. Kehittdmissuunnitelma laaditaan enintéén viideksi vuodeksi kerrallaan ja sité voi-
daan tarkistaa voimassaolokauden aikana. Opetus- ja kulttuuriministerid ja tyo- ja elinkeinomi-
nisterid hyvéksyvét kehittimissuunnitelman ja sen muutokset.

78
Yhteistyé Opetushallituksen ja tyo- ja elinkeinohallinnon alueellisten toimijoiden kanssa

Palvelukeskuksen tulee tehdé yhteisty6td Opetushallituksen ja elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskusten kanssa.

2 luku

Koulutus- ja osaamispalveluiden rahoittaminen

8§
Valtionavustusten myéntiminen

Palvelukeskus voi myontéé valtionavustusta:

1) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 5 §:ssé tarkoitettujen tutkintojen ja
tutkinnon osien jérjestimiseen;

2) vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998) tarkoitetun oppilaitoksen ylldpitdjan jér-
jestdmain koulutukseen;

3) yliopistolain (558/2009) 7 §:ssé tarkoitettujen tutkintojen, erikoistumiskoulutuksen ja tut-
kintojen osia siséltdvén koulutuksen jirjestamiseen;

4) ammattikorkeakoululain (932/2014) 10 §:ssi tarkoitettujen tutkintojen, ammatillisen opet-
tajankoulutuksen, erikoistumiskoulutuksen ja tutkinnon osia sisiltdvin koulutuksen sekd maa-
hanmuuttajille tarkoitetun koulutuksen jirjestdmiseen;

5) Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta annetussa laissa (252/2010) tarkoitetun saamen kie-
len ja kulttuurin opetuksen jarjestamiseen;

6) koulutukseen hakeutumista ja osallistumista tukevaan toimintaan;

7) toimialaan kuuluvan toiminnan kehittdmiseen ja kokeiluihin.

Kokonaisen ammatillisen tutkinnon tai korkeakoulututkinnon suorittamiseen johtavan koulu-
tuksen jarjestdmiseen valtionavustusta voidaan myontdi vain erityisesti syysta.

Myonnettiessa valtionavustusta ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun kou-
lutuksen jarjestdmiseen tulee ottaa huomioon opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (1705/2009) 32 c §:ssd tarkoitettujen varainhoitovuoden tavoitteellisten opiskelijavuosien
riittdvyys koulutuksen jirjestdmiseen.
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Valtionavustuksen tulee kattaa 1 momentin 1—5 kohdassa tarkoitetun koulutuksen jérjestdmi-
sestd aiheutuvat kokonaiskustannukset. Valtionavustuksen méaéaréssé tulee kuitenkin ottaa huo-
mioon 12 §:ssé tarkoitetut opiskelijoilta perittdvat maksut. Valtionavustuksista sdddetéén valtio-
navustuslaissa (688/2001).

93§
Koulutus- ja osaamispalveluiden hankinta

Palvelukeskus voi hankkia koulutusta ja muita osaamispalveluita. Edelld 8 §:n 2 momentissa
tarkoitetun korkeakoulututkinnon hankintaan sovelletaan, mité yliopistolain 9 §:ssd ja ammatti-
korkeakoululain 13 §:ssé sdddetdén tilauskoulutuksesta.

Hankinnan kohteeseen liittyvissd laatuvaatimuksissa on otettava erityisesti huomioon koulu-
tus- tai osaamispalvelun laatu, resursointi ja vaikuttavuuden seuranta.

3 luku
Palvelukeskuksen rahoittaman koulutuksen jirjestimisti koskevat siinnokset
10§
Sddnnelty koulutus
Jérjestettédessd 8 §:n 1 momentin 1—>5 kohdassa tarkoitettua koulutusta tai 9 §:n nojalla yliopis-
tolaissa tai ammattikorkeakoululaissa tarkoitettua tutkinnon osia sisdltiviéd koulutusta, koulutuk-
sen jérjestdmiseen, opiskelijavalintaan ja opiskelijaksi ottamiseen seké opiskelijan oikeuksiin ja
velvollisuuksiin sovelletaan, miti asianomaista koulutusta koskevassa laissa sdddetién, jollei tis-
sé laissa toisin sdddetd. Lain 13—16 §:44 ei sovelleta tissd pykaldssa tarkoitettuun koulutukseen.
11§
Opiskelijaksi ottamisen edellytykset
Opiskelijaksi voidaan ottaa henkild, jolla on valtionavustuspaétoksessé tai hankintasopimuk-
sessa madritelty osaamistarve ja riittdvat edellytykset kyseisen koulutuksen tavoitteena olevan
osaamisen hankkimiseen. Lisdksi sovelletaan, mitd asianomaista koulutusta koskevassa laissa
sdddetddn opiskelijaksi ottamisen edellytyksisti ja kelpoisuudesta opintoihin.
12§
Opiskelijalta perittivit maksut
Opiskelijalta voidaan periéd asianomaisesta koulutuksesta annetussa laissa sdédettyja maksuja,

jos perustellusta syysta valtionavustuspadtoksessd ndin padtetdin tai hankintasopimuksessa sovi-
taan.

18



Valiokunnan mietinté SiVM 4/2021 vp

13 §

Opiskelijavalinnan toteuttaminen ja opiskelijaksi ottamisesta pddttdminen muussa kuin sddnnel-
lyssd koulutuksessa

Koulutuksen jarjestdjd paittdd koulutukseen hakeutumiseen ja opiskelijavalintaan liittyvisté
menettelyistd. Koulutuksen jérjestdjin tehtdvana on opiskelijavalinnan toteuttaminen.

Palvelukeskus pédttad opiskelijaksi ottamisesta koulutuksen jérjestdjén valintaesityksen perus-
teella.

14§
Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet muussa kuin sddnnellyssd koulutuksessa

Opiskelijalla on oikeus saada koulutussuunnitelman mukaista opetusta ja suorittaa opintoja
niiden keston ajan. Osallistumisoikeus kuitenkin pééttyy, jos opiskelija olennaisesti laiminly6
koulutussuunnitelman mukaiset opinnot ilman hyvéksyttivéa syyté. Palvelukeskus antaa pa&tok-
sen osallistumisoikeuden pasttymisestd koulutuksen jirjestijin esityksen perusteella.

Koulutuksen jarjestdjd antaa opiskelijalle todistuksen koulutuksen suorittamisesta. Todistuk-
sesta tulee kiyda ilmi koulutuksen laajuus ja keskeinen sisalto.

15§
Tietojensaanti muussa kuin sddnnellyssd koulutuksessa

Koulutuksen jérjestéjén tulee palvelukeskuksen pyynndstd toimittaa palvelukeskukselle sen
rahoittaman koulutustoiminnan arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin ja seurannan toteuttamisek-
si valttdmattdomat muut kuin henkil6tiedot.

Koulutuksen jarjestijin tulee antaa salassapitosdédnnosten estaimaéttd palvelukeskukselle 13 §:n
2 momentissa tarkoitetun opiskelijaksi ottamista koskevan paitdksen ja 14 §:n 1 momentissa tar-
koitetun osallistumisoikeuden paéttymistd koskevan péditdksen tekemiseksi vélttaméattomat tie-
dot.

16 §
Muutoksenhaku muussa kuin sddnnellyssd koulutuksessa

Edelld 13 §:n 2 momentissa tarkoitetun opiskelijaksi ottamista koskevan paétoksen muutok-
senhakuun sovelletaan, mitd ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdddetddn muutoksen-
hausta opiskelijaksi ottamista koskevaan paitokseen. Edelld 14 §:n 1 momentissa tarkoitetun
osallistumisoikeuden paittymistd koskevan paitoksen muutoksenhakuun sovelletaan, mitd am-
matillisesta koulutuksesta annetussa laissa sédddetddn muutoksenhausta opiskelijan katsomista
eronneeksi koskevaan péaétokseen. Alueellisesti toimivaltainen on se aluehallintovirasto, jonka
aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 5 §:n 1 momentin nojalla sédédetylla toimialueella
koulutuksen jarjestdjan padtoimipaikka sijaitsee.
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17 §
Koulutustarjonnasta ja osaamispalveluista tiedottaminen
Palvelukeskuksen on tiedotettava palvelukeskuksen rahoittamasta koulutustarjonnasta ja
muista osaamispalveluista.
4 Tuku

Voimaantulo
18§

Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

Laki

Opetushallituksesta annetun lain 6 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan Opetushallituksesta annetun lain (564/2016) 6 a §, sellaisena kuin se on laissa 371/
2017, seuraavasti:

6al
Opetushallituksen erillisyksikot

Opetushallituksen yhteydessé voi toimia erillisyksikditd, joista sdédetéédn erikseen. Opetushal-
lituksen tuottaa erillisyksikdille hallinto- ja tukipalvelut. Opetushallitus ja erillisyksikot sopivat
hallinto- ja tukipalveluiden toteuttamisesta seké niistd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta.

Opetushallituksen erillisyksikkoiné toimivat:

1) Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetussa laissa (1295/2013) tarkoitettu
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus;
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2) ylioppilastutkinnosta annetun lain (502/2019) 2 §:ssé tarkoitettu ylioppilastutkintolautakun-
nan kanslia;

3) Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksesta annetussa laissa ( / ) tarkoitettu
Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskus.

Arviointikeskuksen johtaja vahvistaa arviointikeskuksen tehtdvid koskevan tyonjaon Kansal-
lisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain 4 §:ssd tarkoitettua arviointineuvostoa
kuultuaan. Kanslian péasihteeri vahvistaa kanslian tehtdvid koskevan tyonjaon ylioppilastutkin-
tolautakuntaa kuultuaan. Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskuksen johtaja vahvistaa
palvelukeskuksen tehtivid koskevan tyonjaon.

Erillisyksikon henkildston nimittdd tai ottaa erillisyksikon péallikka.

Erillisyksikon tehtévistd sdddetddn erikseen.

Mitd 3 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa seké 4 §:n 2 momentissa sdddetddn, ei sovelleta erillis-
yksikoihin. Mitd 5 §:ssé sdddetddn, sovelletaan erillisyksikoihin ainoastaan tdmin pykéldn 1 mo-
mentissa tarkoitettujen hallinto- ja tukipalveluiden tuottamisen osalta.

Tamad laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 10 §:4d4n, sellaisena
kuin se on laeissa 532/2017 ja 548/2018, uusi 4 momentti seuraavasti:

10 §

Ammatillisen koulutuksen jérjestdjdille myonnettivd rahoitus ja kunnan valtionosuus

Suoritteita ei oteta huomioon 1 momentissa tarkoitettuina koulutuksen jérjestéjén suoritteina,
jos koulutuksen jarjestimiseen on myodnnetty Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuk-
sesta annetun lain ( / ) 8 §:ssd tarkoitettua valtionavustusta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

vapaasta sivistystyostd annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan vapaasta sivistysty0std annetun lain (632/1998) 11 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 579/2015, seuraavasti:

11§
Yksikkohinta

Opetus- ja kulttuuriministerié maarda opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien, opiskelija-
pdivien ja opetustuntien yksikkohinnat seuraavaa vuotta varten. Yksikkohinnat maaréatéaéan varain-
hoitovuodelle arvioidun kustannustason mukaisiksi. Suoritteita ei oteta huomioon yksikkoéhinto-
ja laskettaessa, jos kyseisen koulutuksen jarjestimiseen on myonnetty Jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palvelu-keskuksesta annetun lain ( / ) 8 §:ssé tarkoitettua valtionavustusta.

Tama laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .
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Laki

perusopetuslain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn perusopetuslain (628/1998) 40 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 642/2010, 1288/
2013, 272/2015 ja 1216/2020, siitd lailla 1216/2020 kumotun 4 momentin tilalle uusi 4 momentti
seuraavasti:

40 §

Henkilotietojen salassapito ja kdsittely

Kun esiopetukseen osallistuva lapsi siirtyy toisen opetuksen jarjestdjan 26 a §:n mukaiseen esi-
opetukseen tai 26 §:n mukaan jarjestimadn perusopetukseen, on aikaissmman opetuksen jarjes-
tdjdn salassapitosddnnosten estdmattd viipyméttd toimitettava lapsen opetuksen jarjestimisen
kannalta vilttdméattomat tiedot uudelle opetuksen jarjestdjdlle. Vastaavat tiedot voidaan antaa
my0s uuden opetuksen jarjestdjan pyynnosta.

Tama laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .
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Helsingissd 9.6.2021
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jasen Mikko Kinnunen kesk
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valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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Vastalause

Vastalause

Perustelut
Yleistd

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdiadettidviksi Opetushallituksen yhteyteen perustettavasta
Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksesta (jéljempéni palvelukeskus). Palvelukes-
kus on hallituksen ratkaisu jatkuvan oppimisen haasteeseen.

Jatkuvan oppimisen edistdiminen on yksi koulutuspolitiikan kohtalonkysymyksista. Télld on mer-
kitystd myos tyomarkkinoiden nidkdkulmasta, silld jatkuvasti ammatteja ja aloja hévida ja uusia
syntyy tilalle. Tadma edellyttdd jatkuvaa osaamisen paivittdmistd ilman, ettd aina on hankittava
kokonaan suoritettava tutkinto.

Kokoomuksen ja perussuomalaisten valiokuntaryhmadt toteavat, ettd uuden viraston perustami-
nen ja byrokratian lisddminen ei ole ratkaisu siihen, ettd jatkuvaa oppimista edistetédén yhteiskun-
nassamme. Pédinvastoin olisi pohdittava, miten voisimme jo hyodyntié olemassa olevia jatkuvan
oppimisen viylid aiempaa paremmin.

Hallituksen esityksen perusteella jai kuva, ettd ratkaisu jatkuvan oppimisen haasteisiin on uuden
viraston perustaminen. Kaytinnossa tima johtaa siihen, ettd jalleen on yksi uusi organisaatio, jon-
ka vastuulla on edistdd jatkuvaa oppimista, ja pahimmillaan timd monimutkaistaa nykyistakin
jérjestelmaa.

Téhén peilaten ja ottaen huomioon jatkuvan oppimisen parlamentaarisen ryhmén linjaukset ei ole
perusteltua, ettd maahan perustetaan uusi virasto. Parlamentaarinen seurantaryhmé ei mydskéan
ollut yksimielinen sen suhteen, etté palvelukeskus olisi osa jatkuvan oppimisen haasteen ratkai-
sua.

Palvelukeskuksen perustamisen tarve ja tavoite

Hallituksen esityksesti jaa epaselviksi, mihin haasteeseen uusi palvelukeskus vastaa. Esimerkik-
si lainsdddédnnon arviointineuvosto on todennut lausunnossaan, etti esityksessd kuvatut sindnsé
tarkedt tavoitteet eivét riittdvasti konkretisoidu toimenpiteiksi, minké vuoksi vaikutusarviot jaa-
vét epamadraisiksi. Liséksi tulisi perustella tarkemmin, milld tavoin ehdotetulla toimintamallilla
saavutettaisiin asetettuja tavoitteita paremmin kuin vahvistamalla nykyista jérjestelmid ja nykyi-
sid toimijoita tai jollain muulla toimintamallilla.

Sivistysvaliokunnan saaman asiantuntijaselvityksen perusteella uuden palvelukeskuksen perus-
taminen tuo koulutuksen kentille ja ohjausjérjestelméin uuden portaan ilman, ettd tosiasiallista
lisdarvoa hallinnon lisddmisestd olisi olemassa. Palvelukeskuksen tehtdvit jadvat epaselviksi ja
ovat paillekkiisia jo olemassa olevien organisaatioiden kanssa. Valiokuntaryhmét toteavat, etta
esitetyn palvelukeskuksen perustaminen ei ole valttimatonta, saati tarpeellista, jotta jatkuvaa op-
pimista voidaan yhteiskunnassa edistaa.
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Palvelukeskuksen tehtdviksi ndyttid jadvan puhtaasti erilaisten valtionavustusten myontdminen.
Useat valiokunnan kuulemat asiantuntijat esittivit kritiikkié sitd kohtaan, ettd palvelukeskuksen
tehtiviin kuuluu ylipaatinsa valtionavustusten myontdminen erilaisiin koulutusmuotoihin. Tati
ei pidetty kannatettavana toimintamallina.

Valiokunnan saaman asiantuntijaselvityksen perusteella hallituksen esitys ei tuo kestidvai ja mer-
kittdvad muutosta nykytilaan. Esitetylld pyritdén nyt perustamaan uusi viranomaistoimija, jonka
epéarealistisesti annetaan ymmaértdd ratkaisevan muita jo olemassa olevia viranomaistoimijoita
tdydentivalla toiminnallaan jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden haasteet.

Palvelukeskuksen rahoitus ja organisaatio

Hallituksen esityksen perusteella perustettavan palvelukeskuksen rahoitukseen varataan maéré-
aikaista rahoitusta EU:n elpymisvilineestd. Taltd osin herdd kysymys, miten perustellaan pysy-
vén toiminnan rahoittamista méardaikaisella rahoituksella. Pahimmillaan tilanne voi johtaa sii-
hen, ettd kun médrdaikainen rahoitus péittyy, resursseja palvelukeskukselle ei ole mahdollista
suunnata. Pysyvia rakenteita ei pidé ikind luoda miiréaikaisella rahoituksella.

Useat valiokunnan kuulemat asiantuntijat olivat huolissaan palvelukeskuksen riittdvastd resur-
soinnista. Kaytdnnossé lausunnoista kévi ilmi, ettd palvelukeskukselle varatut resurssit eivit vas-
taa siihen tarpeeseen, jota palvelukeskuksien tehtdvien asiallinen hoitaminen edellyttda. Esimer-
kiksi lainsédddénnon arviointineuvosto totesi lausunnossaan, ettéd palvelukeskukselle suunnatta-
vaa kokonaisrahoitusta, jota esitysluonnoksen mukaan kiytettdisiin muun muassa kehittimiseen
ja koulutuksen hankintaan seké valtionapujen maksamiseen, tulisi kuvata tarkemmin mééraraho-
jen kohdentamisen ja rahoituksen jatkuvuuden nakokulmista.

Palvelukeskuksen organisatorinen malli on my06s poikkeava valtionhallinnon yleisisti periaat-
teista. Kdytdnndssa kyse olisi Opetushallituksen yhteyteen perustettavasta erillisyksikostd, jonka
ohjauksesta vastaisivat seké opetus- ja kulttuuriministerio ettd tyd- ja elinkeinoministerio. Kui-
tenkin Opetushallituksen ohjauksesta vastaa vain opetus- ja kulttuuriministerio. Hallituksen esi-
tyksesti jad epaselviksi, kenelld on padvastuu palvelukeskuksen ohjaamisesta. Tété ei voida pi-
tad tarkoituksenmukaisena. On aito riski, ettd tdimi voi jopa johtaa tilanteeseen, jossa kelldén ei
ole padvastuuta palvelukeskuksen toiminnasta.

Kokoomuksen ja perussuomalaisten valiokuntaryhmat kiinnittdvat myds huomiota siihen, ettd
jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden neuvostossa ovat edustettuina vain ministeriéiden ja tydomark-
kinaosapuolten edustajat. Neuvostossa tulisi olla edustettuina myds koulutuksen jarjestijat, kos-
ka he ovat parhaita asiantuntijoita sen osalta, millaisia jatkuvan oppimisen muotoja koulutuksen
jérjestdjét voivat toteuttaa.

Jatkuvaa oppimista edistettdvd yhteistyolld
Valiokunnan asiantuntijalausunnoissa on esitetty, ettd jatkuvaa oppimista olisi kannattavampaa

edistdd luomalla poikkihallinnollinen ja keskeisten sidosryhmien tukema kehittdmisverkosto.
Verkostoon koottaisiin laajasti jatkuvan oppimisen kentélld olevia toimijoita. Lisdksi kuullut
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asiantuntijat totesivat, ettd ennen kuin uutta virastorakennetta luodaan, on hyddynnettiva jo ole-
massa olevia hyvid malleja.

Osana jatkuvaa oppimista on kdynnistettiva erilaisia kokeiluita. Eri alueilla toteutettavin kokei-
luin saadaan arvokasta tietoa jérjestelméin toimivuudesta seka siitd, mité lainsddddnnoén muutos-
tarpeita yhteiskunnassamme on. Vasta kokeiluiden kautta saatujen kokemusten perusteella voi-
daan arvioida, onko hallituksen esityksessa olevalle palvelukeskukselle edes tarvetta.

Lopuksi

Valiokuntaryhmit toteavat, ettd jatkuva oppiminen on jokaisen oikeus, mutta eivit katso, etté ta-
hén on olemassa yhté patenttiratkaisua, joka toimisi kaikissa tilanteissa. Osaamisen péivittdmi-
seen liittyvét tarpeet ovat hyvin erilaisia. Hallituksen esityksessi olevien perusteluiden seka saa-
mansa asiantuntijaselvityksen perusteella valiokuntaryhmdét toteavat, ettd palvelukeskuksen pe-
rustaminen ei ole téssé tilanteessa jarkevé eiké toivottava ratkaisu jatkuvan oppimisen edistdmi-
seen. Huomiota on kiinnitettédvé ennen kaikkea jo olemassa olevien toimintamallien tehokkaam-
paan hyddyntdmiseen.

Hallituksen esitykseen sisdltyvét Opetushallituksen erityisyksikkojd koskevat teknisluonteiset
ehdotukset seké perusopetuslakiin tehtdvat muutokset on kuitenkin jarkeva saétaa hallituksen esi-
tyksessd ehdotetun mukaisesti.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1., 3. ja 4. lakichdotus hylatién,

ettd 5. lakiehdotus hyvéksytddn sivistysvaliokunnan mietinnén mukaisena ja

ettd 2. lakiehdotus hyviksytiddn muutoin sivistysvaliokunnan mietinnén mukaisena paitsi

6 a § muutettuna seuraavasti:

6ag
Opetushallituksen erillisyksikot
(1 mom. kuten SiVM)

Opetushallituksen erillisyksikkoiné toimivat:
(1 ja 2 kohta kuten SiVM)

Arviointikeskuksen johtaja vahvistaa arviointikeskuksen tehtdvid koskevan tyonjaon Kansal-
lisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain 4 §:ssd tarkoitettua arviointineuvostoa
kuultuaan. Kanslian pédsihteeri vahvistaa kanslian tehtdvid koskevan tyonjaon ylioppilastutkin-
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tolautakuntaa kuultuaan. Ja

(4—6 mom. kuten SiVM)

Helsingissd 9.6.2021

Paula Risikko kok

Sari Multala kok

Sinuhe Wallinheimo kok
Sanna Antikainen ps

Ari Koponen ps
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