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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
5/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yliopisto-
lain 49 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pdivand syyskuuta 2012 ldhet-
tdnyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kdsi-
teltdviksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi yliopistolain 49 §:n véliaikaisesta muutta-
misesta (HE 98/2012 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Eerikki Nurmi, opetus- ja kult-
tuuriministerio

- jarjestopadllikko Raija Pyykkd, Professori-
liitto

- koulutuspoliittinen sihteeri Jarmo Kallunki,
Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry

- puheenjohtaja Tapani Kaakkuriniemi, Tie-
teentekijoiden liitto

- asiantuntija, VT Risto Lerssi, Sivistystyonan-
tajat ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Aalto-yliopisto

— Helsingin yliopisto

— Itd-Suomen yliopisto

— Jyviskylén yliopisto

— Kuvataideakatemia

— Lapin yliopisto

— Lappeenrannan teknillinen yliopisto
—  Oulun yliopisto

—  Sibelius-Akatemia

— Svenska handelshdgskolan

— Tampereen teknillinen yliopisto

—  Turun yliopisto

— Vaasan yliopisto

—  Suomen yliopistot UNIFI ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan yliopistolakia muutetta-
vaksi siten, ettd vuonna 2013 ei yliopistoille
osoitettavaan talousarvion méaardrahaan tehtiisi
yliopistoindeksin mukaista vuotuista korotusta.

HE 98/2012 vp

Esitys liittyy vuoden 2013 valtion talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 2013, ja se olisi voimassa 31 pdi-
védn joulukuuta 2013.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena, kun otetaan huomioon julkisen ta-
louden realiteetit ja valtiontalouden valttamatto-
mét sddstoratkaisut. Hallituksen esityksesséd eh-
dotetaan, ettd vuonna 2013 ei yliopistoille osoi-
tettavaan talousarvion méairdrahaan tehtiisi yli-
opistoindeksin mukaista vuotuista korotusta.
Valiokunta puoltaa lakiechdotuksen hyviksymis-
ta.

Yliopistojen valtion rahoitus vuodelle 2013
lisddntyy nimellisesti edelliseen talousarvioon
verrattuna noin 20 miljoonaa euroa. Todellisuu-
dessa méadrdrahoihin tulee vajaan 8§ miljoonan
euron vahennys, kun lasketaan pois arvonlisive-
rokompensaation tarkistus. Tamén lisdksi yli-
opistoindeksin viliaikainen niin sanottu jaadyt-
tdminen vuonna 2013 merkitsee sitd, ettd yli-
opistoilta jad saamatta 1dhes 43 miljoonaa euroa
kustannustason nousun huomioon ottavaa uutta
médrdrahaa. Ehdotettu indeksin jdddyttdminen
vaikuttaa yliopistojen méérdrahan tasoon myos
seuraavina vuosina. Yliopistojen taloudellista ti-
lannetta vuonna 2013 vaikeuttavat kdytdnndssi
myds erddt muut sddstotoimet, kuten Suomen
Akatemian tutkimusrahoitukseen kohdistuvat
sdastot.

Yliopistoindeksin jdddytys ei koske vuonna
2013 maksettavaa vuoden 2011 toteutuneen ja
ennustetun kustannustason muutoksen vilisen
eron mukaista tarkistusta. Tdlld perusteella ope-
tus- ja kulttuuriministerio tulee vuoden 2013 ta-
lousarvion tdydennysehdotuksessaan esitté-
méén lisdystd vuoden 2013 talousarvioehdotuk-
seen, noin 7,8 miljoonan euron tdydennysté.

Sivistysvaliokunta pitdd korkeakoulutukseen
suunnattuja menosddstdjd hyvin ongelmallisina

ja valitettavina. Yliopistojen kustannusrakenne
on hyvin vakaa palkkamenojen muodostaessa
niistd noin 60 % ja kiinteistdjen noin 25 %. Palk-
karatkaisut on sidottu yliopistojen yhteisessd
tydehtosopimuksessa valtakunnallisen raamiso-
pimuksen mukaisesti. Yleiset tydvoimakustan-
nukset nousevat sopimuksen vuoksi noin 3,5 %
vuonna 2012 ja 2,8 % vuonna 2013. Vuokraso-
pimukset ovat péddsddntdisesti pitkdaikaisia, ja
vuokrien korotukset on sidottu yleiseen elinkus-
tannusindeksiin. Kun yliopistoindeksi kirjattiin
lakiin yliopistolain uudistuksen yhteydessa, ta-
voitteena oli nimenomaan korvata vuotuisen
kustannustason nousu ja siten turvata yliopisto-
jen perustoimintojen rahoitus taloudellisesti
haastavinakin aikoina.

Valiokunta korostaa, ettd pitkdjanteinen ja en-
nustettava perusrahoitus on yliopistojen tulok-
sellisen ja laadukkaan toiminnan edellytys. Hal-
lituksen esityksen arvion mukaan kertaluontoi-
sesti toteutettavan yliopistoindeksin jaddyttdmi-
nen ei vaaranna yliopistojen toiminnan pitkéjén-
teistd kehittdmistd. Yliopistojen pakolliset me-
nosédstdt asettavat kuitenkin valiokunnan ar-
vion mukaan entistd suuremman painon merkit-
taville toiminnallisille ja rakenteellisille uudis-
tuksille yliopistoissa, jotta korkeakoulu- ja tie-
depoliittisia tehtdvid pystytdéin hoitamaan asian-
mukaisesti. Taloustilanne edellyttdd saadun sel-
vityksen mukaan myds henkilostoresurssien
kéyton merkittdvad tehostamista ja tilatarpeiden
uudelleen arviointia.

Piidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Raija Vahasalo /kok

vpj. Inkeri Kerola /kesk

jés.  Ritva Elomaa /ps
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Leena Harkimo /kok
Pauli Kiuru /kok
Kimmo Kivelé /ps
Sanna Lauslahti /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.

vjas.

Silvia Modig /vas
Mika Niikko /ps
Mikaela Nylander /r
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /kesk
Pauliina Viitamies /sd
Sari Palm /kd.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Emme hyviksy hallituksen esitystd vuoden 2013
talousarvioon liittyvin yliopistolain 49§:n vili-
aikaisesta muuttamisesta, silld vuonna 2010 uu-
sittuun yliopistolakiin sisdllytettiin yliopistoin-
deksi turvaamaan yliopistojen pitkdjénteinen
opetus- ja tutkimustyd. Jaddytys on sekd Jyrki
Kataisen hallitusohjelman etté yliopistolain hen-
gen vastainen.

Yliopistoindeksin yhtend tavoitteena on tur-
vata yliopistojen méérdrahojen riittdvyys my0s
valtion taloudellisesti heikoimpina vuosina. Ku-
luvana vuonna toteutettu indeksin puolittami-
nen on aiheuttamassa yliopistoille jo sinilldén
merkittdvid henkilosto- ja tilaleikkauksia, silld
yliopistojen kustannuksista noin 80 % kohdis-
tuu henkildstd- ja vuokramenoihin. Seké henki-
16sto- ettd tilahallintakulujen arvioidaan nouse-
van ensi vuonna noin kolme prosenttia.

Yliopistoindeksin ~ jdddyttdiminen vuonna
2013 tulee aiheuttamaan sen, ettd yliopistot jou-

Helsingissd 26 paivdnid lokakuuta 2012

Ritva Elomaa /ps
Kimmo Kivela /ps
Mika Niikko /ps

tuvat sopeuttamaan toimintaansa 43 miljoonalla
eurolla, jonka seurauksena:

— yliopistojen opetuksen ja tutkimuksen
taso laskee, jolloin teollisuutemme tarvitsemat
innovaatiot ja niiden kautta saatava pitkéjéntei-
nen talouskasvu viivistyy

— yliopistojen  toimintamahdollisuuksien
taso laskee vuosiksi eteenpdin

— joudutaan mahdollisesti lomauttamaan
ja/tai irtisanomaan henkilostoa

— joudutaan luopumaan opetustiloista, jol-
loin yliopistokiinteistdjd hallinnoivan yhtion
vuokratulot samalla vihenevit

— erddt yliopistot joutuvat kohdistamaan
opetus- ja kulttuuriministeri6lta saatavan strate-
gisen rahoituksen palkka- ja vuokrakuluihin kér-
kihankkeiden sijaan.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Inkeri Kerola /kesk
Tuomo Puumala /kesk
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