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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain 22 §:n ja 70 §:n 2 momentin 5
kohdan kumoamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain 22 §:n ja 70 §:n 2 momentin 5 kohdan
kumoamisesta (HE 111/2024 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan mietinnén antamista
varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- opetusneuvos Mervi Eskelinen, opetus- ja kulttuuriministerio

- apulaisprofessori Maiju Paananen, Tampereen yliopisto

- kehittdamispaillikko Jarkko Lahtinen, Suomen Kuntaliitto

- erityisasiantuntija Minttu Ilveskivi, Opetusalan Ammattijarjestdo OAJ ry

- johtava asiantuntija Annakaisa Tikkinen, Sivistysala ry

- toiminnanjohtaja Saija Ohtonen-Jones, Suomen Vanhempainliitto ry

- varhaiskasvatuksen asiantuntija Jaana Lahdenperi-Laine, Varhaiskasvatuksen Opettajien Liit-
to VOL ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Lapsiasiavaltuutetun toimisto

- Kansallinen koulutuksen arviointikeskus

- Opetushallitus

- Finlands Svenska Lararforbund FSL rf

- Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT

- Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry

- Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan kumottaviksi varhaiskasvatuslain lainkohdat, joissa sdddetddn velvolli-
suudesta laatia paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma ja raportoida varhaiskasvatuksen henki-
16ston tdydennyskoulutuksesta.

Valmis
5.0
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Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esitys on osa padaministeri Orpon hallitusohjelman mukaista norminpurkua, jonka tar-
koituksena on vahvistaa kuntien toimintaedellytyksid. Varhaiskasvatuksessa kyseinen tyd on
kohdistettu suunnittelu- ja raportointivelvoitteiden keventdmiseen niistd aiheutuvan hallinnolli-
sen tyon vihentdmiseksi. Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi lakisdéteisistd velvollisuuksista
laatia varhaiskasvatuksen paikallinen suunnitelma ja raportoida varhaiskasvatuksen henkildston
tdydennyskoulutuksesta.

Arvioiden mukaan paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman suunnitteluvelvoitteesta luopumi-
sesta syntyy sddst6jd noin 1,8 milj. euroa vuodessa. Taydennyskoulutuksen tallentamisvelvoit-
teen poistamisen on hallituksen esityksessé todettu tuottavan noin 400 000 euron sddstot.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syisti ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd hallituksen esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puol-
taa hallituksen esitykseen siséltyvin lakiechdotuksen hyviksymistd muuttamattomana.

Varhaiskasvatuksen paikallinen suunnitelma

Varhaiskasvatuslain mukaan varhaiskasvatus on suunnitelmallista ja tavoitteellista toimintaa,
joka muodostuu kasvatuksen, opetuksen ja hoidon kokonaisuudesta. Varhaiskasvatuksen lakiséa-
teistd suunnittelua tehdidin kolmella eri tasolla sisdltden valtakunnalliset varhaiskasvatussuunni-
telman perusteet, jérjestdji- tai tuottajakohtaisen paikallisen suunnitelman seké lapsen henkil6-
kohtaisen varhaiskasvatussuunnitelman.

Varhaiskasvatuksen paikallisen suunnitelman laatimisvelvoitteesta sddtdmisen tarkoituksena on
ollut varhaiskasvatuksen tavoitteellisuuden ja lapindkyvyyden lisddiminen seké paikallisen oh-
jauksen ja kehittdmisen tukeminen (SiVM 29/2014 vp, s. 7). Suunnitelma on tullut laatia valta-
kunnallisten varhaiskasvatussuunnitelmien perusteiden pohjalta paikallisiin tarpeisiin soveltu-
vaksi varhaiskasvatuksen toimintaa ohjaavaksi asiakirjaksi.

Asiantuntijalausunnoissa on esitetty ndkemyksié paikallisten suunnitelmien lakisddteisen laati-
misvelvollisuuden séilyttdmisen puolesta. Valiokunta saamaansa selvitykseen viitaten toteaa, ettd
lainsdddanndn vaatimukset tdyttdvan paikallisen suunnitelman laadinnan on katsottu olevan mo-
nivaiheinen, aikaa vievé ja merkittédva hallinnollinen tehtédvd. Mainituista syistd suunnitelmaa ei
ole aina ollut helppo sovittaa yhteen paikallisen padtoksenteon kanssa ja néissé tilanteissa “pai-
kalliset varhaiskasvatussuunnitelmat ndyttavét olevan melko viljésti kirjattuja ja niissé toistetaan
usein perusteasiakirjan tekstid tai viitataan johonkin muuhun asiakirjaan” (HE 111/2024 vp, s. 5).
Suunnitelman laatiminen edelld mainitulla tavalla ei valiokunnan nékemyksen mukaan vastaa
lainsdddanndn tarkoitusta, koska télloin paikallinen suunnitelma ei ole tehty paikallisiin tarpei-
siin.
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Edelli esille tuotuihin seikkoihin viitaten valiokunta pitéd varhaiskasvatuksen paikallisen suun-
nitelman lakisédteisen velvollisuuden poistamista perusteltuna. Varhaiskasvatuksen suunnitel-
mallisuus, tavoitteellisuus ja laadun varmistaminen tulee jatkossakin toteuttaa varhaiskasvatus-
lain ja sen nojalla annetun varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden mukaisesti. Tatd toimintaa
sekd lasten oikeuksien toteutumisen seurantaa tuetaan myos varhaiskasvatuslain (24 §) mukaisel-
la arviointity6ll4.

Valiokunta korostaa, ettd nyt esitetyn muutoksen ei tule johtaa varhaiskasvatuksen jarjestéjien
keskusjohtoisen ohjaamisen lisdéntymiseen nykyisestd. On tdrkeéd, ettd hallituksen esityksen
vaikutuksia arvioidaan ja seurataan huolellisesti.

Varhaiskasvatuksen henkiléston tiydennyskoulutustietoja koskeva tallentamisvelvoite

Varhaiskasvatuksen jérjestijét ja tuottajat tallentavat tdlld hetkelld jokaisen tietovarantoon tallen-
netun tyontekijin tdydennyskoulutukseen osallistumista koskevat tiedot. Tdstd on katsottu aiheu-
tuvan huomattavaa hallinnollista ty6td, koska tdydennyskoulutuksiin osallistuu véhintdan tuhan-
sia henkilditd vuosittain.

Valiokunta pitéd tallentamisvelvollisuudesta luopumista perusteltuna varhaiskasvatuksen toimi-
joiden lakisééteisistd velvollisuuksista aiheutuvan tydméérén véhentdmisen kannalta. Ehdotettu
muutos antaa varhaiskasvatustoimijoille mahdollisuuden kohdentaa kyseiseen toimintaan varat-
tuja taloudellisia ja toiminnallisia resursseja tarkoituksenmukaisemmin.

Valiokunta toteaa, ettd esitetystd lainmuutoksesta huolimatta varhaiskasvatuksen jérjestdjien ja
tuottajien lakisééteinen velvollisuus huolehtia varhaiskasvatuksen henkildston riittdvastd tdyden-
nyskoulutukseen osallistumisesta séilyy ennallaan. Lisdksi kullakin varhaiskasvatuksen jérjest-
jélla ja tuottajalla on jatkossa mahdollisuus omalla paétokselldén seurata henkildstonsa tiyden-
nyskoulutukseen osallistumista omien tarpeittensa edellyttimalld tavalla, vaikka siihen ei laki-
sddteistd velvollisuutta ole.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 111/2024 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 23.10.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Ari Koponen ps
jasen Pia Hiltunen sd

jasen Inka Hopsu vihr

jésen Hanna Kosonen kesk

jasen Milla Lahdenperé kok

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Nasima Razmyar sd

jasen Sara Seppinen ps

jésen Jaana Strandman ps

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jésen Oskari Valtola kok
varajidsen Teemu Keskisarja ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen



Valiokunnan mietinté SiVM 5/2024 vp
Vastalause

Vastalause

Perustelut

Paikallisesti laadittava suunnitelma on tdrked osa varhaiskasvatuksen opetussuunnitelmakoko-
naisuutta, jolla tuetaan toiminnan yhdenvertaista, tavoitteellista ja suunnitelmallista toteuttamis-
ta. Paikallisella opetussuunnitelmalla huolehditaan siitd, ettd varhaiskasvatuksen kansalliset ta-
voitteet ja niitd tiydentévit paikalliset erityispiirteet ja -tarpeet konkretisoituvat pdivittdisen toi-
minnan tasolla.

Raportointivelvoitteen tarkoituksena on ollut osaltaan vahvistaa varhaiskasvatuksen henkildston
ammatillista kehittymisti koskevaa tietopohjaa. Samaan aikaan raportointivelvoitteen tavoittee-
na on ollut lisdti lapindkyvyyttd ja vahvistaa jokaisen varhaiskasvatuksen ammattilaisen oikeutta
oman osaamisensa kehittdmiseen ja jatkuvaan oppimiseen.

Toteutuessaan muutokset voivat jopa lisétd jarjestdjien ja palveluntuottajien ja erityisesti paivé-
kodin johtajien tyokuormaa. Esityksella olisi toteutuessaan taloudellisia vaikutuksia myos laa-
dunarviointijirjestelmé Valssille. Yksiké&én valiokunnan kuultavista asiantuntijoista ei puoltanut
varhaiskasvatussuunnitelmista luopumista.

Varhaiskasvatuksen laatu ja toiminnalle asetettujen tavoitteiden toteutuminen kuitenkin vaihtele-
vat ryhmien ja pdivékotien vélilld sekd kunnan sisdlld. Tamén vuoksi on tirkeda, ettd jarjestéjat ja
yksityiset palveluntuottajat laativat jatkossakin suunnitelmia, jotka paitsi ohjaavat myos tukevat
varhaiskasvatuksen henkil6ston pedagogista toimintaa ja heiddn ammatillista kehittymistién juu-
ri kyseisessd toimintaymparistossd. Velvoitteen poistaminen antaisi jarjestdjille ja palveluntuot-
tajille mahdollisuuden olla laatimatta paikallista suunnitelmaa, mika puolestaan heikentéisi las-
ten asemaa saada yhdenvertaisesti laadukasta varhaiskasvatusta.

Paikallinen suunnitelma on varhaiskasvatuksen toteuttamisen ja jarjestdjien laadunhallinnan kan-
nalta keskeinen rakenne, aivan kuten perusopetuksen opetussuunnitelmakokonaisuus. Parhaim-
millaan suunnitelman laadinta on yhteisdllinen oppimisen prosessi, jonka avulla varhaiskasvatus-
ta kehitetdén ja tavoitteita péivitetddn sadnnollisesti ja jatkuvasti etenevilld syklilla.

Viimeisen vuosikymmenen aikana varhaiskasvatuksen jérjestdjid on kuormittanut se, ettd lain-
saddannollisid muutoksia ja perusteasiakirjaan tehtyjd paivityksid on toteutettu verrattain usein ja
lyhyelld varautumisajalla. Vaikka varhaiskasvatukseen tehdyt uudistukset ovat olleet tarpeelli-
sia, ne ovat toteutuessaan edellyttdneet kunnilta ja yksityisilti pdivikodeilta nopeaa reagointia ja
resursseja suunnitelmien péivitykseen ja implementointiin. On vaarana, ettd kisittelysséd oleva
esitys vahvistaa mielikuvaa poukkoilevasta paédtoksenteosta, jolla kuormitetaan entisestéén var-
haiskasvatuksen kenttdd. Suunnitelmien péivittimiselle ei ole voitu varata riittdvésti aikaa paikal-
lisella tasolla, koska ohjausjérjestelmé on ollut muutoksessa.

Velvoite laatia yhdenvertaisuussuunnitelma toimipaikkatasolla ollaan lopettamassa, ja perustelu-
na on sen siirtdminen paikalliselle tasolle. Samaan aikaan ollaan kuitenkin my0s poistamassa vel-
voite laatia se paikallisen tason dokumentti, jossa yhdenvertaisuussuunnitelman paikka olisi nyt,
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kun yksikkokohtaiset suunnitelmat on péaitetty poistaa. Esitykset ovat siis ristiriitaisia keske-
néén, ja epaselviksi jad, miten jarjestdjit kiytdnnossa toteuttaisivat suunnitteluvelvoitetta esitys-
ten toteutuessa. Néin ollen voidaan sanoa, etti esitykset toteutuessaan heikentavét 1dhtokohtia
varhaiskasvatuksen keskeisten tavoitteiden saavuttamiselle ja laadun yhtendisyydelle. Muutok-
silla olisi mahdollisesti my0s heikentdvid vaikutuksia lapsen edun yhdenvertaiseen toteutumi-
seen.

Varhaiskasvatuslain pykélidn 22 poistuessa jérjestdjien tulisi organisoida varhaiskasvatuksen in-
formaatio-ohjaus muulla tavalla ja huolehtia siitd, ettd sekd kansalliset ettd paikalliset tavoitteet
saadaan juurrutettua paivékotien toimintaa ohjaaviksi kdytdnndiksi. Liséksi Opetushallituksella
tulisi télloin olla riittévésti resursseja tarjota uudenlaista tukea perusteasiakirjan jalkauttamisessa
varhaiskasvatuksen kaikkiin toimintamuotoihin. [lman paikallista varhaiskasvatussuunnitelmaa
vastuu kansallisen opetussuunnitelmatyon jalkauttamisesta jdisi todenndkoisesti pdivakodin joh-
tajien vastuulle. Kaikilla pdivikodin johtajilla ei kuitenkaan téllakéan hetkelld ole mahdollisuutta
pedagogiikan pitkédjanteiseen kehittdmiseen.

Varhaiskasvatuksen henkiloston tdydennyskoulutusta koskeva tietopohja on puutteellinen

Esityksessd ehdotetaan henkildston tdydennyskoulutuksen raportointivelvoitteen keventdmisté
siten, ettd varhaiskasvatuslain 70 §:n 2 momentin kohta 5 kumotaan, jolloin henkildston tdyden-
nyskoulutusta koskevia tietoja ei jatkossa tallennettaisi kansalliseen tietovarantoon, Vardaan.
Tietojen tallentamisella on tavoiteltu yhteniisti tietopohjaa tdydennyskoulutuksen tilasta, joka
puolestaan auttaisi suuntaamaan koulutuksen sisdltdjé ja resursseja paremmin. Merkille pantavaa
on, ettd esityksen toteutuessa tdydennyskoulutusta koskeva tictopohja heikkenisi oleellisesti, kun
henkil6ston osaamisen kehittdmisesté ei olisi saatavilla kansallista tietoa.

Esityksessd todetaan lisdksi, etté jos kansallista tietoa tarvittaisiin, sitd varten pitdisi toteuttaa eril-
listiedonkeruu. Erillistiedonkeruilla on kuitenkin vaikeaa, jopa mahdotonta saavuttaa samaa kat-
tavuutta kuin kansallisella tietovarannolla.

Erillistiedonkeruut tuottavat myos lisdkustannuksia, silld ne edellyttdvét resursseja niin tietoa ke-
radviltd kuin sitd tuottavilta tahoilta.

Raportointivelvoitteen keventdmisen riskind on, ettd myos tdydennyskoulutuksen toteutumiseen
syntyy kokonaiskuvan puuttuessa vaihtelua. Tdma voi asettaa varhaiskasvatuksen tyontekijat eri-
arvoiseen asemaan tdydennyskoulutukseen osallistumisen suhteen.

Taydennyskoulutuksen kehittdminen oli my0s yksi Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittdmis-
foorumin (VKF) painopisteistd, jonka osana tuotettiin kansalliset tiydennyskoulutuksen laatukri-
teerit Valssi-laadunarviointijérjestelmién (OKM 2024). VKF totesi raportissaan, ettd varhaiskas-
vatuksen tdydennyskoulutus on hajanaista ja koulutusten saatavuus ja laadun varmistaminen on
vaikeaa.

Henkildston osaamisen kehittdmisen tulisi aina perustua todennettuihin tarpeisiin, joita nykyisel-
13 tietojen tallentamisen velvoitteella on pyritty selkiyttdmaéan.
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Hallituksen esitys tuottaisi toteutuessaan taloudellisia kustannuksia Karville

Esitykselld on Karville kustannuksia tuottavia tiedonhallintavaikutuksia, silld elokuussa 2023
avattuun varhaiskasvatuksen laadunarviointijérjestelmédén Valssiin olisi tehtivd muutoksia.
Muutoksilla olisi vaikutuksia Valssin kehittamistyon lisdksi my0s jarjestelmén kautta kertyviin
arviointiaineistoihin ja niiden pohjalta tuotettaviin arviointiyhteenvetoihin eli kansalliseen var-
haiskasvatuksen toteuttamista koskevaan tietopohjaan.

Paikalliseen varhaiskasvatussuunnitelmaan liittyvén lainsddddnnon muuttuessa myos peruste-
asiakirja ja laatuindikaattorit tulisi pdivittdd ja muuttaa. Kaikki Valssissa olevat 29 tutkimuspe-
rusteista arviointitydkalua ruotsinkielisine kddnndksineen tulisi tarkistaa ja paikalliseen varhais-
kasvatussuunnitelmaan viittaavat arviointikriteerit olisi joko poistettava tai muutettava. Tédyden-
nyskoulutustietojen tallentamisvelvoitteen poistaminen edellyttéisi niin ikddn muutoksia jérjes-
telmaén, silld Valssin ja Vardan vilille on rakennettu tiedonsiirtointegraatio ja tdydennyskoulu-
tustietoja on hyodynnetty arviointitiedon taustamuuttujina. Esityksen toteutuessa integraatio tu-
lisi poistaa ja kyselylomakkeiden muotoihin olisi tehtévé teknisid muutoksia. On erittéin tirkeéd,
ettd varhaiskasvatuksen kansallista tietopohjaa vahvistetaan heikennyksien sijaan. Hallituksen
esitys voi my0s antaa védrinlaisen signaalin kansallisten Varda-tietojen merkityksesti, silld tal-
lennusvelvoitteesta huolimatta Varda-tiedon laadussa on edelleen parannettavaa.

Varhaiskasvatus on ollut lukuisten térkeiden uudistusten kohteena kuluneen vuosikymmenen
aikana. Lainsédddénnollisten uudistusten tavoitteena on ollut nostaa varhaiskasvatuksen laatua,
vahvistaa lapsen edun ensisijaisuuden toteutumista ja lisdtd koulutuksellista tasa-arvoa. Nykyi-
nen lainsdddanto asettaa selkeit ja tarpeelliset tavoitteet suomalaiselle varhaiskasvatukselle ja sen
jarjestamiselle. Uudistuneiden tavoitteiden juurtuminen osaksi varhaiskasvatuksen rakenteita ja
arjen toimintaa vaatii kuitenkin aikaa, resursseja ja yhteisid ponnisteluja.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Helsingissd 23.10.2024

Nasima Razmyar sd
Tuula Haatainen sd
Pia Hiltunen sd

Inka Hopsu vihr
Hanna Kosonen kesk
Pia Lohikoski vas
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