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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
6/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle aineettoman
kulttuuriperinnon suojelemisesta tehdyn yleis-
sopimuksen hyviksymisesti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 piivind syyskuuta 2012 lidhet-
tanyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen eduskunnalle ai-
neettoman kulttuuriperinnon suojelemisesta teh-
dyn yleissopimuksen hyviksymisesti
(HE 101/2012 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- johtaja Jukka Liedes, opetus- ja kulttuurimi-
nisterio

- puheenjohtaja Klemetti Néikkildjirvi, Saame-
laiskérdjat

- tutkimusjohtaja Pdivi Happonen, Kansallisar-
kisto.

Lausunto Lisiksi kirjallisen lausunnon on antanut
Eduskunnan péidtoksen mukaisesti perustuslaki- —  ulkoasiainministerio
valiokunta on antanut asiasta lausunnon (PeVL
29/2012 vp), joka on otettu timin mietinnon liit-
teeksi.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi aineettoman kulttuuriperinnén suojelemi-
sesta YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijirjesto
Unescossa tehdyn yleissopimuksen.

Sopimuksen tavoitteena on edistdd aineetto-
man kulttuuriperinnén suojelua, taata eri yhtei-
sojen, ryhmien ja yksiloiden aineettoman kult-
tuuriperinnon kunnioittaminen, liséta tietoisuut-
ta aineettoman kulttuuriperinnon merkityksesta
paikallisella, kansallisella ja kansainvilisell ta-
solla ja vahvistaa siten myos keskindistd yhteis-
ymmirrystd sekd tarjota kansainvilistd yhteis-
tyotd ja apua.

HE 101/2012 vp

Sopimus edellyttdd osapuolten panevan toi-
meen sopimuksen mukaiset midrdykset, joihin
kuuluvat aineettoman kulttuuriperinnon sdilytta-
minen, tunnistaminen, tallentaminen ja luette-
lointi seké tutkimus, suojelu ja tuki aineettoman
kulttuuriperinnon vahvistamiseksi. Lisdksi osa-
puolten tulee tarjota aineetonta kulttuuriperin-
tod koskevaa koulutusta ja tutkimusta seki edis-
tdd eri toimijoiden vilistd yhteistyotd kansalli-
sesti ja kansainvilisesti.

Sopimuksella on perustettu Unescon yhtey-
teen aineetonta kulttuuriperintdd edistdvd rahas-
to, johon osapuoli sitoutuu maksamaan véhin-
tddn joka toinen vuosi summan, jonka suuruus
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on yksi prosentti valtion vuosittain maksamasta
Unescon jdsenmaksusta.

Sopimus tuli voimaan vuonna 2006, kun 30
Unescon jidsenvaltiota oli sen osaltaan saattanut
voimaan. Suomen osalta sopimus tulee voimaan
kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun sopimuk-

sen hyviksymisasiakirja on talletettu Unescon
padjohtajan huostaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi sen
yhteydessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Unescossa alettiin kiinnittdd lisddntyvdd huo-
miota aineettoman kulttuuriperinnén suojeluun
1980- ja 1990-luvuilla. Erityinen huoli kohdis-
tui sellaisiin aineettomiin ilmauksiin, kuten pe-
rinteisiin tapoihin, musiikki- ja tanssiesityksiin
ja rituaaleihin. Nyt hyviksyttiaviksi esitetyn so-
pimuksen mukaan aineettomaan kulttuuriperin-
toon sisidltyy ilmioitd, jotka periytyvét edellisil-
td sukupolvilta ja sdilyvit eldvina. Téllaisia voi-
vat olla suullisen perinteen, esittdvin taiteen, so-
siaaliseen eldmién liittyvien kdytidntdjen, rituaa-
lien ja juhlatilaisuuksien eri muodot sekd luon-
toa ja maailmankaikkeutta koskevat tiedot, tai-
dot ja kdytannot. Ndiden pohjalta voi syntyé esi-
neitd, kuten tyokaluja ja késitoitd, erilaisia il-
maisun muotoja, kuten lauluja, runoja, tansseja,
tai sosiaalisen elimin ilmentymid, kuten leikke-
jé ja ruokia tai ruoanvalmistustapoja.
Valiokunta kannattaa Suomen liittymistd
Unescon aineettoman kulttuuriperinnon suojelu-
sopimukseen. Sopimuksen tavoitteena on edis-
tdd aineettoman kulttuuriperinnon suojelua, taa-
ta eri yhteisdjen, ryhmien ja yksiloiden aineetto-
man kulttuuriperinnén kunnioittaminen, liséta
tietoisuutta aineettoman kulttuuriperinnén mer-
kityksestd paikallisella, kansallisella ja kansain-
viliselld tasolla. Tdlld tavoin sopimus myds vah-
vistaa ihmisten keskindistd yhteisymmarrysta.
Kulttuuriperinnéon ~ ymmaértdminen helpottaa
kulttuurien vilistd dialogia ja vahvistaa ihmis-
ten kunnioitusta erilaisista eldméintavoista. Sen
tunnetuksi tekeminen on merkityksellistd, kun
sen avulla eri sukupolvet oppivat aiempien suku-
polvien tietoja ja taitoja. Erityisen tirkedd tima
on erilaisten vihemmistdjen ja valtavdeston yh-

teiselon sujumisen kannalta. Sopimus my0s
osaltaan vahvistaa kansallisen tai yhteisdjen
identiteetin erityispiirteitd.

Sopimus edellyttdd osapuolten panevan toi-
meen sopimuksen mukaiset madrdykset. Niitad
ovat mm. aineettoman kulttuuriperinnon sdilyt-
tdminen, tunnistaminen, tallentaminen ja luette-
lointi sekd tutkimus ja koulutus. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan aineetonta kulttuu-
riperintdd ei Suomessa ole jirjestelmaéllisesti tal-
lennettu, luetteloitu eikd tutkittu. Valiokunnan
mielestd Suomella ei ole varaa menettdd ainee-
tonta kulttuuriperintoddn. Kulttuuri heijastaa
aina yhteiskunnan ja sen arvojen muutosta. El4-
vin ja monimuotoisen kulttuurin ymmaértdmises-
sd ja tieteellisessd tutkimisessa aineettoman
kulttuurin jatkuva dokumentointi on erityisen
tarkedd. Sen vuoksi opetus- ja kulttuuriministe-
rion tulee huolehtia siitd, ettd tutkimukseen ja
dokumentointiin varataan riittdvit voimavarat.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd sopimusta
Suomessa toimeenpantaessa valtavdeston ai-
neettoman kulttuuriperinndn eri muotojen lisdk-
si suojelussa kiinnitetdén erityistd huomiota va-
hemmistokulttuurien suojeluun. Niitd ovat eten-
kin aineistot, jotka edustavat saamelaisten ja et-
nisten vihemmistojen rikasta ja omaleimaista
kulttuuriperintoa.

Yhteistyo eldvdd kulttuuriperintod vaalivien
organisaatioiden sekd sitd sdilyttdvien arkisto-
jen, museoiden ja kirjastojen kesken on viltti-
mitontd. Saamelaisten aineettoman kulttuuripe-
rinnon vaalimisessa ja tutkimuksessa on tirkeaa
my0s valtioiden rajat ylittdvd yhteistyd Suo-
men, Norjan, Ruotsin ja Vendjdn vilill4.



Perustuslakivaliokunnan lausunto

Esityksen perusteluissa tarkastellaan yleissopi-
muksen miirdyksid eduskunnan budjettivaltaa
sitovan vaikutuksen kannalta. Sopimus velvoit-
taa sopimusosapuolen maksamaan joka toinen
vuosi sopimuksella perustettuun rahastoon sum-
man, joka on védhidinen ja voidaan kattaa nykyi-
sin méérdrahoin. Sopimus velvoittaa myos tiy-
tdntoonpanotoimiin, joiden kustannuksiin edus-
kunnan suostumus on tarpeen. Koska eduskun-
nan suostumuksen tarpeellisuus on vihéisen ji-
senmaksuvelvoitteen osalta episelvd, on halli-
tus pitdnyt tarpeellisena saada esityksestd perus-
tuslakivaliokunnan lausunto.
Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd yleissopi-
muksen 26 artiklasta Suomelle aiheutuvaa mak-
suvelvoitetta ei voida pitdd eduskunnan budjetti-
vallan kannalta niin merkittidvéina, ettd eduskun-
nan suostumus sen osalta on tarpeen. Sen sijaan
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yleissopimuksen tdytintoonpanotointen aiheut-
tamat kustannukset ovat hallituksen esityksen
perusteella vuositasolla olennaisesti suurem-
mat. Téltd osin sopimusmairdysten hyvaksymi-
selle tarvitaan eduskunnan hyviksyminen edus-
kunnan budjettivaltaa sitovien vaikutusten
vuoksi.

Kisittelyjarjestyksen osalta perustuslakiva-
liokunta toteaa, ettd yleissopimuksen madrdyk-
set eivit koske perustuslakia perustuslain 94 §:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla, joten yleisso-
pimuksen hyvéiksymisestd voidaan pddttdd din-
ten enemmistolla.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyvdaksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun yleissopimuksen.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Raija Vahasalo /kok
vpj. Inkeri Kerola /kesk
jis.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Ritva Elomaa /ps
Leena Harkimo /kok
Mikael Jungner /sd
Pauli Kiuru /kok
Kimmo Kiveld /ps

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Sanna Lauslahti /kok
Silvia Modig /vas
Mikaela Nylander /r
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /kesk
Simo Rundgren /kesk
Suna Kyméldinen /sd
Sari Palm /kd.

vjds.
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