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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
6/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tekijin-
oikeuslain muuttamisesta ja orpoteosten kiyt-
timisesti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivand kesdkuuta 2013 14het-
tanyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvdksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi tekijanoikeuslain muuttamisesta ja orpo-
teosten kiyttdmisestd (HE 73/2013 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Jorma Waldén, opetusministe-
110

- johtaja Liisa Savolainen, Kansalliskirjasto

- johtaja, lakiasiat Satu Kangas, Viestinnin
Keskusliitto

- toiminnanjohtaja Pekka Sipild, Suomen Mu-
siikkikustantajat ry

- johtaja Tuomas Talonpoika, Gramex ry

projektinjohtaja Lauri Kaira, Luovan tyon te-

kijat ja yrittdjat Lyhty ry

- lakimies Hanna Nylund, Musiikkituottajat -
IFPI Finland ry

- toiminnanjohtaja Anne Salomaa, Sanasto ry

- toiminnanjohtaja Elina Mantyld, Suomen

Nayttelijaliitto ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Yleisradio Oy

— MTV MEDIA

—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

— Kopiosto ry

— Teostor.y.

— Tuotos ry - AV-tuottajien tekijidnoikeusyh-
distys

—  Suomen Muusikkojen Liitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tekijanoi-
keuslakia sekd sdddettdviksi laki orpoteosten
kéyttdmisestd.

Tekijanoikeuslakiin ehdotetaan tehtdviksi
muutokset, jotka aiheutuvat tekijinoikeuden ja
tiettyjen ldhioikeuksien suojan voimassaoloai-
kaa koskevan direktiivin muuttamisesta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd esittdvén taiteili-
jan suoja ddnitallenteelle tallennetun esityksen
osalta samoin kuin dénitallenteen tuottajan suo-

HE 73/2013 vp

ja pidennettdisiin 50 vuodesta 70 vuodeksi. Li-
sdksi lakiin ehdotetaan otettaviksi sdédnnokset
esittdvan taiteilijan mahdollisuudesta irtisanoa
dénitallenteen oikeuksien luovutussopimus, jos
tuottaja ei tarjoa d&dnitallenteen kappaleita
myyntiin tai vélitd dénitallennetta yleisolle, sekd
esittdville taiteilijalle maksettavasta lisékor-
vauksesta siiné tapauksessa, ettd esittava taiteili-
ja on luovuttanut oikeutensa tuottajalle kertakor-
vauksella.

Versio 2.2
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Esityksessd ehdotetaan edelleen, ettd sanoite-
tun sédvellysteoksen tekijanoikeus laskettaisiin
viimeksi kuolleen sanoittajan tai sdveltdjén kuo-
linvuodesta.

Suoja-aikadirektiivin edellyttdmien muutos-
ten lisdksi ehdotetaan, etta arkistoidun televisio-
ohjelman uudelleen ldhettdmistd koskeva sopi-
muslisenssisddnnds muutettaisiin koskemaan ar-
kistoidun radio- ja televisio-ohjelman sekd leh-
den uudelleen kdyttdmistd. Ehdotettava muutos
mahdollistaisi sen, ettd lahettdjdyritykset ja leh-
tikustantajat voisivat sopia tekijoitd, esittdvid
taiteilijoita ja tuottajia edustavien jirjestdjen
kanssa ldhettdmisen jdlkeen arkistoituihin tele-
visio- ja radio-ohjelmiin sekd julkaisemisen jil-
keen arkistoituihin sanoma- ja aikakauslehtiin
siséltyvien teosten uudelleen kdytostd niin, ettd
sopimus saisi laissa sdddetyn sopimuslisenssi-
vaikutuksen.

Lainauskorvausta koskevaa tekijadnoikeuslain
pykéldd ehdotetaan tdsmennettiviksi niin, ettd
sen sisédltd vastaisi sille alun perin tarkoitettua
sisdltod. Lainauskorvauksen edunsaajana voisi
olla vain teoksen alkuperdinen tekijd tai hdanen
perillisensd.

Perustelut

Orpoteosten tiettyjd sallittuja kayttotarkoi-
tuksia koskevan direktiivin edellyttdmait kansal-
liset sddannokset ehdotetaan siséllytettiviksi la-
kiin orpoteosten kiyttdmisestd ja sen pohjalta
annettavaan opetus- ja kulttuuriministerion ase-
tukseen.

Orpoteoslakiin otettaisiin direktiivin mukai-
set sddnndkset siitd, miten orpoteos madritetddn,
sddanndkset oikeudenhaltijoita koskevasta huo-
lellisesta selvityksestd ja selvityksen tulosten
kirjaamisesta. Laki sisdltdisi myds sddnnokset
orpoteoksen kéyttdmisestd ja hyvityksestd, joka
maksetaan, jos tekijd ilmoittautuu tai osoittau-
tuu teoksen tekijéksi.

Orpoteoslakia sovellettaessa orpoteoksena pi-
dettdisiin teosta, jonka kaikkia tekijoita ei tiede-
téd tai tunnisteta taikka voida tavoittaa eikd nditd
tietoja saada selville selvityksessa.

Laki tekijdnoikeuslain muuttamisesta on tar-
koitettu tulemaan voimaan 1 pdivind marraskuu-
ta 2013. Orpoteosdirektiivistd aiheutuvat muu-
tokset ovat kuitenkin tarkoitetut tulemaan voi-
maan 29 pdivénid lokakuuta 2014 samaan aikaan
orpoteosten kdyttimisestd annettavan lain kans-
sa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukai-
sena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvék-
symistd seuraavin huomautuksin ja muutosehdo-
tuksin.

Suoja-aikadirektiivistd johtuvat muutokset

Péddosa ehdotetuista tekijdnoikeuslain muutok-
sista johtuu tekijanoikeuden ja tiettyjen ldhioi-
keuksien suojan voimassaoloajasta annetun di-
rektiivin =~ 2006/116/EY  muutosdirektiivistad
2011/77/EU (jéljempénd suoja-aikadirektiivi).
Tadmin osalta valiokunta viittaa direktiivin val-
mistelun yhteydessd antamaansa lausuntoon
(SiVL 6/2010 vp — U 63/2008 vp), jossa todet-
tiin, ettd valmistelun aikana direktiivi oli sisil-

16llisesti muuttunut valiokunnan toivomalla ta-
valla ja saanut entistd laajemman hyviksynnén.

Valiokunta pitéd tirkednd, ettd ddnitteend jul-
kaistavan tallennetun esityksen ja ddnitteen suo-
ja-aikaa pidennetddn 70 vuoteen. Esitetty suoja-
ajan pidennys turvaa pédsddntoisesti esittdjien
suojan heiddn elinaikanaan ja parantaa merkitti-
vésti myos suomalaisten musiikintuottajien toi-
mintaedellytyksid. Valiokunta korostaa, ettd
suoja-ajan pidentdmiselle ei sdddetd takautuvaa
vaikutusta. Suojan ulkopuolella oleva &dénite ei
siten hallituksen esityksen hyvidksymisen vuok-
si palaa suojan piiriin.

Valiokunta korostaa kuitenkin, ettd esittdvén
taiteen eri aloja tulisi kohdella tasavertaisesti.
Siksi on jatkossa vield paneuduttava av-teoksis-
sa esiintyvien esittdvien taiteilijoiden oikeuk-
sien kehittdmiseen tasavertaisesti muiden taitei-



Perustelut

lijoiden kanssa. Valiokunta on esittdnyt tétd sa-
maa asiaa koskevan toiveen jo lausunnossaan
Valtioneuvoston selvityksestd vihreésti kirjasta
audiovisuaalisten teosten verkkolevityksestd
Euroopan unionissa: digitaalisten yhtendismark-
kinoiden mahdollisuudet ja haasteet (SiVL
5/2011 vp—E 40/2011 vp). Valiokunta ehdottaa
asiasta lausumaa (Valiokunnan lausumaehdo-
tus).

Orpoteosdirektiivin toimeenpano

Hallituksen esityksen 2. lakiehdotuksella imple-
mentoidaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2012/28/EU orpoteosten tietyista salli-
tuista kéyttotarkoituksista (jdljempénd orpoteos-
direktiivi). Direktiivin noudattamisen edellytta-
mit kansallisen lainsddddnnon muutokset tulee
direktiivin mukaan saattaa voimaan viimeistidin
29 péivind lokakuuta 2014.

Direktiivi koskee orpoteosten kidyttdad jasen-
valtioihin sijoittautuneissa yleisdlle avoimissa
kirjastoissa, oppilaitoksissa ja museoissa sekéd
arkistoissa, elokuva- ja dédnitearkistoissa ja julki-
sen palvelun yleisradio-organisaatioissa. Aineis-
tolajeihin kuuluvat kirjat ja muut kirjoituksen
muodossa julkaistut teokset, elokuvat ja audio-
visuaaliset teokset sekd dénitteet. Av-aineiston
ja dénitteiden osalta direktiivid sovelletaan myos
julkisen palvelun yleisradio-organisaatioiden
tuotantoihin.

Sivistysvaliokunta on orpoteosdirektiivin val-
mistelun yhteydessd esittinyt epdilyjd direktii-
vin tarpeellisuudesta ja toimivuudesta (SiVL
4/2011 vp — U 24/2011 vp). Valiokunta koros-
taa hallituksen esityksen tavoin, ettd direktiivil-
14 ja ehdotetulla lailla ei puututa oikeuksien hal-
linnointia koskeviin kansallisen tason jérjeste-
lyihin, joilla tarkoitetaan direktiivin johdanto-
kappaleen 24 mukaan muun muassa laajennettu-
ja kollektiivisia lupia eli sopimuslisenssisdédn-
noksid. Valiokunta arvioi, ettd sopimuslisenssi
on tehokkaampi, yksinkertaisempi ja kéyttdjien
kannalta nopeampi ratkaisu kuin orpoteoslain
mukainen menettely.
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Lainauskorvaus

Korvaus teoksen kappaleiden lainaamisesta ylei-
sistd kirjastoista sdddettiin vuonna 2006. Lain-
muutoksen voimaantulon jilkeen on esitetty eri
suuntiin menevid késityksid tekijdnoikeuslain
19 §:n 4 momentin tulkinnasta eli siitd, kuka on
oikeutettu teoksen lainaamisesta maksettavaan
korvaukseen.

Hallituksen esitystd (HE 126/2006 vp) kasi-
teltdessd selvitettiin erityisesti lainauskorvauk-
seen oikeutettujen piirid. Ministerion mukaan
esityksen tarkoituksena oli, ettd lainauskorvauk-
sen saajana voisi olla vain teoksen alkuperédinen
tekija tai hdnen perillisensd. Mietinndssddn si-
vistysvaliokunta vield tdsmensi kyseisen pyka-
lan sanamuotoa (SiVM 15/2006 vp — HE
126/2006 vp). Téstd huolimatta lainauskorvauk-
sen soveltamisala on tekijanoikeusneuvoston
lausuntokdytdnnon kautta muotoutunut laajem-
maksi kuin sitd sdddettdessd on ollut tarkoitus.
Sivistysvaliokunta kannattaa hallituksen esitys-
td, jolla tekijanoikeuslain 19 §:n 4 momentti tis-
mennetddn vastaamaan alkuperdistd tarkoitus-
taan.

Ldhettdjdyritysten ja lehtikustantajien arkis-
toaineistojen kdyttod koskeva sopimuslisens-
sisadannos
Hallituksen esitykseen siséltyy ehdotus uudesta
sopimuslisenssisddnnoksestd koskien televisio-
jaradio-ohjelmien seki lehtid koskevien arkisto-
jen uudelleen kayttod. Tdméa ehdotus tekijénoi-
keuslain 25 g §:n muuttamiseksi vastaa sisallol-
tddn ja perusteluiltaan tekijdnoikeustoimikun-
nan yksimielistd ehdotusta. Valiokunta kannat-
taa uudistusta, mutta korostaa, ettd sopimusli-
senssid tulee kédyttdd vain poikkeuksellisissa ti-
lanteissa (esim. massakéyttd), joihin suora yksi-
161linen oikeuksista sopiminen ei sovellu.
Edelld mainittu pykdld sisdltdd myds sdin-
noksen tekijén kielto-oikeudesta. Kielto-oikeu-
den kdyttdmisen edellytyksend olisi, ettd tekija
ilmoittaa  sopimuslisenssijarjestolle  kiellon.
Kielto voisi koskea joko yksittdistd teosta tai esi-
merkiksi tekijin koko tuotantoa. Asiantuntija-
kuulemisen ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta toteaa, ettd sopimuslisenssitilantees-
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sa oikeudenhaltijoiden kielto-oikeus on esitettd-
vissd myds oikeudenhaltijan koko "katalogiin"
ilman teos/ddnitekohtaista yksilointid.

Muutostarpeet

Sivistysvaliokunta ehdottaa 2. lakiehdotukseen
sisdltyvdn asetuksenantovaltuuden muuttamista
paremmin vastaamaan Euroopan unionin orpo-
teostietokannan valmistelun nykytilaa ja valmis-
telun ennakoitua lopputulosta.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus

19 §. Hallituksen esityksen mukaan lainauskor-
vaus on luonteeltaan julkisoikeudellinen varalli-
suusetuus, jonka suuruus ja jatkuvuus ovat riip-
puvaisia valtion talousarviossa osoitetusta maa-
rdrahasta. Asiantuntijakuulemisessa on puututtu
tdhdn ja korostettu, ettd lainauskorvaukset ovat
luonteeltaan yksityisoikeudellisia korvauksia
teosten lainaamisesta. Valiokunta toteaa saa-
mansa selvityksen perusteella, ettd oikeus kor-
vaukseen teosten lainaamisesta on tekijin talou-
dellisiin yksinoikeuksiin sisdltyvd korvausoi-
keus, jota ei voida siirtdd. Voimassa oleva ta-
lousarvion médridrahaan pohjautuva jérjestelmi
kuitenkin korostaa julkisoikeudellista element-
tid, jota tosiseikkaa esityksessd oli tarkoitus ku-
vata.

2. lakiehdotus

6 §. Tiedot selvityksistd.  Sivistysvaliokunnan
saaman selvityksen mukaan hallituksen esityk-
sen antamisen jilkeen on kédynyt ilmi, ettd Eu-
roopan unionin orpoteostietokannan valmistelu
on edennyt komission ja Euroopan unionin sisi-
markkinoilla toimivan yhdenmukaistamisviras-
ton (OHIM) yhteistyoné. Ministerion komissiol-
ta saamien tietojen mukaan valmistelu etenee
sithen suuntaan, ettd tietojen sydttdminen tieto-
kantaan liitettdviksi tapahtuisi viranomaisen si-
jasta sen laitoksen toimesta, joka tekee selvityk-

Perustelut

sen orpoteosten oikeudenhaltijoista ja kdyttda
orpoteosta. Kansallisen viranomaisen tehtdvak-
si jdisi ndiden sdhkdiseen lomakkeeseen kirjoi-
tettujen tietojen liittdminen tietokantaan. Kan-
sallinen viranomainen ei varmistaisi tietoja eiké
niiden oikeellisuutta, vaan ainoastaan liittdisi or-
poteosta kdyttdvan laitoksen antamat tiedot tie-
tokantaan.

Edelléd todetun perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa pykildin 1 momentin muuttamista si-
ten, ettd orpoteosta kdyttdva laitos toimittaa tie-
dot suoraan tietokantaan liitettdviksi. Pykélin 2
momentista ehdotetaan siirrettdviksi 1 momen-
tin 6 kohdaksi vaatimus orpoteosten kéyttod kos-
kevien tietojen toimittamisesta, jolloin hallituk-
sen esityksen 6 kohta siirtyy 7 kohdaksi.

Valiokunta ehdottaa pykédldn 2 ja 3 moment-
tien poistamista, jolloin hallituksen esityksen 4
ja 5 momentit siirtyvét uusiksi 2 ja 3 momenteik-
si.

8 §. Tekijin ilmoitus. Edelld 6 §:n kohdalla to-
detun perusteella valiokunta ehdottaa pykéldn 1
momentin muuttamista siten, ettd tekijén ilmoi-
tusta koskevien tietojen toimittaminen tietokan-
taan liitettdviksi tapahtuisi viranomaisen sijasta
sen laitoksen toimesta, joka kédyttda orpoteosta.

9 §. Asetuksenantovaltuus. Edelld 6 §:n kohdal-
la todetun perusteella valiokunta ehdottaa pyké-
ldn 1 momentin muuttamista siten, ettd asetuk-
sella voidaan tarvittaessa sdétdd tietojen toimit-
tamisesta sisdmarkkinoilla toimivan yhdenmu-
kaistamisviraston tietokantaan. Laitos toimittaa
kiytinnossd tiedot suoraan tietokantajirjestel-
médn tai kansalliselle viranomaiselle, joka on
joko opetus- ja kulttuuriministerio tai jokin mi-
nisterion hallinnonalan viranomainen. Valio-
kunta ehdottaa myds lisdttdviksi maininnan sii-
td, ettd asetuksella voidaan sddtdd orpoteoksen
tekijaksi ilmoittautuneelta edellytettivistd tie-
doista.

Edelld 1 momenttiin ehdotettujen muutosten
vuoksi pykéldn 3 momentti ehdotetaan poistetta-
vaksi tarpeettomana.



Paitosehdotus

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 6, 8 ja 9 § muutettuna (Valiokun-
nan muutosehdotukset) ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan muutosehdotukset

2. lakiehdotus

6§
Tiedot selvityksistd

Laitoksen tulee pitdd kirjaa selvityksistd ja
niiden tuloksista seké toimittaa sisdmarkkinoil-
la toimivan yhdenmukaistamisviraston tietokan-
taan liitettiviksi seuraavat tiedot heti, kun ne
ovat saatavilla:

(1—5 kohta kuten HE)

6) tiedot siitd, miten laitos on kdyttinyt orpo-
teoksia 7 §.:n mukaisesti, (uusi)

(7 kohta kuten HE:n 6 kohta)

(HE:n 2 ja 3 mom. poist.)

(2 ja 3 mom. kuten HE:n 4 ja 5 mom.)

Helsingissd 16 pdivind lokakuuta 2013
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8§
Tekijin ilmoitus

Orpoteoksen tekijd voi ilmoittaa orpoteosta
kdyttivdlle laitokselle, ettd hdn on orpoteoksen
tekijd, ja sen, mistd hinet voi tavoittaa. Laitok-
sen tulee toimittaa tiedot viipymattd sisdmarkki-
noilla toimivan yhdenmukaistamisviraston tieto-
kantaan liitettdviksi. Kun tieto tekijastd on mer-
kitty viraston verkkotietokantaan, teos lakkaa
olemasta orpoteos timén tekijdn osalta.

(2—4 mom. kuten HE)

9§
Asetuksenantovaltuus

Opetus- ja kulttuuriminiterion asetuksella
sdddetddn tarkemmin:

1) selvityksessd kdytettivistd tietoldhteistd;

2) selvityksestd ja orpoteosten kdyttimisestd
annettavista tiedoista;

3) orpoteosten tekijiksi ilmoittautuneelta
edellytettivistd tiedoista;

4) tietojen toimittamisesta sisdmarkkinoilla
toimivan yhdenmukaistamisviraston tietokan-
taan.

(2 mom. kuten HE)

(3 mom. poist).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huo-
lehtii av-teoksissa esiintyvien esittd-
vien taiteilijoiden oikeuksista tasaver-
taisesti muiden taiteilijoiden kanssa.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Raija Vahasalo /kok

vpj. Inkeri Kerola /kesk

jds.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd

Jukka Gustafsson /sd
Leena Harkimo /kok
Pauli Kiuru /kok
Kimmo Kiveld /ps
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Sanna Lauslahti /kok
Silvia Modig /vas
Mika Niikko /ps

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.

Mikaela Nylander /r
Tuula Peltonen /sd
Simo Rundgren /kesk.
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