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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
7/2005 vp

Hallituksen esitys WIPOn tekijéinoikeussopi-
muksen ja WIPOn esitys- ja diinitesopimuksen
hyviksymisesti seki laeiksi sopimusten lainsia-
dinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaan-
saattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 péivdnd maaliskuuta 2004 13-
hettdnyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen WIPOn teki-
jénoikeussopimuksen ja WIPOn esitys- ja déni-
tesopimuksen hyviaksymisestd sekd laeiksi sopi-
musten lainsdddadnndn alaan kuuluvien maarays-
ten voimaansaattamisesta (HE 29/2004 vp).

Lausunnot

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta ja lakivaliokunta ovat antaneet asias-
ta lausunnot (PeVL 6/2005 vp ja LaVL 5/2005
vp), jotka on otettu timén mietinnon liitteiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- johtaja Jukka Liedes, hallitusneuvos Jorma
Waldén ja tekijanoikeustoimikunnan péétoi-
minen sihteeri Anna Vuopala, opetusministe-
110

- viestintdneuvos Ismo Kosonen, liikenne- ja
viestintdministerio

- kirkkoneuvos Matti Halttunen, Kirkkohallitus

- vylitarkastaja Anssi Kartila, Tullihallitus

- péadsihteeri Jarmo Malkavaara, taiteen kes-
kustoimikunta

- ylikirjastonhoitaja Kai Ekholm, Helsingin
yliopiston kirjasto

HE 29/2004 vp

lakimies Anita Prusila, Sibelius-Akatemia
varatuomari, piésihteeri Marja-Leena Mansa-
la, IPR University Center
tekijanoikeusasiamies Viveca Still, TKK-In-
novaatiokeskus

professori Jukka Kemppinen, Tietotekniikan
tutkimuslaitos HIIT

lakiasiain pédllikkd Kirsi-Marja Okkonen,
Yleisradio Oy

padlakimies Eero Mord, Alma Media Oyj,
edustaen MTV Oy:td

asianajaja Mari Lampenius, Asianajotoimisto
Susiluoto Oy

lakimies Tiina Ryhénen, Elisa Oyj

kustantaja Nina Karjalainen, Kustannusosa-
keyhtio Nemo

teollisoikeusjohtaja Ilkka Rahnasto, Nokia
johtaja Kerstin Rinne, SanomaWSOY Oyj
paédlakimies Pia Huhdanmiki, Swelcom Oy,
edustaen Oy Ruutunelonen Ab:té
kehitysjohtaja Marja-Liisa Virtanen, TeliaSo-
nera

erikoistutkija Raija Majamaa, Arkistoyhdis-
tys

Elokuvatuottaja Lasse Saarinen, Av-tuotta-
jien tekijanoikeusyhdistys Tuotos ry
puheenjohtaja Ville Oksanen, Electronic
Frontier Finland - EFFI ry

puheenjohtaja Risto Ryti ja apulaisjohtaja
Lauri Kaira, Gramex ry
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- toimitusjohtaja Pekka Rislakki ja johtaja Juk-
ka-Pekka Timonen, Kopiosto ry

- toimitusjohtaja Ritva Hanski-Pitkdkoski,
Mainostajien Liitto

- toimitusjohtaja Sinikka Virkkunen, Markki-
nointiviestinnidn Toimistojen Liitto MTL

- lakimies Eero Vartio, Nakovammaisten Kes-
kusliitto ry

- toiminnanjohtaja Marit Hohtokari, Suomen
Audiovisuaalisen Alan Tuottajat SATU ry

- toiminnanjohtaja Tommi Saarikivi, Suomen
Elokuvaohjaajaliitto SELO ry

- puheenjohtaja Leif Lindblad, Suomen eloku-
vatoimistojen liitto ry

- pk-asiamies Juhani Hopsu, Suomen Hotelli-
ja Ravintolaliitto SHR

- tydehtoasiamies Lauri Kerosuo, Suomen
Journalistiliitto - Finlands Journalistférbund
ry

- toimitusjohtaja Jyrki Ojala, Suomen Kaapeli-
televisioliitto ry

- toiminnanjohtaja Pdivi Liedes, Suomen Kir-
jailijaliitto ry

- kirjastoalan tekijdnoikeustyoryhmén sihteeri
Heikki Poroila, Suomen kirjastoseura

- puheenjohtaja Jorma Hannikainen, Suomen
Kirkkomusiikin séveltéjit ry

- puheenjohtaja Ari Penttild, Suomen k&énti-
jien ja tulkkien liitto ry

- paisihteeri Anja-Tuulikki Huovinen, Suo-
men museoliitto ry

- lakimies Lottaliina Lehtinen, Suomen Muu-
sikkojen Liitto ry

- toiminnanjohtaja Pirjo Westman, Suomen
Niytelmaikirjailijaliitto ry

- lakimies Elina Mintyld, Suomen Nayttelija-
liitto ry

- puheenjohtaja Vesa Artman, Suomen peli-

ohjelmisto- ja multimediatallenneyhdistys
Figma ry

- puheenjohtaja Mikko Heinid, Suomen Sével-
tajat ry

- puheenjohtaja Pirjo Hiidenmaa, Suomen tie-
tokirjailijat ry

- lainopillinen asiamies Riikka Té&htivuori,
Suomen Yrittéjat

- toiminnanjohtaja Arto Alaspdd, Suomen
Adini- ja kuvatallennetuottajat AKT ry

- toimitusjohtaja Katri Sipild ja lakiasiainjohta-
ja Satu Kangas, Saveltdjdin Tekijanoikeustoi-
misto Teosto ry

- puheenjohtaja Jani Uhlenius, Séveltdjit ja Sa-
noittajat ELVIS ry

- toiminnanjohtaja Raimo Soder, Teatteri- ja
Mediatyontekijét ry

- puheenjohtaja Reijo Svento, tekijdnoikeuden
kayttdjien neuvottelukunta

- varatuomari Antti Kotilainen ja Internet-tar-
kastaja, OTK Ilkka Vuorenmaa, Tekijénoi-
keuden tiedotus- ja valvontakeskus

- lakiasioiden péaéllikko Tytti Peltonen, Tieto-
liikenteen ja tietotekniikan keskusliitto
FiCom ry

- johtaja Valtteri Niiranen, Viestinndn Keskus-
liitto

- toiminnanjohtaja Maria Rehbinder, Visuaali-
sen alan taiteilijoiden tekijdnoikeusyhdistys
Kuvasto ry

- OTT Rainer Oesch.

Lisdksi kirjallisen lausunnon valiokunnalle on

toimittanut

— toimitusjohtaja Pentti Karhu, Elektronii-
kan Tukkukauppiaat ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi 20 pédivana joulukuuta 1996 tehdyn WIPOn
tekijdnoikeussopimuksen seké 20 pdivédna joulu-
kuuta 1996 tehdyn WIPOn esitys- ja ddnitesopi-
muksen sekd lait sopimusten lainsddddnnon

alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattami-
sesta.

WIPOn tekijénoikeussopimus tdydentdd alun-
perin vuonna 1886 tehtyé kirjallisten ja taiteel-
listen teosten suojaamista koskevaa Bernin
yleissopimusta muun muassa takaamalla maail-



manlaajuisesti kirjallisten ja taiteellisten teosten
tekijoille uusia oikeuksia sekd parantamalla te-
kijoilla aiemmin olleiden oikeuksien tehokasta
kayttamista.

WIPOn esitys- ja dénitesopimuksella paran-
netaan esittdvien taiteilijoiden ja ddnitetuotta-
jien oikeuksien maailmanlaajuista (kansainvé-
listd) suojaa muun muassa takaamalla uusia
oikeuksia sekd parantamalla esittdvilld taiteili-
joilla ja &énitetuottajilla aiemmin olleiden
oikeuksien tehokasta kayttamista.

Sopimuksilla mukautetaan tekijinoikeuden
alan kansainvélistd sopimusjirjestelmad digitaa-
litekniikkaan ja tietoverkkoihin liittyviin erityis-
kysymyksiin. Sopimuksissa on erityisesti otettu
huomioon tieto- ja viestintitekniikoiden kehi-
tyksen ja yhdentymisen vaikutukset kirjallisten
ja taiteellisten teosten luomiseen ja kdyttami-
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seen sekd esitysten ja dédnitteiden tuottamiseen ja
kayttaimiseen.

Sopimuksilla saatetaan tekijédnoikeuksien
sekd esittidvien taiteilijoiden ja &dénitetuottajien
oikeuksien kansainvdlinen suoja vastaamaan
sellaista oikeuksien tasoa, josta vallitsee kan-
sainvilinen yksimielisyys.

WIPOn tekijanoikeussopimus on tullut voi-
maan 6 pdivand maaliskuuta 2002 ja WIPOn esi-
tys- ja ddnitesopimus on tullut voimaan 20 paii-
vénd toukokuuta 2002. Sopimuspuolen osalta,
joka liittyy sopimuksiin niiden voimaantulon
jilkeen, sopimukset tulevat voimaan kolmen
kuukauden kuluttua siitd pdivisté, jona ratifioi-
mis- tai liittymisasiakirjat on talletettu WIPOn
pddjohtajan haltuun.

Suomen osalta sopimusten ja lakien voimaan-
tulosta sdddetddn tasavallan presidentin asetuk-
sella.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa esityksen hyvak-
symistd seuraavin huomautuksin ja muutosehdo-
tuksin.

Eduskunta hyviksyy perustuslain 94 §:n
1 momentin mukaan muun ohella sellaiset val-
tiosopimukset ja muut kansainvéliset velvoit-
teet, jotka sisdltdvit lainsdddannon alaan kuulu-
via maidrdyksid. Perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon (PeVL 6/2005 vp) mukaan on selvii,
ettd késiteltivani olevat sopimukset sisdltidvét
lainsddddnnon alaan kuuluvia méarayksia ja ettd
eduskunnan suostumus sopimuksille on siten
tarpeen.

Euroopan yhteisd on osallistunut sopimus-
neuvotteluihin ja voi kummassakin sopimukses-
sa olevan nimenomaisen miidrdyksen mukaan
liittyd sopimusosapuoleksi. Hallituksen esityk-
sen perusteluista ilmenee, ettd merkittdva osa so-
pimusten madrayksistd kuuluu yhteisdlainsii-
dannoén alaan. Eduskunta hyviksyy vakiintu-

neen kiytdnnon mukaan tdllaisen ns. sekasopi-
muksen vain siltd osin kuin se kuuluu Suomen
toimivaltaan.

Viitaten aikaisempaan kantaansa perustus-
lakivaliokunta pitdd térkedna, ettd Euroopan yh-
teison ja sen jisenvaltioiden vilinen toimivallan
jakautuminen otetaan huomioon eduskunnan hy-
vaksymispaatoksissa.

Tekijanoikeuslainsdddédnnon alalla toimivalta
jakaantuu Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioi-
den vililld. Ndin on my®s nyt esilld olevien so-
pimusten osalta. Pddosa samanaikaisesti toises-
sa hallituksen esityksessd esilléd olevan tietoyh-
teiskunnan tekijdnoikeusdirektiivin sisallosti
pohjautuu puheena oleviin WIPO-sopimuksiin.
Yhteison toimivalta suhteessa jésenvaltioihin on
direktiivin mydtd merkittavasti laajentunut.

Jasenvaltioiden yksinomaisen toimivallan pii-
riin kuuluvat edelleen WIPOn esitys- ja dénite-
sopimuksen esittdjien moraalisia oikeuksia kos-
kevan 5 artiklan méardykset. Jasenvaltioiden yk-
sinomaisen toimivallan piiriin kuuluvat myos
médrdykset sopimusten mukaisten oikeuksien
tdytdntdonpanosta sekd tehokkaista oikeuskei-
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noista sopimusmadrdysten mukaisesti sdddetty-  Pdidtosehdotus

jen kansallisten sd@nnosten rikkomisesta. Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
Muilta osin WIPO-sopimusten kattamat asiat  ehdottaa,

kuuluvat Euroopan yhteison toimivaltaan.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten etti eduskunta hyviksyy Genevessdi
valiokunta ehdottaa tdsmennystd sopimuspon- 20 péivind joulukuuta 1996  tehdyn
teen. WIPOn tekijinoikeussopimuksen ja Ge-

nevessd 20 pdivind joulukuuta 1996
tehdyn WIPOn esitys- ja ddnitesopi-
muksen siltd osin kuin niiden mddrdyk-
set kuuluvat Suomen toimivaltaan ja

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muut-
tamattomina.

Helsingissd 16 pédivini kesidkuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok Mikaela Nylander /r

vpj. Sédde Tahvanainen /sd Kirsi Ojansuu /vihr

jis.  Esko Ahonen /kesk Seppo Sidrkiniemi /kesk
Hanna-Leena Hemming /kok Ilkka Taipale /sd
Sinikka Hurskainen /sd Marja Tiura /kok
Tatja Karvonen /kesk Jutta Urpilainen /sd
Rauno Kettunen /kesk Raija Vahasalo /kok.

Minna Lintonen /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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