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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi varhaiskasvatuslakia ja lasten kotihoidon ja yksityisen hoi-
don tuesta annettua lakia. Varhaiskasvatuslain muutoksella lapselle palautettaisiin subjektiivinen
oikeus kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen. Vastaava muutos ehdotetaan tehtiviksi myos lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain yksityisen hoidon tukea koskevaan sdinte-
lyyn. Yksityisen hoidon tukena maksettaisiin korkeampaa tukea, kun lapsi osallistuu varhaiskas-
vatukseen kokoaikaisesti. Varhaiskasvatusta jirjestettiisiin edelleen osa-aikaisena tai alennettua
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yksityisen hoidon tukea maksettaisiin, kun lapsi osallistuu esiopetuksen tai perusopetuksen lisék-
si jarjestettdvain varhaiskasvatukseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2020.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Valiokunta kannattaa hallituksen esitysti palauttaa lapsen subjektiivinen oikeus kokopéivéiseen
varhaiskasvatukseen. Muutosehdotus koskee paitsi osallistumisoikeutta varhaiskasvatukseen
myos sen vaihtoehtona olevaa yksityisen hoidon tukea ja edellyttédd sekd varhaiskasvatuslain
(540/2018) etté kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) muuttamista
edelld mainituilta osin vastaamaan ennen lasten varhaiskasvatusoikeuden rajoittamista olleita
saannoksia.

Muutosehdotuksen tarkoituksena on, etti lapsen osallistumisoikeus kokoaikaiseen varhaiskasva-
tukseen ei jatkossa riipu lapsen vanhempien tai muiden huoltajien ty6- ja elaiméntilanteesta, lap-
sen tai hdnen perheensi tuen tarpeesta taikka lapsen asuinkunnasta. Valiokunta katsoo, ettd ehdo-
tettu uudistus parantaa alle kouluikéisten lasten yhdenvertaista kohtelua ja on siten erittéin tar-
peellinen. Kokopdivéisen subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden palauttaminen on lasten oi-
keuksien tdytintdonpanoa edistéva toimi.

Esityksen mukaan vuoden 2020 valtionosuuksiin lisdtddn 7,1 miljoonaa euroa sekd vuodesta
2021 alkaen 17 miljoonaa euroa. Kustannukset katetaan tdysiméaérdiselld valtionosuudella, koska
esitykselld laajennetaan kuntien lakisdéteisid tehtdvid. Valiokunnan asiantuntijakuulemisen mu-
kaan eri tahot ovat laskelmissaan paityneet samansuuntaisiin lukemiin. On kuitenkin hyvé ottaa
huomioon, ettd ehdotetun muutoksen vaikutukset eri kuntiin voivat olla erilaiset riippuen siité,
onko kunnassa rajoitettu varhaiskasvatusoikeutta vai ei. Valiokunta korostaa muutoksesta ja sen
aikataulusta aiheutuvien kustannusvaikutusten seuraamista.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syistd ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdi esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyviksymistd muuttamattomina.

Rajatun varhaiskasvatusoikeuden taloudelliset vaikutukset

Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan jokaisella lapsella on oikeus osallistua varhaiskasvatuk-
seen 20 tuntia viikossa. Sitd laajempaan varhaiskasvatukseen lapsella on oikeus hdnen vanhem-
piensa tydssdkédynnin, yrittdjyyden tai opiskelun vuoksi taikka lapsen yksildllisten tarpeiden tai
hénen perheensi olosuhteiden takia.
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Kuntien mahdollisuus rajata varhaiskasvatusoikeus edelld kuvatulla tavalla tuli voimaan
1.8.2016. Muutosta perusteltiin silld, ettd varhaiskasvatusoikeuden turvaaminen 20 tunnilla/viik-
ko jokaiselle lapselle ja perheelle on riittdva ottaen huomioon talouden realiteetit. Vuosittaisia
valtionosuusjérjestelmédn mukaisia kokonaissédstojd rajauksesta arvioitiin syntyvan 10 800 lap-
sen varhaiskasvatusoikeuden muutoksesta johtuen noin 62 miljoonaa euroa vuodesta 2017 al-
kaen. Yksityisen hoidon tuen osalta sédstoksi arvioitiin vuodesta 2017 alkaen 0,998 miljoonaa
euroa. (HE 80/2015 vp, s. 21, 25 ja 28.)

Varhaiskasvatusoikeuden rajoittamisella ei saavutettu ennakkoon arvioituja vaikutuksia. Yksi
keskeinen tdhéin vaikuttava tekijé on se, etté 1dheskdén kaikki kunnat eivét rajannet varhaiskasva-
tusoikeutta lain mahdollistamalla tavalla, vaan siilyttivit oikeuden sellaisena kuin se ennen lain
muutosta oli. Hallituksen esityksen (s. 9) mukaan asiaa koskevaan kyselyyn vastanneesta 250:sté
Manner-Suomen kunnasta 135 kuntaa on pééttanyt rajata lasten varhaiskasvatusoikeuden 20 tun-
tiin vuonna 2019. Varhaiskasvatusoikeuden rajaus on koskenut noin 5 500:aa lasta.

Varhaiskasvatusoikeuden rajausta koskevien kustannusvaikutusten jélkikédteistd arvioimista vai-
keuttavat toimintaympéristossd vaikuttavat muut tekijit, kuten esimerkiksi lapsilukumaéérien ja
ryhmékokojen suhdelukujen muutokset. Henkilostokustannusten mééra on yksi merkittdvimmis-
td tekijoistd. Hallituksen esityksessa (s. 13) todetaan opetus- ja kulttuuriministerion tekeméén sel-
vitykseen viitaten, ettd "kustannukset ovat voineet pienentyd keskimaérin 27 prosenttia siitd, mité
alun pitéen arvioitiin henkildstokustannusten alenevan" ja oletuksena on, ettd muutkin kustan-
nukset ovat pienentyneet samassa suhteessa.

Varhaiskasvatusoikeuden rajoittaminen on varhaiskasvatuksen tyontekijoiden antamien vastaus-
ten mukaan lisdnnyt mm. hallinnollisen tyon mééraé, tyon kuormittavuutta ja lapsiryhmaéssé teh-
tdvan tyon haasteellisuutta. (Puroila & Kinnunen 2017: ; Selvitys varhaiskasvatuksen lainsdadén-
nén muutosten vaikutuksista; Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 78/
2017; jaljempana VakaVai-selvitys, s. 79—380.)

Hallituksen esitykselld palauttaa oikeus kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen viahennetdin kunti-
en hallinnollista taakkaa ja siitd aiheutuvia kustannuksia mm. lapsen péivihoito-oikeuden selvit-
tdmisessd, ml. perheiden elaméntilanteiden muutokset. Esitys helpottaa myds yksityisen hoidon
tuen toimeenpanoa Kelassa ja vihentda siitd aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia. Muutos yk-
sinkertaistaa ja nopeuttaa yksityisen hoidon tuen seké yksityisen hoidon tuen kuntalisén toimeen-
panoa, kun yksityisen hoidon tukea ei tarvitse myontéé ja tarkistaa lapsen huoltajien ty6- tai opis-
kelutilanteen mukaisesti.

Valiokunta katsoo, ettd varhaiskasvatusoikeuden rajaamisesta ei ole osoitettu saavutetun ennak-
koon arvioituja kustannussééstdjé, ja rajaus on ollut ongelmallinen my®ds erityisesti lasten ja lap-
siperheiden kannalta.

Lapsivaikutukset ja lasten yhdenvertaisuus
VakaVai-selvityksessé todetaan selvityksen antavan viitteita siitd, ettd vuoden 2016 lainsdadan-

ndn muutoksilla on ollut negatiivisia lapsivaikutuksia. Erityisesti paivikotien lapsiryhmien tilan-
ne ndyttdd tutkimustulosten valossa haasteelliselta. Pdivikotiryhmien kokoonpanoihin on tullut
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lisdd moninaisuutta osa-aikaisten ja osapdivéisten lasten seké laajennetun varhaiskasvatusoikeu-
den piirissé olevien lasten lisdéntymisen myotd. Lisdksi lasten méérd ryhmissa on kasvanut osas-
sa kuntia. Lasten ndkokulmasta sosiaalisten suhteiden méérd on noussut suurissa ja vaihtuvissa
ryhmissé kohtuuttomaksi. Myos tyontekijédt arvioivat mahdollisuuksiensa lasten yksildlliseen
kohtaamiseen kavenneen. Tydntekijoiden keskuudessa on huolta erityisesti kaikkein pienimmis-
td lapsista, erityisté tukea tarvitsevista lapsista sekd suomen kielen oppimiseen tukea tarvitsevista
lapsista. (VakaVai-selvitys, s. 148.)

Kuntien varhaiskasvatusjohtajat arvioivat varhaiskasvatusoikeuden rajaamisen lapsivaikutukset
positiivisemmiksi kuin yksityisten péivékotien johtajat ja tyontekijét. Suurimmillaan erot olivat
arvioissa varhaiskasvatusoikeuden rajaamisen vaikutuksista lasten hyvinvointiin. Kuntien var-
haiskasvatusjohtajista 28,1 prosenttia arvioi lasten hyvinvoinnin lisdéntyneen varhaiskasvatusoi-
keuden rajaamisen seurauksena, vastaavat luvut olivat yksityisten péivékotien johtajien osalta
17,1 prosenttia ja tyontekijoiden osalta 12,0 prosenttia. (VakaVai-selvitys, s. 80—81.)

Lasten vanhempien lapsivaikutuksia koskevissa arvioissa keskeisimmiksi varhaiskasvatusoikeu-
den rajaamisen vaikutuksiksi tulivat esille lasten tasavertaisuuden heikkeneminen suhteessa mui-
hin lapsiin, lasten vertaissuhteiden pysyvyyden vdhentyminen, negatiiviset vaikutukset lasten
kasvulle, kehitykselle ja oppimiselle seké aikuisten ja lasten vélisten suhteiden pysyvyyden vé-
hentyminen seki lasten hyvinvoinnin heikentyminen. Vanhempien arviot subjektiivisen oikeu-
den rajaamisen lapsivaikutuksista olivat hyvin kriittiset. (VakaVai-selvitys, s. 81.)

Valiokunta pitdd hallituksen esittiméa varhaiskasvatusoikeuden palauttamista lapsen oikeuksien
tdytdntdonpanoa edistdvéné toimenpiteend ja asiantuntijakuulemisessa esille tulleeseen viitaten
kiinnittéa erityistd huomiota lasten yhdenvertaisen aseman turvaamiseen. Varhaiskasvatusoikeu-
den rajaamista koskevan kritiikin kérki on ollut nimenomaan rajoituksesta aiheutuva lasten eriar-
voisuuden lisddntyminen, ja hallituksen esityksen tarkoituksena on korjata se.

Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille haavoittuvassa asemassa olevien lasten varhaiskasvatuk-
sen episelva tilanne. Varhaiskasvatuslaissa sdddetdan kunnan velvollisuudesta jarjestdd varhais-
kasvatusta kiireellisessd tapauksessa tai olosuhteiden niin vaatiessa myds muulle kunnassa oles-
kelevalle lapselle kuin kunnan asukkaalle (6 §:n 3 mom.). Nyt késiteltdvana olevassa hallituksen
esityksessd em. sddnndstd ei ehdoteta muutettavaksi, mutta valiokunta saamaansa asiantuntijalau-
suntoon viitaten kiinnittdsd huomiota sdédnndksen tulkinnanvaraisuuteen esimerkiksi alle koulu-
ikdisten turvapaikanhakijalasten varhaiskasvatusoikeuden kannalta. Valiokunta painottaa lasten
keskindisen yhdenvertaisuuden toteutumista ja sitd, etti valtioneuvosto selvittéa ja selkeyttdd em.
sadnndksen soveltamisen ja sen mahdolliset tulkintaongelmat seké tarvittaessa ryhtyy toimenpi-
teisiin varhaiskasvatusoikeuden turvaamiseksi yhdenvertaisesti kaikille lapsille. Valiokunta eh-
dottaa asiasta lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotus 1)

Lasten vuorohoito
Lausuntokierroksella olleessa hallituksen esityksen luonnoksessa (12 §) lapsen oikeus varhais-

kasvatukseen perustui lapsen ja vanhemman tai muun huoltajan méirittdméén tarpeeseen. Tdma
poistettiin pykéldehdotuksesta lausuntopalautteen jélkeen, koska sanamuotoa pidettiin vaikeasti
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tulkittavana ja sen katsottiin vaikeuttavan rajanvetoa varhaiskasvatuslain 13 §:n mukaiseen vuo-
rohoitoon.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan esityksen tarkoituksena on palauttaa subjektiivinen
oikeus kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen ja sen vuoksi pidetddn riittdvéna, ettd pykédldn sana-
muoto vastaa ennen rajausta voimassa ollutta sddnnostd. Tamén vuoksi vuorohoitoa koskevaa
sadnndstd ei ehdoteta muutettavan, eli vuorohoitoa jérjestetéén jatkossakin lapselle, joka tarvit-
see sitd vanhemman tai muun huoltajan tydssdkdynnin tai opiskelun vuoksi. Subjektiivinen oi-
keus varhaiskasvatukseen tarkoittaa varhaiskasvatukselle varattua aikaa padsaantoisesti paivéko-
tien ns. normaaliaikojen puitteissa. Hallituksen esityksen mukaan kéytdnndssd maksimiméaara
varhaiskasvatusta pdivéssd on varhaiskasvatuslain 9 §:n mukaisesti enintdédn kymmenen tuntia.

Valiokunta pitdd hallituksen esityksessé todettua ratkaisua sinénsi perusteltuna, koska esityksen
tarkoituksena on palauttaa lapsen subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus siihen laajuuteen kuin se
oli ennen oikeuden rajaamista, mutta kiinnittdd huomiota lasten vuorohoitoa koskevan sééntelyn
tulkinnanvaraisuuteen. Voimassa olevaa varhaiskasvatuslakia koskevan hallituksen esityksen
(HE 40/2018 vp, s. 71) mukaan "vuorohoitoa koskevalla tarkennuksella edesautetaan lain yhta-
ldistd noudattamista asuinpaikasta riippumatta ja néin edistetdén lapsen péadsyé turvalliseen ja ke-
hittdvadn varhaiskasvatukseen iltaisin, isin, viikonloppuisin ja arkipyhiné silloin, kun lapsi tar-
vitsee sitd huoltajan tydssédkaynnin tai opiskelun vuoksi". Lisdksi em. hallituksen esityksessi to-
detaan (s. 84): "kuten nykyisinkin, varhaiskasvatusta voitaisiin erityisten olosuhteiden niin vaa-
tiessa antaa my0s oppivelvollisuusikiiselle lapselle. Téllainen erityinen syy voi olla pienten kou-
lulaisten hoidon tarve, jos kunnassa ei esimerkiksi jérjestetd perusopetuslaissa (628/1998) tarkoi-
tettua aamu- ja iltapdivitoimintaa, taikka hoidon tarve johtuu lapsen huoltajan epédsdanndllisistd
tydajoista. Etenkin yksinhuoltajien kohdalla voi syntya tilanteita, joissa lapsen hoito on tarkoituk-
senmukaisinta jérjestdd varhaiskasvatuspalveluja kdyttden. Jarjestdiminen on viime kédessd kun-
nan harkinnassa. Ratkaisevaa harkinnassa tulisi olla lapsen etu ja se, mitd muita palveluja kun-
nassa on kdytettdvissa lasten hoidon jarjestdmiseksi."

Asiantuntijakuulemiseen viitaten valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté lasten vuorohoidon
toteutumisesta valtakunnallisesti yhdenvertaisin perustein, erityisesti pienié koululaisia koskien,
ei ole varmuutta. Vuorohoitoa koskevan sidintelyn epaselvyys ja puutteellisuus tuodaan esille
my0s VakaVai-selvityksen johtopaétoksia koskevassa osiossa (s. 147). Valiokunta painottaa, ettd
vuorohoidon yhdenvertainen saatavuus sen tarpeessa oleville lapsille tulee varmistaa, ja ehdot-
taa, ettd varhaiskasvatusikéisten ja pienten koululaisten vuorohoidon toteutumista ja tarvetta sel-
vitetddn. Tutkittuun tietoon perustuvan lapsivaikutusten arvioinnin pohjalta tulee tarvittaessa tar-
kentaa vuorohoitoa koskevia sddnnoksid. TAma auttaisi varmistamaan, ettd oikeus varhaiskasva-
tukseen toteutuu yhdenvertaisesti koko maan tasolla ja ettd nyt késilld oleva lakimuutos lapsen
subjektiivisesta oikeudesta varhaiskasvatukseen saavuttaa tavoitteensa. Valiokunta ehdottaa
asiasta lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotus 2)

Tyorauha varhaiskasvatukselle sekd sen kehittimiselle
Valiokunta pitéé térkednd huolehtia siitd, ettd varhaiskasvatuspalveluja jarjestetdén lapsen ja per-

heiden tarpeita tukien ja ettd varhaiskasvatuksen pedagoginen tehtdvé toteutuu kaikissa varhais-
kasvatuksen toiminnoissa. Varhaiskasvatuksen palveluohjausta tulee edelleen kehittda ja lasten
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vanhemmille tulee tarjota tietoa kunnassa tarjolla olevista erilaisista varhaiskasvatuspalveluista
sekd varhaiskasvatuksen merkityksestd ja tavoitteista.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitys on myonteinen uudistus osana varhaiskasvatuksen ke-
hittdmistyoté, jota on tehty viimeisten vuosien aikana jérjestelmallisesti, ja pitdd hyvistd uudis-
tuksista huolimatta térkednd huolehtia siité, ettd varhaiskasvatuksen toimijoille annetaan tydrau-
ha lapsia ja lapsiperheitd varten tehtdvén tyon toteuttamiseksi parhaalla mahdollisella tavalla.
Myos tulevissa uudistuksissa — esimerkiksi suhdeluvun palauttaminen, maksuttoman varhais-
kasvatuksen kokeilu ja kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu — tulee varmistaa niiden hallittu toi-
meenpano.

Varhaiskasvatuksen onnistuminen ja vaikuttavuus edellyttédvit huomion kiinnittimistd toimin-
nan laatuun, jossa hyvin johtamisen seké osaavan ja motivoituneen henkildston merkitys on kes-
keinen. On tirkeédd varmistaa jo tydssé olevien varhaiskasvatuksen ammattilaisten tydssé jaksa-
minen ja ammatillisen osaamisen kehittyminen seki uusien ammattilaisten riittivan saamisen tur-
vaavan koulutuksen, mm. muunto- ja tdydennyskoulutuksen, mééré ja laatu.

Lopuksi

Valiokunta katsoo, ettd suunnitelmalliseen ja tavoitteelliseen varhaiskasvatukseen osallistumi-
nen on lapsen oikeus ja ettd laadukkaasti toteutettuna varhaiskasvatus on hyvé alku jatkuvan op-
pimisen polulle ja yhteiskunnan jdsenyyteen kasvamiselle. Varhaiskasvatus on keskeinen osa
Suomen kasvatus- ja koulutusjérjestelméé, jolla luodaan osaamiseen perustuvan yhteiskuntam-
me tulevaisuutta. Sen merkityksellisyys ja positiivinen kustannusvaikutus korostuvat erityisesti
lapsilla, joiden ldht6kohdat oppimiselle ovat haasteellisia. Varhaiskasvatuksella on useiden sekd
kansallisten ettd kansainvilisten tutkimusten perusteella merkittiva myonteinen vaikutus lapsen
kehitykselle ja oppimiselle, silld varhaiskasvatukseen liittyvét ratkaisut vaikuttavat oppimisen
edellytyksiin kauaskantoisesti. Valiokunta painottaa, ettd varhaiskasvatuksen jérjestimisessé tu-
lee toteutua lapsen etu.

Valiokunta pitdd hallituksen esitysti tarpeellisena myds siksi, ettd kokoaikaisen varhaiskasvatus-
oikeuden palauttamisella on positiivisia yhteiskunnallisia vaikutuksia laajemminkin.

Varhaiskasvatuksessa voidaan tukea myds vanhempia heidén kasvatustehtivéssidén. Tdmén li-
séksi tarvitaan my0s muita toimenpiteiti, jotta osallistumisaste varhaiskasvatukseen nousee. Kun
palvelu on universaali ja perheen tilanteesta riippumaton, ovat kaikki perheet varmemmin mata-
lan kynnyksen tuen piirissd. Tdma parantaa mahdollisuuksia huomata lapsen ja perheen tuen tar-
ve seké kohdentaa tukitoimia riittdvén varhain.

Varhaiskasvatusoikeuden laajennus helpottaa vanhempien ty6llistymisté, koska myos lyhytaikai-
sia tydsuhteita on helpompi vastaanottaa. Kun lapsella on kokoaikainen oikeus osallistua varhais-
kasvatukseen, hinelle ei aiheudu muutoksia esimerkiksi pdivékotiryhmén suhteen, vaikka van-
hempi olisi vélilld tyoton.

Esitys tukee naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa, kun molemmilla vanhemmilla on yhtildinen
mahdollisuus tehda tditd, toimia yrittédjéna tai opiskella. Asiantuntijalausunnon mukaan varhais-
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kasvatusoikeuden rajaus ja vaatimus laajemman varhaiskasvatusajan osoittamisesta on hankaloit-
tanut erityisesti ditien kohdalla tydn ja perheen yhteensovittamista, koska valinta ansiotyon ja las-
tenhoidon vililld on selvitysten mukaan edelleen ennen kaikkea ditien valinta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 34/2019 vp sisdltyvit 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy kaksi lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto selvittdd ja selkeyttdd kuluvan vaalikauden aika-
na varhaiskasvatuslain 6 §:n 3 momentin tarkoittamien lasten, esimerkiksi turvapaikanha-
kijalasten, varhaiskasvatusoikeuden yhdenvertaisen turvaamisen sekd ryhtyy selvityksen
perusteella tarvittaviin toimenpiteisiin.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto selvittid kuluvan vaalikauden aikana varhais-
kasvatusikdisten ja pienten koululaisten vuorohoidon tarpeen ja toteutumisen sekd ryhtyy
selvityksen tulosten perusteella tarvittaviin toimiin lainsddddnnén muuttamiseksi vuoro-
hoidon palvelun varmistamiseksi.

Helsingissd 28.11.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Jukka Gustafsson sd (osittain)
jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Kaisa Juuso ps

jasen Emma Kari vihr

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Mikko Kinnunen kesk

jasen Pasi Kivisaari kesk (osittain)
jésen Sari Multala kok

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Sofia Vikman kok (osittain)
varajisen Saara Hyrkkdo vihr
varajdsen Juha Méenpii ps
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valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi varhaiskasvatuslakia ja lasten kotihoidon ja yksityisen hoi-
don tuesta annettua lakia. Varhaiskasvatuslain muutoksella lapselle palautettaisiin subjektiivinen
oikeus kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen. Vastaava muutos ehdotetaan tehtivéiksi myds lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain yksityisen hoidon tukea koskevaan sddnte-
lyyn. Yksityisen hoidon tukena maksettaisiin korkeampaa tukea, kun lapsi osallistuu varhaiskas-
vatukseen kokoaikaisesti. Varhaiskasvatusta jarjestettdisiin edelleen osa-aikaisena tai alennettua
yksityisen hoidon tukea maksettaisiin, kun lapsi osallistuu esiopetuksen tai perusopetuksen lisék-
si jarjestettdvain varhaiskasvatukseen.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmad pitdd tirkeénd tavoitteita lasten hyvinvoinnin lisddmisesté
sekd laadukkaasta varhaiskasvatuksesta. Keskeisind keinoina tavoitteiden saavuttamiseksi on tér-
keda pitdd ryhmaékoot riittdvin pienind sekd turvata erityistd tukea tarvitsevien lasten tarpeet. Var-
haiskasvatuksen riittdvilla resursoinnilla on vaikutusta seké lasten ettd lasten parissa tyoskente-
levien ammattilaisten hyvinvointiin, samoin lastentarhassa oppimiseen ja viihtyvyyteen. Lisdksi
perussuomalaiset katsoo, ettd laadukas varhaiskasvatus tarjoaa parhaat edellytykset tuleville pe-
ruskouluopinnoille. Varhaiskasvatuksen ja koulun yhteisty6ti onkin syyté lisété jatkossa.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitda tirkeéni, etté tosiasiallinen mahdollisuus hoitaa pienié
lapsia myds kotona siilyy. Koti on useimmissa tapauksissa lapsen kannalta paras ja viihtyisin
ymparistd, joka luo turvaa etenkin lapsen ensimmadisille kasvuvuosille, joilla on iso merkitys lap-
sen kehityksen kannalta.

Valiokunnan mietinndssé esitetdéin ajatus siitd, ettd lasten yhdenvertaisuuden toteutumisen kan-
nalta suomalaisten verovaroillaan kustantama varhaiskasvatus tulisi ulottaa kaikkiin kunnassa
"oleskeleviin" lapsiin, riippumatta siitd, ovatko he kunnan asukkaita tai kenties edes laillisesti
maassa. Perussuomalaiset katsoo, ettd suomalaisen yhteiskunnan palvelut kuuluvat suomalaisille
sekd Suomessa laillisesti oleskeleville ulkomaalaisille, jotka osallistuvat palveluiden rahoituk-
seen maksamalla veroja. Sen sijaan palveluja ei tule laajentaa koskemaan sellaisia ryhmia tai hen-
kiloitd, joilla ei ole laillista oikeutta maassa oleskeluun. Ei ole perusteltua, ettid esimerkiksi lait-
tomasti maassa oleskelevat henkildt voisivat edellyttdd suomalaisen yhteiskunnan tarjoavan hei-
dén lapsilleen varhaiskasvatuspalveluita, vaan kielteisen turvapaikkapéétoksen jélkeen ainoan
tarjolla olevan palvelun tulisi olla maasta poistaminen viipymaétta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytédén muuten valiokunnan mietinndn mukaisena paitsi perustelu-
tekstin sivulla 4 oleva kappale 5 poistetaan ja

ettd valiokunnan esittdmaé sivun 4 kappaletta 5 koskeva lausumaehdotus 1. poistetaan.



Valiokunnan mietinté SiVM 7/2019 vp
Vastalause

Helsingissd 28.11.2019
Kaisa Juuso ps

Sanna Antikainen ps
Juha Méenpéa ps
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