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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi laki valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistimiseen.
Lailla kumottaisiin voimassa oleva elokuvataiteen edistimisestd annettu laki.

Laissa séédettéisiin elokuvan késikirjoittamisen, tuotannon ja jakelun tukemiseksi sekd muutoin
elokuvakulttuurin edistdmiseksi valtion talousarvioon otettavasta midrdrahasta ja sen jakamises-
ta. Opetus- ja kulttuuriministerié voisi nykyiseen tapaan osoittaa Suomen elokuvaséitiolle val-
tion varoja jaettavaksi edelld mainittuja tarkoituksia varten.

Suomen elokuvaséitio hoitaisi jatkossakin valtionapuviranomaiselle kuuluvia valtionavustuk-
siin liittyvid tehtdvid. Elokuvaséétio hoitaisi tehtdvét lukuun ottamatta valtionavustuksen maksa-
tuksen keskeyttamistd koskevaa péétosté ja avustuksen takaisinperintépédétostd. Nama padtokset
tekisi Taiteen edistimiskeskus.

Suomen elokuvaséétion hallitus paéttéisi elokuvasdition johtajan ja tuotantotukiesittelijin esitte-
lysté elokuvan tuotantoon, jakeluun ja késikirjoittamiseen sekd muuhun elokuvakulttuurin edis-
tdmiseen myoOnnettivistd valtionavustuksista.

Valtionavustusten myontdmisessd Suomen elokuvaséétio ja sen hallitus noudattaisi valtionavus-
tuslain ja hallintolain lisdksi muita hallinnon yleislakeja. Julkisen hallintotehtdvén hoitamista ja
julkisen hallintotehtdvén hoitamiseen osoitettujen mairdrahojen kéyttdd valvoisi opetus- ja kult-
tuuriministerid. Elokuvaséition hallitus vastaisi siité, ettd julkinen hallintotehtévé hoidettaisiin
Suomen elokuvaséitiossd hallintolain sdédnndsten mukaisesti. Elokuvasdétion johtaja vastaisi jul-
kisen hallintotehtivan hoitamisen yleisestd johtamisesta ja kehittdmisesté.

Suomen elokuvasdition yhteydessd toimisi sddtion asettama neuvottelukunta, jonka tehtdvana
olisi edistéé lain tavoitteita ja elokuva-alan keskindistd vuorovaikutusta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan syksylla 2018.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd hallituksen lakiehdotuksen 2 §:4dn kirjatut tavoitteet, eli moni-
muotoisen ja ammattimaisen kotimaisen elokuvatuotannon, laajan ja kattavan elokuvan tarjon-
nan ja jakelun, kotimaisen elokuvan ja sen tekijoiden kansainvilistymisen seké elokuvakulttuu-
rin ja sen kehittymisen edistdminen, ovat erittdin onnistuneita ja kannatettavia. Valiokunta pitda
myo0s tirkednd, ettd uudistuksella saatetaan elokuvien tukea koskevat sddnndkset linjaan perus-
tuslain ja valtionavustuslain kanssa. Uudistuksella vahvistetaan ja selkeytetddan Suomen elokuva-
sadtion (jalj. elokuvasditio) asema julkista hallintotehtivai eli elokuvan valtionavustusten myon-
tdmistéd hoitavana toimijana. Valiokunta korostaa elokuvakulttuurin edistimisessé tasapuolisuut-
ta, avoimuutta ja julkisuutta.
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Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté syisté ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd hallituksen esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puol-
taa hallituksen esitykseen sisdltyvén lakiechdotuksen hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Perustuslakivaliokunta

Perustuslakivaliokunta esittdé lausunnossaan (PeVL 28/2018 vp), ettd lakiechdotus voidaan kisi-
telld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd. Valiokunta esittdd kuitenkin erditd perusteltuja huo-
mioita, joiden pohjalta sivistysvaliokunta ehdottaa erditi yksityiskohtaisista perusteluista tarkem-
min ilmenevié pykdldmuutoksia.

Taiteen vapaus

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty huoli taiteen vapaudesta suhteessa ehdotettuun lakiin, ja eri-
tyisen ongelmallisina on pidetty lakiechdotuksen 2 §:n 2 momenttia ja 6 §:n 2 momenttia.

Lakiehdotuksen 2 §:ssid méaéritellddn lain tavoite ja sen 2 momentissa luetellaan tavoitteen toteut-
tamisen lahtokohdat. Ne ovat osallisuus, moniarvoisuus ja kulttuurinen moninaisuus.

Asiantuntijalausunnossa on todettu muun muassa, etté taiteen siséltdjen ja laadun maérittdminen
ei ole lainsdddanndn piiriin kuuluva asia, vaan méérittdmisen tulisi tapahtua taiteen kentélld. Sen
vuoksi lausunnossa ehdotetaan, ettd pykilédn 2 momentti poistetaan.

Lakiehdotuksen 6 § méérittelee valtionavustusten kéyttdtarkoitukset. Sen 2 momentissa tarken-
netaan, mihin kulttuurituotteena pidettivddn elokuvan tuotantoon, jakeluun ja késikirjoittami-
seen tukea voidaan myontdd. Momentin 2 kohta sisiltdd ehdon, etté tuettavan kohteen sisillon tu-
lee perustua kulttuuriarvoihin, joiden alkuperd on kulttuuri-identiteetissa.

Asiantuntijalausunnoissa on ehdotettu myds tdmén kohdan muuttamista tai poistamista siksi, etti
sddnnds ndyttdd puuttuvan taiteen vapauteen.

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd 6 §:n 2 momenttiin on siséllytetty nykyi-
sin elokuvataiteen edistdmisestd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (843/2007) oleva kult-
tuurituotteen médritelma, jonka Suomi on ilmoittanut komissiolle. Kyseessd on asetuksessa ole-
van sddnndksen nostaminen lain tasolle. Momentti kokonaisuutena téyttédd ns. ryhmépoikkeus-
asetuksen (EU N:o 65/2014) 54 artiklan 2 kohdan vaatimuksen, jonka mukaan jdsenvaltion on
laadittava tehokkaat menettelyt, joilla varmistetaan, ettd kyseessd on asetuksessa tarkoitettu kult-
tuurituote. Tdmén vuoksi sivistysvaliokunta ei née tarvetta muuttaa kyseistd 6 §:44.

Sivistysvaliokunta pitdd erittiin tirkedna, ettd lakiehdotus ei anna perusteita sellaisille virheelli-
sille pohdinnoille, ettd lakiin perustuvat tuen saannin ehdot ldhtdkohtaisesti rajaavat taiteen va-
pautta. Témén vuoksi valiokunta ehdottaa yksityiskohtaisista perusteluista tarkemmin ilmenevén
muutoksen lakiehdotuksen 2 §:n 2 momenttiin.
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Pddtoksenteko elokuvasddtiossd

Esityksen mukaan elokuvasiétio hoitaa valtionapuviranomaiselle kuuluvia tehtévié. Julkisen hal-
lintotehtidvan antaminen muulle kuin viranomaiselle edellyttdd muun muassa, ettd tehtédvéin anta-
minen ei vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Tdhdn
liittyvén péatoksenteon riippumattomuuden ja puolueettomuuden varmistamiseksi esityksessé
ehdotetaan, ettd tuotantotuesta, jakelutuesta ja késikirjoitusapurahasta sekd muista elokuvakult-
tuurin edistdmistd koskevista valtionavustuksista paéttia jatkossa elokuvasdition johtajan sijasta
elokuvasdition hallitus. Opetus- ja kulttuuriministeridé nimeéé elokuvaséition hallituksen. Halli-
tuksen jéseniin sovelletaan hallintolain esteellisyyssdédnnoksid seké rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddanndksié. Sivistysvaliokunta pitdd tétd uudistusta hyvin perusteltuna ja kanna-
tettavana.

Asiantuntijakuulemisessa on paitoksentekotason nostoa kritisoitu erityisesti sen vuoksi, etté hal-
lituksen tydtaakka lisédéntyy jopa siind méérin, ettd padtdksentekoon ja hallituksen jdsenen kel-
poisuuteen liittyvét vaatimukset saattavat ilman liséresursointia tulevaisuudessa vaikeuttaa mi-
nisterion tehtdvad nimittad hallitukseen jdsenet. Suomen elokuvaséétiossa tehddan vuoden aika-
na yli 1 500 tukipddtostd. Lukuméairé on kasvanut vuosittain, ja on odotettavissa, ettd hakemusten
maird nousee edelleen. Alan suhteellisen pienuuden vuoksi on mahdollista, ettd jadviyskysymyk-
set tulevat vaikeuttamaan uusien hallitusjédsenten nimittdmista.

Sivistysvaliokunnan saaman selvityksen ja hallituksen esityksen perusteluista tarkemmin ilmene-
vén elokuvasédtion asioiden valmistelu- ja padtdsprosessin kuvauksen perusteella valiokunta ko-
rostaa tukipédatoksid tekevén sddtion hallituksen ja tukipdétdsten valmistelijoiden saumatonta yh-
teistyOtd, paatosprosessien selkeytti ja valmistelijoiden riittdvaa asiantuntemusta. Tamén vuoksi
valiokunta ehdottaa my0s yksityiskohtaisista perusteluista tarkemmin ilmenevén muutoksen te-
kemista lakiechdotuksen 5 §:44n.

Sivistysvaliokunta pitdd vélttdméttoméana, ettd opetus- ja kulttuuriministerié valvontavaltansa
puitteissa seuraa ja arvioi nimittiménsi elokuvasdition hallituksen toimintaa valtionapuviran-
omaiselle kuuluvien tehtivien hoitamisessa ja varmistaa, ettd sddtion hallituksella on tydssddn
riittdvit toiminnalliset ja muut edellytykset toimia riippumattomasti ja tuloksellisesti ja ettd hal-
lituksen jasenyys pysyy kasvavasta tyoméadrasta ja vastuusta huolimatta riittdvan houkuttelevana
tehtdvéna.

Sivistysvaliokunta korostaa tdssi yhteydessd myos, ettd valtionavustuslain (688/2001) mukaan
valtionapuviranomaisen on huolehdittava valtionavustuksen asianmukaisesta ja riittivastd val-
vonnasta hankkimalla valtionavustuksen kéytto- ja seurantatietoja seké muita tietoja samoin kuin
tekemaélld tarvittaessa tarkastuksia.

Taiteen edistimiskeskukselle siirtyvit tehtdvit

Merkittévid julkisen vallan kaytt6a sisdltédvid tehtdvid voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa
vain viranomaiselle. Tdmén sdénnoksen ja sen saaman tulkinnan mukaan muulle kuin viranomai-
selle ei voida siirtdd toimivaltaa pakkokeinojen kéyttdmiseen eikd myoskién toimivaltaa padttia
avustuksen takaisinperinnisti. Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd Taiteen edistdmiskeskus
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(jélj. Taike) tekee valtionavustuksen maksatuksen keskeyttdmistd (9 §) ja avustuksen takaisinpe-
rintdd (10 §) koskevat péatokset.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty vakava huoli Taiken mahdollisuuksista huolehtia sille siir-
rettévistd uusista tehtdvistd. On esitetty, ettd Taikessa ei ole riittdvda ammatillista osaamista teh-
tdvéin edellyttimén valvonnan ja takaisinperintdjen osalta eikd mydskéén erillistd tarkastustoi-
men yksikkdd. Asiantuntijakuulemisessa onkin ehdotettu, etti opetus- ja kulttuuriministerion hal-
linnonalan valtionavustusten valvonta keskitetdén yhdelle toimijalle, jolla on riittdvé osaaminen
ja resurssit. Tdmé palvelisi paremmin kaikkien virastojen valtionavustustoiminnan laadunarvi-
ointia ja valvontaa.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan néiden tehtévien siirtdminen elokuvasiétiostd Taikel-
le lisdd Taiken hallinnollisen tydon méirda jonkin verran. Hallinnollisen tyon méérin lisdéntymis-
td on perustelujen mukaan kuitenkin vaikea yksityiskohtaisesti arvioida, koska takaisinperitta-
vien valtionavustusten lukuméérié ja niiden monimutkaisuutta on vaikea etukéteen ennakoida ja
arvioida. Kun uudistuksen toteutumisesta ja vaikutuksista on saatu riittavésti kokemuksia ja tie-
toa, tarkoituksena on arvioida Taikelle uudistuksessa siirtyvien tehtévien hoitamiseen kaytetta-
vissé olevien resurssien riittavyytta.

Saamansa selvityksen perusteella sivistysvaliokunta arvioi, ettd valtionavustusten maksatuksen
keskeyttdmisti ja takaisinperintidd koskevia paatoksia tehdddn kuitenkin vuosittain varsin vahén.
Mabhdollisia toimenpiteitd vaativien tapausten asiakysymysten selvittiminen tapahtuu elokuva-
sddtiossd, tapauksiin liittyvéd oikeudellisten kysymysten arviointi ja viranomaistoimenpiteisté
paéttdminen puolestaan Taikessa. Valiokunta korostaa, ettd tdmé tyonjako edellyttdd hyvéa yh-
teistyotd elokuvasiétion ja Taiken vélilla.

Valiokunta tiedostaa my®s, ettd valtioneuvostotasolla ministerididen toimintaa kehitetddn entista
strategisempaan suuntaan, jossa keskitytddn eri osa-alueiden politiikkojen ja politiikkatoimien
suunnitteluun seké niiden tdytantdonpanoon. Hallinnonalan tarkastustoiminnan ei voida katsoa
siséltyvin ministerion ydintoimintaan.

Sivistysvaliokunta kannattaa ehdotettua tyonjakoa, mutta pitdd aivan valttiméttoméana oikeusvar-
muuden ja tuen saajien oikeusturvan kannalta, ettd ministeri¢ varmistaa Taikelle jo uudistuksen
alusta lihtien riittdvén asiantuntemuksen ja muut resurssit téssé tarkoitettujen valtionavustuksen
maksatuksen keskeyttdmis- ja takaisinperintdpddtosten tekemiseksi. Valiokunta ehdottaa yksi-
tyiskohtaisista perusteluista tarkemmin ilmenevét muutokset lain 9, 10 ja 15 §:44n muun muassa
sen varmistamiseksi, ettd Taike saa tissd laissa tarkoitettua pééatoksentekoa varten kaiken tarvit-
semansa tiedon.

Tukisopimus

Lakiehdotuksen 8 §:n mukaan elokuvasditio tekee ennen tuotantotuen maksamista elokuvan tuo-
tantoyhtion kanssa tukisopimuksen. Valiokunnan saamassa asiantuntijalausunnossa on toivottu
sddnndksen muuttamista siten, ettd perustelluista syistd tukisopimuksen voi laatia tarvittaessa
my0s muissa tukimuodoissa, mikili tuen suuruus on merkittidvan korkealla tasolla tai elokuvasaa-
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ti0 muutoin kokee sopimuksen teon tarpeelliseksi valtionavustuksen kdyton valvonnan vahvista-
miseksi.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta ei ehdota muutosta tukisopimusta koskevaan sadn-
nokseen. Elokuvaséétion hoitaessa valtionapuviranomaiselle kuuluvia tehtdvid ja myontéessé
valtionavustuksia ldhtdkohtana on, ettd valtionavustuspditds ja sen sisdltdmat ehdot itse paatok-
sessd ja sen liitteissé siséltdvét kaikki valtionavustukseen ja sen kayttoon liittyvit ehdot. Ottaes-
saan vastaan myonnetyn avustuksen valtionavustuksen saaja sitoutuu noudattamaan kaikkia paé-
toksen ehtoja. Erillistd sopimusta ei tarvita, silld tukeen liittyvét oikeudet ja velvollisuudet selvia-
vt padtoksestd. Elokuvan tuotantotukea koskeva lakiehdotuksen 8 §:sséd sddnnelty tukisopimus
on saadun selvityksen mukaan tarpeen erityisesti muun rahoituksen varmistamisessa.

Tuen edellytyksend kaupalliset hyddyntimisoikeudet

Lakiehdotuksen 7 §:ssd ehdotetaan saddettidviksi valtionavustuksen myontdmisen edellytyksista.
Pykildn 1 momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan tuotantotukea voidaan myontdd Suomessa
rekisterdidylle elokuvan tuotantoyhtidlle, jolla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset elo-
kuvan tuottamiseen ja joka hallinnoi elokuvan kaupallisia hyodyntdmisoikeuksia Suomessa.

Lakiehdotuksen 8 §:ssé puolestaan ehdotetaan sdddettéviksi tukisopimuksesta ja asioista, joista
valtionavustuspéétosti tdydentéien on tukisopimuksessa ainakin sovittava. Pykélin 3 kohdan mu-
kaan on sovittava elokuvan valmistamisen ja taloudellisen hyddyntdmisen edellyttdmisti oikeuk-
sista.

Asiantuntijalausunnoissa néitd ehdotuksia on kritisoitu erityisesti sen vuoksi, etti tekijét ja esit-
tavit taiteilijat katsovat joutuvansa niiden perusteella luovuttamaan tuotantoyhtidlle oikeuksia,
joita elokuvan ensisijaiseen eli primaarikéyttoon (julkinen esittdminen, ldhettdminen televisios-
sa, videopalvelut, videovuokraus, dvd-jakelu jne.) Suomessa ei tarvita.

Lausunnoissa korostetaan, ettd uudistus ei saa johtaa automaattisesti kaikkien oikeuksien vaati-
miseen, ja ettd luovutettavista oikeuksista tulee maksaa kohtuullinen korvaus tekijoille. Sekun-
daari- eli jélkikdyton (esim. tv-ohjelmien verkkotallennuspalvelut, opetustallennus, edelleen 14-
hettdminen) lisensioinnin oikeudenhaltijat katsovat parhaimmin ja oikeudenmukaisimmin hoitu-
van niin, ettd kéyttd lisensioidaan ja korvaus téllaisesta kiytostd maksetaan oikeudenhaltijoille
sopimuslisenssijérjestdjen kautta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan séédntelyn tavoitteena on varmistaa, etti valtion tukea
saavalla elokuvatuotannolla on edellytykset tulla yksityistd piirid laajemman yleison saavutetta-
vaksi niin, ettd elokuva voidaan esittdd julkisesti ja levittdd yleisolle. Selvityksen mukaan séén-
ndksen tarkoituksena ei ole, ettd valtion tuen saaminen edellyttdd "kaikkien oikeuksien" hankki-
mista. Tdmén korostamiseksi sivistysvaliokunta ehdottaa 7 §:n 1 momentin sanamuodon tarken-
tamista yksityiskohtaisista perusteluista tarkemmin ilmenevélla tavalla. Valiokunta korostaa tas-
sd yhteydessd myos lakiin perustuvien sopimuslisenssisddnndsten ja -jérjestelmédn merkitysté
korvaukseen oikeutetuille tekijoille ja esittéville taiteilijoille.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

2 §. Lain tavoite. Sivistysvaliokunta ehdottaa, ettd pykéldn 2 momentin loppuun lisétdén lain ta-
voitteen toteuttamisen 1dhtokohdaksi myds taiteen vapaus. Valiokunta korostaa, ettd ehdotettu li-
sdys vahvistaa lausunnonantajien lausunnoissa térkeiné pidettyjen arvojen huomioimista lain so-
veltamisessa kokonaisuudessaan ja valtionrahoituksen mydntdmisessd elokuvatuotantoihin.
Muutosehdotus vahvistaa my6s valiokunnan kannan siité, etté lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentin 2
kohdan sanamuodolla ei ole tarkoitettu rajata taiteen vapautta.

5 §. Péiitoksenteko valtionavustusasioissa. Valiokunnan saamassa selvityksessé on viitattu tar-
peeseen sditdd ehdotettua tarkemmin eréistd kelpoisuusvaatimuksista. Télld halutaan varmistaa
se, ettd elokuvasdition hallituksen péadtoksenteossa on mukana péadtosehdotuksen esittelijoiné
elokuva-alaa sellaisella tavalla tuntevia henkil6ité, ettd heiddn myd&tavaikutuksensa padtoksente-
koon turvaa elokuva-alan toiminnallista autonomiaa ja tukee elokuvataiteen monimuotoisuutta
tukevaa valtionavustuspolitiikkaa. Valiokunta ehdottaa, ettd valtionavustusasioita esittelevin
henkilon kelpoisuusvaatimuksia koskevaan 2 momenttiin lisdtdén vaatimus elokuva-alan hyvis-
td tuntemisesta.

7 §. Valtionavustuksen myodntimisen ehdot. Sivistysvaliokunta korostaa, ettd pykéldn 1 mo-
mentissa ei ole edellytetty tekijin tai esittdvin taiteilijan kaikkien taloudellisten oikeuksien luo-
vuttamista tuottajalle. Sama koskee 8 §:n 3 kohtaa. Sddnndsehdotuksen tarkoitus on, ettd tuotta-
jataholla on valtionavustuksen myontdmisen kannalta arvioiden riittdvéssd méarin hallussaan ne
oikeudet, joita tarvitaan valmiin elokuvan julkiseen esittdimiseen ja saattamiseen yleison saata-
viin tallenteella tai muissa levityskanavissa. Valiokunta korostaa, ettd elokuvien ns. jélkikdyton
oikeuksia ei tdssd edellytet.

Sivistysvaliokunta ehdottaa asiantilan selkeyttdmiseksi 1 momentin muuttamista vastaamaan sa-
namuodoltaan paremmin sddnndksen edellé todettua tarkoitusta.

9 §. Maksatuksen keskeytys. Sivistysvaliokunta pitdd saadun selvityksen perusteella tarpeelli-
sena, ettd maksatuksen keskeytysti koskevaan 9 §:44n lisdtdin erillinen maininta Taiken yleises-
td roolista.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykaldan lisdtdan uusi 1 momentti, jonka mukaan Taike vastaa valtion-
avustusten maksatuksen keskeyttdmiseen liittyvisté asioista.

Saaduissa lausunnoissa on pidetty tirkeéna, ettd pykildn 1 momenttiin tehdéén lisdys, josta ilme-
nevit perusteet tuen maksatuksen keskeyttdmistd koskevalle Taiken esitykselle. Sivistysvalio-
kunta pitdd taltd osin jarkevénad lisdtd 1 momenttiin viittaus valtionavustuslakiin, jossa tarkem-
min méidritelldéin perusteet maksamisen keskeytykselle. Edelld ehdotetun uuden 1 momentin
vuoksi lakiehdotuksen mukainen 1 momentti siirtyy 2 momentiksi.

Pykilédn 2 momentti siirtyy 3 momentiksi.

Saadussa selvityksessd on my0s todettu tarve sditad Taiken tiedoksisaantioikeuksista. Pykélin 3
momentissa todetaan vain, ettd maksamisen keskeyttdmisté koskevaa paitoksentekoa varten Suo-
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men elokuvasdition on liitettédva esitykseensa riittdvét ja olennaiset tiedot. Valiokunta ehdottaa,
ettd momentin loppuun lisdtdén sddnnds Taiken oikeudesta saada salassapitosdédnndsten estdmét-
td Suomen elokuvasdétidlti tarvitsemansa tiedot valtionavustusten maksatuksen keskeyttdmisté
koskevissa asioissa. Edelld ehdotetun uuden 1 momentin lisddmisen vuoksi pykéldan 3 momentti
siirtyy uudeksi 4 momentiksi.

10 §. Takaisinperinti. Edelld 9 §:n kohdalla todetuin perusteluin sivistysvaliokunta ehdottaa,
ettd takaisinperintié koskevaan pykéldan tehddén vastaavat muutokset. Timéan mukaisesti pyka-
134n lisdtddn uusi 1 momentti, jonka mukaan Taiteen edistimiskeskus vastaa valtionavustusten
takaisinperintdén liittyvisté asioista.

Lakiehdotuksen mukaisen pykéldn 1 momenttiin lisdtdén viittaus valtionavustuslakiin, jonka 21
ja 22 §:ssd sdddetadn takaisinperinnéstd. Momentti siirtyy 2 momentiksi.

Pykilédn 2 momentti siirtyy 3 momentiksi.

Pykilin 3 momentti siirtyy 4 momentiksi ja sithen lisdtdén sd&nnos, jonka mukaan Taiteen edis-
tamiskeskuksella on liséksi salassapitosddnndsten estdméttd oikeus saada Suomen elokuvasaiti-
olté tarvitsemansa tiedot valtionavustusten takaisinperintdé koskevissa asioissa.

12 §. Hallinnon yleislakien soveltaminen. Perustuslakivaliokunta korostaa lausunnossaan, ettd
lakiin ei ole perustuslain 124 §:n takia vilttimitonté yleensa siséllyttéd viittausta hallinnon yleis-
lakeihin, silld hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden siséltdmien soveltamisalaa, viranomaisten
maédritelmad tai yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien sdénndsten nojalla myds
yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtévid. Perustuslakivaliokunta huomauttaa myos,
ettd lakiechdotuksen 5 ja 12 §:n viittauksista voi saada sen virheellisen kuvan, ettd hallinnon yleis-
laeista sovellettaisiin vain hyvén hallinnon periaatteita ja hallintolain esteellisyyssdanndksié.

Sivistysvaliokunta pitdd informatiivista pykélda tdssé tapauksessa tarpeellisena. Valiokunta eh-
dottaa pykélén sisdltdmin viittaussddnnoksen selkeyttamistd edelld tarkoitetun vastakohtaispéa-
telmén valttdmiseksi. Valiokunta ehdottaa myos, ettd viittaus henkil6tietolakiin muutetaan viit-
taukseksi tietosuojalakiin ( / ).

15 §. Kirjanpito ja tarkastusoikeus. Valiokunnan saamassa selvityksessd on ehdotettu tarkas-
tustoimivaltuuksia koskevan sdédntelyn tismentdmisti, jotta Taiteen edistimiskeskus ja Suomen
elokuvasditio voivat tosiasiassa huolehtia niille kuuluvista valtionaputehtivista. Sivistysvalio-
kunta ehdottaa, ettd pykéldn 2 momentin loppuun lisétddn sdannds, jonka mukaan Suomen elo-
kuvasditiolld on oikeus tarvittaessa pyytdd Taiteen edistdmiskeskukselta virka-apua tarkastuk-
sen suorittamiseksi.

19 §. Muutoksenhaku. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota pykalin
sanamuotoon, joka siséltdd sallivaksi muotoillun luettelon valituskelpoisista paatoksistd. Perus-
tuslakivaliokunta korostaa, ettd tillainen muotoilu ei saa vaikuttaa erdénlaisena vilillisend muu-
toksenhakukieltona. Muutoksenhakuoikeus on timin vuoksi syytd muotoilla yleiseksi oikeudek-
si.
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Sivistysvaliokunta ehdottaa pykéldn 1 virkkeen muuttamista siten, ettd se selkeésti siséltdd ylei-
sen muutoksenhakuoikeuden. Ehdotettu muutos vastaa myds esityksen perusteluista ilmenevéa
tarkoitusta.

Sivistysvaliokunta ehdottaa myos, ettd pykéaldén lisdtdéin maininta siitd, mille elimille oikaisuvaa-
timus tehdéén.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 56/2018 vp sisdltyvin lakiehdo-

tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistimiseen

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Lain soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn elokuvan kisikirjoittamiseen, tuotantoon ja jakeluun sekd muuhun elo-
kuvakulttuurin edistimiseen myOnnettavistd valtion rahoituksesta.

238
Lain tavoite

Tamén lain tavoitteena on edistia:

1) monimuotoista ja ammattimaista kotimaista elokuvatuotantoa;

2) laajaa ja kattavaa elokuvan tarjontaa ja jakelua;

3) kotimaisen elokuvan ja sen tekijoiden kansainvilistymist;

4) elokuvakulttuuria ja sen kehittymista.

Tavoitteen toteuttamisessa lahtokohtina ovat osallisuus, moniarvoisuus, kulttuurinen moninai-
suus ja taiteen vapaus.
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38
Rahoitus

Opetus- ja kulttuuriministerié voi valtion talousarvioon otettavan maéirdrahan rajoissa myon-
tdd Suomen elokuvasédtiolle valtion varoja elokuvan késikirjoittamisen, tuotannon ja jakelun tu-
kemiseksi seké elokuvakulttuurin edistdmiseksi muulla tavalla.

Téssé laissa sdddetyn julkisen hallintotehtdvén hoitaminen rahoitetaan valtion talousarviossa
erikseen Suomen elokuvaséétiolle osoitettavalla méérarahalla.

Téssd pykéldssé tarkoitettu rahoitus myodnnetéén valtionavustuksena. Rahoituksen mydntédmi-
seen ja sen kdyttimiseen Suomen elokuvasiitiossd sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001),
jollei tassé laissa toisin sdddeta.

Suomen elokuvasiétio hoitaa valtionapuviranomaiselle kuuluvia tehtévid myontéesséédn val-
tionavustuksia tdssd pykélédssé tarkoitetuista valtion varoista. Suomen elokuvasiétion muu toi-
minta ei saa vaarantaa tdmén julkisen hallintotehtdvén hoitamista.

43§
Hallitus

Opetus- ja kulttuuriministerid nimedé véhintdin viisi ja enintdén kahdeksan hallituksen jésen-
td ja heille varajisenet sekd varsinaisten jasenten keskuudesta hallituksen puheenjohtajan ja va-
rapuheenjohtajan.

Hallituksen toimikausi on kolme vuotta. Sama henkil6 voi olla hallituksessa yhtéjaksoisesti
enintddn kaksi toimikautta. Hallituksen jdsen ei saa olla palvelus- tai tydsuhteessa Suomen elo-
kuvasddtioon.

Jos hallituksen puheenjohtaja, varapuheenjohtaja tai jdsen jittdé tehtdvénsi kesken toimikau-
tensa, opetus- ja kulttuuriministerié nimeéé hénen tilalleen jéljelld olevaksi toimikaudeksi uuden
puheenjohtajan, varapuheenjohtajan tai jasenen.

Hallituksessa tulee olla laajasti edustettuna asiantuntemusta valtionapuviranomaiselle kuulu-
vien tehtévien hoitamiseen sekd muuhun elokuvasdétion toimintaan ja kehittimiseen liittyvisté
asioista.

58
Pddtoksenteko valtionavustusasioissa

Suomen elokuvasédtion hallitus paattda tuotantotukea koskevat valtionavustusasiat tuotanto-
tukiesittelijén esittelystd ja muut valtionavustusasiat elokuvaséétion johtajan esittelysté.

Valtionavustusasioita esittelevilld henkil6llé tulee olla tehtdvain soveltuva koulutus tai muu-
ten hankittu patevyys seké hyva elokuva-alan tuntemus.

Hallituksen jdsenen ja pditoksen esittelijin esteellisyydestd sdddetdén hallintolaissa (434/
2003).

10
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6§
Valtionavustusten kdyttotarkoitukset

Suomen elokuvasaitié voi 2 §:ssé tarkoitetun tavoitteen toteuttamiseksi hakemuksesta myon-
tdd 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua valtionavustusta elokuvan tuotantoon (tuotantotuki), jake-
luun (jakelutuki) ja kasikirjoittamiseen (kdsikirjoitusapuraha) sekd muuhun elokuvakulttuurin
edistimiseen.

Tuotantotukea, jakelutukea ja késikirjoitusapurahaa voidaan myontéd sellaisen kulttuurituot-
teena pidettdvén elokuvan tuotantoon, jakeluun ja késikirjoittamiseen:

1) joka muodostaa taiteellisen kokonaisuuden;

2) jonka sisdltd perustuu kulttuuriarvoihin, joiden alkuperd on kulttuuri-identiteetissi; ja

3) johon siséltyy merkittédva luovien tekijoiden ja esittévien taiteilijoiden panos ja heille mak-
settavien palkkojen ja palkkioiden osuus tuotantokustannuksista on merkittava.

Tuotantotukea voidaan myontéé elokuvan tuottamiseen ja kehittdimiseen. Jakelutukea voidaan
myontié elokuvan kotimaisen ja kansainvilisen ammattimaisen esitys- ja levitystoiminnan edis-
tdmiseen eri jakelukanavissa. Késikirjoitusapurahaa voidaan myontéé elokuvan késikirjoittami-
seen ja siihen liittyvéén taustatyShon.

78
Valtionavustuksen myéntimisen edellytykset

Tuotantotukea voidaan myontda Suomessa rekisterdidylle elokuvan tuotantoyhtiélle, jolla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset elokuvan tuottamiseen ja joka valtionavustuksen myon-
tamisen kannalta arvioiden hallinnoi riittdvassd médrin elokuvan kaupallisia hyddyntdmisoikeuk-
sia Suomessa. Tuotantotukea ei voida myontéé valtion laitokselle, kunnalle, kuntayhtymaélle tai
seurakunnalle eikd valtioenemmistoiselle yhtiolle tai edelld mainittuihin verrattavalle yhteisolle
tai laitokselle. Tuotantotukea ei mydskédn voida myontédd televisiotoiminnan harjoittajalle eiké
elokuvia verkossa vilittdville yhteisolle taikka sellaiselle elokuvan tuotantoyhtidlle, jonka osak-
kaana on yksi tai useampi televisiotoiminnan harjoittaja tai elokuvia verkossa vilittiva yhteiso
véhintddn 15 prosentin osuudella.

Jakelutukea voidaan mydntéa:

1) ammattimaisesti toimivalle elokuvan levitysyhtiolle, joka on rekisterdity Suomessa ja joka
hallinnoi elokuvan levitysoikeuksia Suomessa;

2) elokuvan tuotantoyhtiélle, jolla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset elokuvan mark-
kinointiin ja jakeluun;

3) elokuvafestivaalia jérjestdville Suomessa rekisterdidylle yhteisolle;

4) elokuvateatteritoimintaa yllépitévélle kunnalle, kuntayhtymélle tai Suomessa rekisterdidyl-
le yhteisélle;

5) Suomessa rekisterdidylle yhteisolle, joka hallinnoi elokuvan kansainviélisiéd kaupallisia hyo-
dyntdmisoikeuksia;

6) kotimaisen elokuvan tekijélle.

Kasikirjoitusapurahaa voidaan myontié elokuvan késikirjoittajalle, joka toimii ammattimai-
sesti ja jonka kasikirjoitusty0 edistdd 2 §:ssi tarkoitettuja tavoitteita.

11
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8§
Tukisopimus

Ennen tuotantotuen maksamista Suomen elokuvasiétio tekee elokuvan tuotantoyhtion kanssa
tukisopimuksen. Tukisopimuksessa sovitaan valtionavustuspéétosti tdydentiden ainakin seuraa-
vista asioista:

1) elokuvan taiteellisesta suunnitelmasta;

2) elokuvan tekijoisti;

3) elokuvan valmistamisen ja taloudellisen hyddyntédmisen edellyttdmista oikeuksista;

4) elokuvan lopullisesta kustannusarviosta, kokonaisrahoituksesta ja vakuutuksesta;

5) sitoutumisesta lainsddddnnon velvoitteiden ja elokuvatuotannon mahdollisten hyvien kéy-
tdntdjen noudattamiseen;

6) tuotannon aikatauluista;

7) tuen maksamisesta;

8) tuen kdyton seurannasta ja selvitysten antamisesta;

9) elokuvan tuottoja koskevien tietojen toimittamisesta.

93§
Maksatuksen keskeytys

Taiteen edistimiskeskus vastaa valtionavustusten maksatuksen keskeyttdmiseen liittyvista
asioista.(Uusi)

Suomen elokuvasdition on viipyméttd tehtdva Taiteen edistimiskeskukselle esitys elokuva-
sddtion myontdmén valtionavustuksen maksatuksen keskeyttdmisestd, jos elokuvaséétion tietoon
on tullut seikka, jonka nojalla valtionavustuksen maksaminen voidaan valtionavustuslain mu-
kaan keskeyttdd. Taiteen edistdmiskeskus paittdd maksatuksen keskeyttdmisesti sekéd valtiona-
vustuksen maksamisen jatkamisesta tai lopettamisesta Suomen elokuvaséétion esityksen perus-
teella.

P&itos valtionavustuksen maksamisen keskeyttdmisestd on tehtdva viipymaéttd ja erityisestd
syystéd viimeistddn kahden kalenterivuoden kuluessa Suomen elokuvasiition esityksesta.

Maksamisen keskeyttdmistd koskevaa padatoksentekoa varten Suomen elokuvaséition on liitet-
tdvé esitykseensd riittdvit ja olennaiset tiedot. Taiteen edistdmiskeskuksella on liséksi salassapi-
tosddnnosten estdmattd oikeus saada Suomen elokuvasditiolta tarvitsemansa tiedot valtionavus-
tusten maksatuksen keskeyttdmistd koskevissa asioissa.

10§
Takaisinperintd
Taiteen edistdmiskeskus vastaa valtionavustusten takaisinperintdin liittyvisté asioista.(Uusi)
Suomen elokuvasdition on viipyméttd ilmoitettava Taiteen edistimiskeskukselle elokuvaséé-
tion tietoon tulleesta seikasta, jonka nojalla elokuvasdétion mydntdmén valtionavustuksen takai-

sinperintdén voidaan tai tulee valtionavustuslain mukaan ryhtyi. Taiteen edistdmiskeskus paét-
tad valtionavustuksen takaisinperinnésta.

12
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Takaisinperintdpédtos on tehtdvé viipyméttd ja erityisestd syystd viimeistddn kahden kalente-
rivuoden kuluessa Suomen elokuvasdition ilmoituksesta.

Takaisinperintdd koskevaa pdéatoksentekoa varten Suomen elokuvasiétion on toimitettava Tai-
teen edistimiskeskukselle riittivit ja olennaiset tiedot. Taiteen edistdmiskeskuksella on lisdksi
salassapitosddnndsten estamaéttd oikeus saada Suomen elokuvasditiolti tarvitsemansa tiedot val-
tionavustusten takaisinperintiéd koskevissa asioissa.

11§
Julkisen hallintotehtdvin valvonta

Opetus- ja kulttuuriministerié valvoo Suomen elokuvasiitiolle kuuluvan julkisen hallintoteh-
tdvén hoitoa ja julkisen hallintotehtdvén hoitamiseen osoitettujen médrirahojen kayttoa.

Suomen elokuvaséétion hallitus vastaa siitd, ettd julkista hallintotehtdvéa hoidetaan Suomen
elokuvasditiossé hallintolain sddnndsten mukaisesti.

Suomen elokuvasiition johtaja vastaa elokuvaséitiolle kuuluvan julkisen hallintotehtdvan
hoidon yleisestd johtamisesta ja kehittdmisesté.

12 §
Hallinnon yleislakien soveltaminen
Tassd laissa tarkoitettua julkista hallintotehtidvad hoidettaessa noudatetaan, mita hallintolaissa,
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), kielilaissa (423/2003), saa-

men kielilaissa (1086/2003), arkistolaissa (831/1994), sdhkoisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetussa laissa (13/2003) ja tietosuojalaissa ( /) sdddetdén.

13§
Rikosoikeudellinen virkavastuu ja vahingonkorvausvastuu
Rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddannoksid sovelletaan Suomen elokuvaséition

taessa julkista hallintotehtavaa.
Julkisen hallintotehtévin hoitoon liittyvéstd vahingonkorvausvastuusta sdddetdén vahingon-
korvauslaissa (412/1974).
14 §
Palautuneen valtionavustuksen kdytto
Jos valtionavustuksen saaja palauttaa kdyttdmattd jadnyttd valtionavustusta Suomen elokuva-

sddtiolle, Suomen elokuvasditioé voi myontdd palautuneen valtionavustuksen uudelleen 6 §:ssd
sdddettyyn kayttotarkoitukseen.

13
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15§
Kirjanpito ja tarkastusoikeus

Suomen elokuvaséétio pitdd julkisen hallintotehtévin hoitamisesta séétion muusta toiminnasta
erillisté kirjanpitoa.

Opetus- ja kulttuuriministeriolld on oikeus suorittaa 11 §:n 1 momentissa tarkoitetussa julki-
sen hallintotehtdvédn hoitamisen valvonnassa tarpeellisia Suomen elokuvaséétion toimintaan ja
talouteen kohdistuvia tarkastuksia. Suomen elokuvasditiolld on oikeus suorittaa valtionavustus-
lain 16 §:ssd tarkoitettuja valtionavustuksen maksamisessa ja kdyton valvonnassa tarpeellisia val-
tionavustuksen saajan talouteen kohdistuvia tarkastuksia. Suomen elokuvaséétiolla on oikeus tar-
vittaessa pyytaa Taiteen edistimiskeskukselta virka-apua tarkastuksen suorittamiseksi.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja tarkastuksia ei saa suorittaa vakituiseen asumiseen kaytetta-
vissa tiloissa. Tarkastuksissa on noudatettava hallintolain 39 §:44.

16 §
Julkisen hallintotehtdvin hoitamiselle asetettavat tavoitteet

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Suomen elokuvasiétio sopivat madravuosiksi kerrallaan Suo-
men elokuvaséitiolle annetun julkisen hallintotehtdvdan hoitamiselle asetettavista keskeisistia
maéérillisistd ja laadullisista tavoitteista seké niiden toteutumisen seurannasta ja arvioinnista.

17 §
Tiedonsaanti

Suomen elokuvasééition tulee salassapitosddnndsten estdméttéd toimittaa opetus- ja kulttuurimi-
nisteriolle sen madradmit Suomen elokuvasaitidlle annetun julkisen hallintotehtdvén hoitamisen
valvonnan, arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin sekd muun seurannan ja ohjauksen edellyttdmét
tiedot ministerion paattamalla tavalla.

18 §
Neuvottelukunta

Edelld 2 §:ssé mainittujen tavoitteiden ja elokuva-alan keskindisen vuorovaikutuksen edista-
miseksi Suomen elokuvaséition yhteydessd on sdition kolmeksi vuodeksi kerrallaan asettama
neuvottelukunta. Hallitus nimedd neuvottelukunnan jésenet elokuva-alaa ja sen sidosryhmié
kuultuaan. Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja ja enintdin kymmenen muuta jésentd, jotka
edustavat tahoja, joille timén lain mukaan voidaan myontdé valtionavustusta, ja viranomaisia.
Neuvottelukunnan puheenjohtajana on Suomen elokuvasiétion johtaja.

14
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19§
Muutoksenhaku

Téssd laissa tarkoitettuun Suomen elokuvasdition hallituksen paatokseen saa vaatia oikaisua
Suomen elokuvasadtion hallitukselta ja Taiteen edistamiskeskuksen paitokseen saa vaatia oikai-
sua Taiteen edistdmiskeskukselta siten kuin hallintolaissa sdédetédén. Oikaisuvaatimukseen an-
nettuun péaitokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetddn. Hallinto-oikeuden padtokseen saa hakea muutosta valittamal-
la vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdé valitusluvan.

20§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan péivani kuuta 20 .

Téll4 lailla kumotaan elokuvataiteen edistamisestd annettu laki (28/2000).

Taman lain voimaan tullessa vireilld olevat elokuvataiteen edistdmisestd annetun lain 2 §:n 2
momentissa tarkoitetut valtionavustushakemukset ja niitd koskevat valitukset késitelldén lop-
puun tdmén lain sdénndsten mukaisesti.

Helsingissd 6.11.2018
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jdsen Marisanna Jarva kesk

jasen Kimmo Kiveld sin

jdsen Hanna Kosonen kesk

jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Sari Sarkomaa kok (osittain)
jdsen Sami Savio ps

jasen Jani Toivola vihr

jasen Pilvi Torsti sd

jasen Raija Vahasalo kok

varajdsen Petri Honkonen kesk
varajdsen Hanna-Leena Mattila kesk

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine
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