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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
9/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi eriiden koulutusta
koskevien lakien muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdiviana syyskuuta 2009 14hettd-
nyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tavaksi hallituksen esityksen laeiksi erdiden
koulutusta koskevien lakien muuttamisesta
(HE 122/2009 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- opetusneuvos Merja Leinonen, opetusminis-
teri

- kouluneuvos Matti Lahtinen, Opetushallitus

- paasihteeri Heikki K. Lyytinen, Koulutuksen
arviointineuvosto

- puheenjohtaja, professori Riitta Pyykkd, kor-
keakoulujen arviointineuvosto

- erityisasiantuntija Maisa Lovio,
Kuntaliitto.

Suomen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi koulutuk-
sen arviointia koskevia sddnndksid perusopetus-
laissa, lukiolaissa, ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa, ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetussa laissa, vapaasta sivistystydstd
annetussa laissa ja taiteen perusopetuksesta an-
netussa laissa. Muutoksilla lisittédisiin arviointi-
toiminnan ennakoitavuutta ja koordinointia seki
tdsmennettdisiin koulutuksen arviointineuvos-
ton ja Opetushallituksen vélistd tyonjakoa kou-

lutuksen arvioinnissa. Opetusministeri laatisi
koulutuksen arviointeja koskevan arviointisuun-
nitelman. Koulutuksen arviointineuvosto olisi
ulkopuolista arviointia varten opetusministerion
yhteydessd toimiva riippumaton asiantuntija-
elin. Opetushallitus tekisi kansallisia oppimistu-
losten seuranta-arviointeja. Opetushallituksen
tehtéviin ei kuuluisi muu arviointitoiminta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vénd tammikuuta 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Esitys selkeyttdd nykyisestd eri toi-

HE 122/2009 vp

mijoiden tehtdvid ja tydnjakoa koulutuksen seu-
rannassa ja arvioinnissa sekd lisdéd arviointitoi-
minnan ennakoitavuutta, koordinaatiota ja suun-
nitelmallisuutta. Valiokunta puoltaa lakichdo-
tusten hyvaksymistd seuraavin huomautuksin.
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Arviointia koskevat sddnndkset otettiin 1990-
luvun lopulla koulutuslainsdddantdon. Sivistys-
valiokunta korosti tuolloin mietinndssddn muun
muassa, ettd koulutuksen perimméiisend tavoit-
teena on oppilaan oppiminen ja arvioinnilla
tuetaan koulutuksen jatkuvaa kehittimistd yhi
paremmin oppimista edistdviksi ja kussakin
laissa asetettujen opetus- ja oppimistavoitteiden
toteutumista. Valiokunta painotti, ettd arvioin-
nilla on myds tirked yhteiskuntapoliittinen teh-
tivd edistdd tasa-arvon toteutumista suoma-
laisessa koulutusjérjestelmissi (SivM
3/1998 vp— HE 86/1997 vp).

Hallituksen esityksen mukaan koulutuksen
arviointineuvoston tehtdvina olisi toteuttaa kou-
lutuksen ulkopuolisia arviointeja. Valiokunta
korostaa sitéd, ettd riippumattomana asiantuntija-
elimend arviointineuvosto pééttdd arviointien
organisoinnista ja tuloksista. Opetushallitus te-
kee ehdotuksen mukaan kansallisia oppimistu-
losten seuranta-arviointeja, joihin sisdltyy myds
tiedon analysointi. Sen tehtdviin ei kuuluisi muu
arviointitoiminta. Ehdotukset selkeyttidvit ar-
viointijérjestelmaa.

Arviointitoiminnan keskeinen merkitys on,
ettd arvioinnin tulosten perusteella koulutuksen
jérjestdjd voi kehittdd toimintaansa ja antamaan-
sa koulutusta. Jotta timé onnistuu, on olennais-
ta, ettd arvioinnista annetaan palautetta arvioin-
nin tuloksista.

Helsingissé 4 pdivdni marraskuuta 2009

Paitosehdotus

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, etti ar-
viointijirjestelmissd hitaimmin kéyntiin ldhti
paikallinen arviointi ja siind on nykyisinkin osin
puutteita. Valiokunta korostaa edelleenkin siti,
ettd paikallinen koulutuksen jirjestdjien itsear-
viointi on olennainen osa arviointijirjestelmaa.
Itsearviointia koskevat sddnnokset edellyttivit,
ettd koulutuksen jdrjestdjat jatkuvasti ja syste-
maattisesti tarkastelevat omaa toimintaansa.
Tarkastelu tuottaa tietoa, jonka pohjalta koulu-
tuksen jdrjestdjé voi kehittdd koulutustaan. Opis-
kelijat ja heiddn huoltajansa saavat arvioinnista
tietoa opetukselle asetettujen tavoitteiden toteu-
tumisesta sekd tietoa erilaisten paddtdsten ja va-
lintojen perustaksi.

Hallituksen esityksen mukaan koulutuksen
ulkopuolisista arvioinneista ja oppimistulosten
seuranta-arvioinneista opetusministerio laatii ar-
viointisuunnitelman. Valiokunta pitdd tirkeéina,
ettd arviointisuunnitelma edelleenkin laaditaan
yhteisty0ssd arvioinnin asiantuntijoiden kanssa.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytdidn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Raija Vahasalo /kok
vpj. Tuomo Hénninen /kesk
jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Timo Heinonen /kok
Elsi Katainen /kesk
Anneli Kiljunen /sd
Sanna Lauslahti /kok
Jukka Mikeld /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Mikaela Nylander /r
Lauri Oinonen /kesk
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /kesk
Leena Rauhala /kd
Pauliina Viitamies /sd

vjas. Ilkka Kantola /sd.



Vastalause

SiVM 9/2009 vp — HE 122/2009 vp

VASTALAUSE

Perustelut
Lakiesityksessa ei selkiydy riittdvisti arviointi-
neuvoston ja Opetushallituksen vélinen tydnja-
ko. Arviointitoiminta tulisi keskittdd arviointi-
toiminnan riippumattomuuden takia sitd varten
perustetulle ulkopuoliselle toimielimelle eli
koulutuksen arviointineuvostolle. Talld véltyt-
tdisiin tyonjaon epéselvyyksistd ja padllekkiis-
ten arviointien tekemisisté.
Arviointisuunnitelman valmisteluun tulee
osallistua myds koulutuksen arviointineuvosto,
muutoin arviointineuvoston riippumattomuus
ohentuu.

1.

Arviointineuvoston tehtéviin tulisi kuulua ar-
viointipalautteen tekeminen koulutuksen tilasta
suoraan eduskunnalle. Lisdksi kansainvélinen ja
kansallinen arviointi olisi integroitava toisiaan
tdydentéviksi.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutet-
tuina (Vastalauseen muutosehdotuk-
set).

Laki

perusopetuslain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan 21 paivand elokuuta 1998 annetun perusopetuslain (628/1998) 21 §:n 3 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa 32/2003, seuraavasti:

21§
Koulutuksen arviointi

Ulkopuolista arviointia varten opetusministe-
rién yhteydessd toimii riippumattomana asian-
tuntijaelimend koulutuksen arviointineuvosto.
(Poist.) Koulutuksen ulkopuolisista arvioinneis-
ta ja oppimistulosten seuranta-arvioinneista ope-
tusministerid laatii arviointisuunnitelman yhdes-
sd arvioinnin asiantuntijoiden kanssa. Valtio-

neuvoston asetuksella annetaan sddnndkset kou-
lutuksen arviointineuvoston tehtavistd, kokoon-
panosta, toiminnan jirjestdmisestd ja neuvostos-
sa késiteltdvien asioiden valmistelusta ja toi-
meenpanosta sekd arviointisuunnitelman sisil-
16sta.

Voimaantulosddnnos
(Kuten SiVM)
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2.

Vastalause

Laki

lukiolain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan 21 paivani elokuuta 1998 annetun lukiolain (629/1998) 16 §:n 3 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 33/2003, seuraavasti:

16 §
Koulutuksen arviointi

Ulkopuolista arviointia varten opetusministe-
rién yhteydessd toimii riippumattomana asian-
tuntijaelimend koulutuksen arviointineuvosto.
(Poist.) Koulutuksen ulkopuolisista arvioinneis-
ta ja oppimistulosten seuranta-arvioinneista ope-
tusministerid laatii arviointisuunnitelman yhdes-
sd arvioinnin asiantuntijoiden kanssa. Valtio-

neuvoston asetuksella annetaan sddnndkset kou-
lutuksen arviointineuvoston tehtavistd, kokoon-
panosta, toiminnan jirjestimisestd ja neuvostos-
sa kiésiteltdvien asioiden valmistelusta ja toi-
meenpanosta sekd arviointisuunnitelman sisil-
16sta.

Voimaantulosddnnos
(Kuten SiVM)

Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta koulutuksesta 21 pdivédna elokuuta 1998 annetun lain (630/1998) 24 §:n
3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 34/2003, seuraavasti:

24§

Koulutuksen arviointi

Ulkopuolista arviointia varten opetusministe-
rién yhteydessd toimii riippumattomana asian-
tuntijaelimend koulutuksen arviointineuvosto.
(Poist.) Koulutuksen ulkopuolisista arvioinneis-
ta ja oppimistulosten seuranta-arvioinneista ope-
tusministerid laatii arviointisuunnitelman yhdes-

sd arvioinnin asiantuntijoiden kanssa. Valtio-
neuvoston asetuksella annetaan sdédnnokset kou-
lutuksen arviointineuvoston tehtivistd, kokoon-
panosta, toiminnan jarjestimisestd ja neuvostos-
sa késiteltdvien asioiden valmistelusta ja toi-
meenpanosta sekd arviointisuunnitelman sisil-
16sta.
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Voimaantulosddnngs
(Kuten SiVM)
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Laki

ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta 21 pdivind elokuuta 1998 annetun lain (631/1998)
15 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 35/2003, seuraavasti:

15§
Koulutuksen arviointi

Ulkopuolista arviointia varten opetusministe-
rién yhteydessd toimii riippumattomana asian-
tuntijaelimend koulutuksen arviointineuvosto.
(Poist.) Koulutuksen ulkopuolisista arvioinneis-
ta ja oppimistulosten seuranta-arvioinneista ope-
tusministerid laatii arviointisuunnitelman yhdes-
sd arvioinnin asiantuntijoiden kanssa. Valtio-

neuvoston asetuksella annetaan sddnndkset kou-
lutuksen arviointineuvoston tehtavistd, kokoon-
panosta, toiminnan jarjestimisestd ja neuvostos-
sa késiteltdvien asioiden valmistelusta ja toi-
meenpanosta sekd arviointisuunnitelman sisil-
16sta.

Voimaantulosddnnos
(Kuten SiVM)

Laki

vapaasta sivistystyostd annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyostd 21 pdivand elokuuta 1998 annetun lain (632/1998) 7 §:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 36/2003, seuraavasti:

738
Arviointi

Ulkopuolista arviointia varten opetusministe-
rion yhteydesséd toimii riippumattomana asian-
tuntijaclimend koulutuksen arviointineuvosto.

Koulutuksen ulkopuolisista arvioinneista ope-
tusministerid laatii arviointisuunnitelman yhdes-
sd arvioinnin asiantuntijoiden kanssa. Valtio-
neuvoston asetuksella annetaan sdédnnokset kou-
lutuksen arviointineuvoston tehtidvistd, kokoon-
panosta, toiminnan jarjestimisestd ja neuvostos-
sa késiteltdvien asioiden valmistelusta ja toi-
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meenpanosta sekd arviointisuunnitelman sisil- Voimaantulosdédnnds
1osta. (Kuten SiVM)

Laki

taiteen perusopetuksesta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti
muutetaan taiteen perusopetuksesta 21 paivana elokuuta 1998 annetun lain (633/1998) 7 §:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 37/2003, seuraavasti:

738 neuvoston asetuksella annetaan sddnndkset kou-
o lutuksen arviointineuvoston tehtévistd, kokoon-
Koulutuksen arviointi panosta, toiminnan jirjestimisestd, neuvostossa

késiteltdvien asioiden valmistelusta ja toimeen-
panosta sekd arviointisuunnitelman sisillosta.

Ulkopuolista arviointia varten opetusministe-
rién yhteydessd toimii riippumattomana asian-
tuntijaclimend koulutuksen arviointineuvosto.
Koulutuksen ulkopuolisista arvioinneista ope-
tusministerid laatii arviointisuunnitelman yhdes-
sd arvioinnin asiantuntijoiden kanssa. Valtio-

Voimaantulosddnnos
(Kuten SiVM)

Helsingissé 4 pédivdni marraskuuta 2009

Tuula Peltonen /sd Pauliina Viitamies /sd
Ilkka Kantola /sd Leena Rauhala /kd
Anneli Kiljunen /sd
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