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Valtioneuvosto on péittinyt indeksikorotusten jaddyttdmisesté opetus- ja kulttuuritoimen hallin-
nonalalla vuosina 2016—2019 osana valtioneuvoston paittdmié valtiontalouden sopeuttamistoi-
mia. Indeksikorotuksia vastaava sdésto tehtiisiin vuoden 2019 osalta opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain nojalla sellaisiin esi- ja perusopetuslain mukaisten toimintojen rahoi-
tukseen, jotka ovat indeksikorotuksen piirissd. Museoiden, teattereiden ja orkesterien ja taiteen
perusopetuksen sekd lukiokoulutuksen vuoden 2019 indeksikorotus tehtdisiin laskennallisesti,
mutta vastaavan suuruinen sdéstd huomioitaisiin euroméaérissi, jotka vahentavéat kunkin kulttuu-
rilaitos- ja koulutusmuodon keskimaériisid yksikkohintoja indeksikorotusta vastaavalla maéril-
14.

Vastaavasti vapaasta sivistystyOstd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vuoden
2019 indeksikorotus tehtéisiin laskennallisesti, mutta vapaan sivistystyon oppilaitosten keski-
maéérdisiin yksikkohintoihin tehtéisiin vuoden 2019 indeksikorotusta vastaavat vihennykset.

Kaikki indeksikorotuksia vastaavat sdéstot ehdotetaan tehtaviksi pysyviksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivéné tammikuuta 2019.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd padministeri Sipilédn hallitus on hallitusohjelmassaan sitoutunut
julkisen kestdvyysvajeen kattamiseen ja tarvittavien sédstojen ja rakenteellisia uudistuksia kos-
kevien péatosten tekemiseen hallituskauden aikana. Osana hallituksen paattamia julkisen talou-
den sopeuttamistoimia hallitus on paittanyt indeksikorotusten jaddyttdmisestd opetus- ja kulttuu-
ritoimen hallinnonalalla vuosina 2016—2019. Kisiteltdvana olevalla esitykselld toteutetaan vuo-
sia 2016—2019 koskeva indeksikorotusten jaddyttdminen vuoden 2019 osalta opetus- ja kulttuu-
ritoimen hallinnonalalla lukuun ottamatta ammatillista koulutusta.

Indeksijaddytys koskee opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan kaikkia valtionosuuksia.
Vuoden 2019 indeksikorotus tehddin esityksen mukaan laskennallisesti, mutta vastaavan suurui-
nen sddstd huomioidaan euroméérissé, jotka viahentdvat kunkin kulttuurilaitos- ja koulutusmuo-
don ja vapaan sivistystyon toimintamuodon keskiméérdisid yksikkohintoja indeksikorotusta vas-
taavalla maéralla.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syisti ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd hallituksen esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puol-
taa hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyvéiksymistd muuttamattomina.
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Esityksen vaikutusarviot

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan koulutuksen ja opetuksen jérjestdjdkunnat ja muut
koulutuksen ja opetuksen jérjestéjat sekd oppilaitosten ylldpitdjat joutuvat indeksikorotusta vas-
taavan sdéston vuoksi jonkin verran sopeuttamaan toimintaansa, kun rahoituksessa ei huomioida
kustannustason muutosta vuoden 2019 osalta. Tamaé edellyttdé esityksen mukaan toiminnan tuot-
tavuuden lisddmistd ja kustannusten alentamista.

Valtionosuuden piirisséd olevat museot, teatterit ja orkesterit joutuvat sdéstopaatoksen vuoksi
myos tekemédn lisdsopeutuksia toimintaansa ja kehittdiméaén toiminnan tuottavuutta. Hallituksen
esityksessd myOnnetddn, ettd sddstdtoimenpiteilld voi olla vaikutuksia museoiden, teatterien ja
orkesterien toimintaedellytyksiin seké alan tydllisyyteen.

Asiantuntijakuulemisessa on hallituksen esityksen vaikutusarviota moitittu kapeaksi. Esimerkik-
si vaikutuksia koulutuksen alueelliseen tasa-arvoon, opetuksen laatuun, nuorten syrjaytymiseen
jatarpeeseen irtisanoa henkildkuntaa tai lakkauttaa toimipisteitd ei ole arvioitu lainkaan. Arvioin-
tia vaativat lausuntojen mukaan myds hallituksen kehittdmishankkeiden mahdollisuudet toimia ja
tuottaa toivottuja tuloksia, jos samaan aikaan koulutuksen perusrahoituksesta véhennetéén joka
Vuosi.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen mukaan vuoden 2019 indeksikorotuksia vas-
taava sddsto opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksissa on yhteensi noin 11,1 milj. euroa ja va-
paan sivistystyon oppilaitoksissa 1,3 milj. euroa. Liséksi kuntien omarahoitusosuuden séésto lu-
kiokoulutuksessa on noin 5,5 milj. euroa, jolloin lukiokoulutuksen kokonaissddstd on noin 9,3
milj. euroa. Esitetyt sddstot ja niistd aiheutuvat toiminnan rahoitus- ja jarjestimisongelmat ovat
valitettavia. Esitetyt sdéstot ovat kuitenkin valttdmattomié osana hallitusohjelman toteuttamista.
Nyt esitettyjen sddstotoimien vaikutusarviointien rinnalla sivistysvaliokunta kiinnittdd vakavaa
huomiota tdmén ja edeltdvin vaalikauden aikana tehtyjen sdéstopadtdsten yhteisvaikutukseen
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla.

Erddt havainnot koulutus- ja toimintamuodoittain

Valiokunnan saamien asiantuntijalausuntojen mukaan esitykselld on vahingollinen vaikutus kou-
lutuksen laatuun ja saavutettavuuteen. Lausunnoissa on korostettu kuntien ja koulutuksen jarjes-
tdjien suurta vastuuta opetus- ja kulttuuritoiminnan rahoituksesta, kun valtio sdéstopaatoksilla va-
hentdd omaa rahoitusosuuttaan. T&td rahoitusvastuuta ei voida lausuntojen mukaan kohtuutto-
masti siirtdd kunnille ja koulutuksen jarjestdjille, silld ne ovat jo joutuneet sopeuttamaan toimin-
taansa monin tavoin mahdollistaakseen palvelujen jérjestimisen edelleen.

Lukion rahoitukseen kohdistuvien sédstéjen vuoksi lausunnoissa on painotettu arviointia siité,
onko uudistuvaa lukiokoulutusta mahdollista jarjestdd lain edellyttdmaélld tavalla saavutettavuus
turvaten eri puolilla Suomea, kun otetaan huomioon aleneva vahimmaisyksikkdhintarahoitus.

Taiteen perusopetus on osa Suomen koulutusjérjestelmai ja luo mahdollisuuden lasten ja nuorten
taitojen kehittymiselle ja pitkdjénteiselle harrastamiselle. Meneilldén oleva positiivinen opetus-
suunnitelmien kehittdmistyd ja pyrkimykset taiteen perusopetuksen saatavuuden parantamiseksi
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tulevat vesittyméén esitetystd perusrahoituksen leikkauksesta. Rahoituksen kiristyminen uhkaa
laskea opetustuntien maarad. Toiminnan saavutettavuus kérsii, jos toimintaa joudutaan rahoitta-
maan kasvavassa médrin oppilasmaksuilla.

Vapaan sivistystyon osalta lausunnoissa on toivottu sédstopaitdsten vaikutusten arvioinnin jatka-
mista ja syventdmisté erityisesti siksi, etti valtio on kuluvana vuonna osoittanut toimialalle uusia
tehtévié eli vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen ja kansalaisten digi- ja perustaitojen kohen-
tamisen. Vaikuttavuuden arvioinnin tekeminen olisi helpompaa, jos koko vapaata sivistystyoté
(eri oppilaitoksia) voitaisiin tarkastella yhteismitallisesti.

Taidealalla moninkertaiset sddstopédétokset heikentdvét lausuntopalautteen mukaan merkittévésti
kulttuurin valtionosuusalojen toimijoiden edellytyksié toteuttaa kulttuuripalvelutehtévéénsa. Esi-
merkiksi esittdvén taiteen aloilla timaé tarkoittaa teattereille ja orkestereille heikkenevid tyollista-
mismahdollisuuksia ja ansiotason laskua entisestddn matalapalkka-alalla tydskenteleville teatte-
rialan ammattilaisille. Teatteriesityksid tuotetaan vuosittain jatkuvasti kutistuva maird maassa,
jossa kansalaisten teatteriesityksissd kdynnin aste on edelleen maailman huippuluokkaa. Lausun-
noissa on huomautettu, etté lukuisissa Euroopan valtioissa on pitkittyneen finanssikriisin jalkeen
tehty aktiivista kulttuuripolitiikkaa, kehitetty kulttuurialan rahoitusrakennetta ja tehty tietoisia
paitoksid korjata kulttuurin julkista rahoitusta sellaiselle tasolle, ettd kulttuurilaitosten toiminta-
edellytykset parantuvat.

Valiokunnan kannanotot

Tulevan vaalikauden erdénd merkittdvana painopisteend tulee sivistysvaliokunnan arvion mu-
kaan olemaan koulutuksen, tutkimuksen ja kulttuurin perusrahoituksen riittivyyden turvaaminen
vastaamaan ndille toimialoille asetettavia kasvavia laatu- ja tuloksellisuusvaatimuksia. Valiokun-
ta pitdd valttimattomana, ettd Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) jo aiemmin teke-
miensi sddstopéadtosten arviointien jatkeeksi arvioi 2010-luvun sééstopéaatosten rahoitukselliset ja
muut vaikutukset koulutukseen, tutkimukseen ja kulttuuriin. Luotettava selvitys rahoituksen jil-
keenjddneisyydesti ja sen vaikutuksista on tulevien rahoitus- ym. pditosten kannalta erittdin tar-
ked.

Valiokunta korostaa, ettd tulevalla vaalikaudella tarvitaan valtionosuusrahoitus, joka takaa va-
kaan ja ennustettavan toiminnan. Valtionosuuden saajien kannalta erilliset miéraaikaiset avustus-
rahoitukset eivit aina mahdollista toiminnan jirjestimisen vaatimaa riittdvaa pitkéjanteisyytta.
Maérdaikainen avustustyyppinen lisérahoitus lisdd hallinnollista ty6té kaikkien hallinnon toimi-
joiden osalta, miké tiytyy ottaa jatkossa paremmin huomioon rahoituspadtoksié tehtdessa.

Sivistysvaliokunta korostaa, etté kulttuuri on voimakas ja térked véline, jolla vaikuttaa moniin ai-
kamme yhteiskunnallisiin haasteisiin, ja ettd kulttuurilla voidaan monipuolisesti edistéé kansa-
laisten hyvinvointia. Kulttuurilla on my®s itseisarvo, jota ei voi rahassa mitata. Siksi on tdrkeés,
ettd kulttuurin tekemisen edellytyksistd pidetddn huolta riittavalld tavalla.

Valiokunta korostaa vireilld olevaa museolain uudistusta (HE 194/2018 vp), jonka yhteydessa
uudistetaan museoiden valtionosuusjérjestelmi. Kulttuurin valtionosuujérjestelméin laajempi uu-
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distaminen on siirtynyt seuraavalle vaalikaudelle, ja viimeistdén sen yhteydessi tulee arvioida
my0s valtionosuusrahoituksen lisddmistarvetta uudistuksen toteuttamisen varmistamiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 126/2018 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 13.11.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
varapuheenjohtaja Sari Multala kok
jésen Ritva Elomaa ps

jdsen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Jukka Gustafsson sd

jdsen Marisanna Jarva kesk

jasen Kimmo Kivela sin

jdsen Hanna Kosonen kesk

jdsen Mikaela Nylander r

jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Sari Sarkomaa kok

jdsen Sami Savio ps

jésen Jani Toivola vihr

jasen Pilvi Torsti sd

varajidsen Laura Huhtasaari ps
varajdsen Hanna-Leena Mattila kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esityksessé ehdotetaan indeksikorotusten jaddyttamistd opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annettuun lakiin ja vapaasta sivistystydstd annettuun lakiin.

Indeksien jadadytys on murentanut osaltaan suomalaisen koulutuksen ja sivistyksen perustaa, kun
ne otetaan huomioon yhdessé koulutukseen, tutkimukseen ja sivistykseen kohdistettujen miljar-
diluokan sdistdjen kanssa. Hallituksen esitykselld on jdlleen kerran kielteinen vaikutus koulutuk-
sen laatuun, ja sen ainoana tavoitteena on vihentdi koulutuksen resursseja perusopetuksesta, va-
paasta sivistystyOstd, lukioista ja taiteen perusopetuksesta. Julkista taloutta voidaan vahvistaa
vain osaamiseen ja kasvuun panostamalla, ei leikkaamalla. Indeksien jaddytysten jatkaminen ei
ole enéé perusteltua tilanteessa, jossa talouden tila on kohentunut merkittavésti ja esimerkiksi ve-
rotuotot ovat kasvaneet oletettua enemmén.

Euroopan komission tekemaésté seurantakatsauksesta ilmenee selvisti, kuinka Suomessa panos-
tukset koulutukseen ovat menneet tdysin vastakkaiseen suuntaan kuin verrokkimaissa. Tahidn
suuntaan tarvitaan muutos.

Kuten hallituksen esityksessékin mainitaan, opetuksen jarjestdjdt sekd oppilaitosten yllépitéjat
ovat joutuneet sopeuttamaan toimintaansa kaytettdvissd oleviin resursseihin. Kaytdnnossé taima
on johtanut vahvaan eriarvoistumiskehitykseen alueittain, kun toisissa kunnissa on voitu kom-
pensoida kunnan omalla rahoituksella tehtyja leikkauksia ja toisissa kunnissa ei. [lman kunnan li-
sdrahoitusta esimerkiksi lukioiden rahoitukseen toimintoja ei ole endd pystytty toteuttamaan laa-
dukkaasti. My0s vapaan sivistystyon ja taiteen perusopetuksen opiskelijamaksut ovat jo nousseet
kohtuuttomasti. Rahoitusleikkaukset ovat lisdnneet kuntien tai yksittéisten opiskelijoiden rahoi-
tusvastuuta koulutuksen kustannuksista.

Syrjaytyminen on yhteydessi alhaiseen koulutustasoon, heikentyneeseen lukutaitoon ja oppimis-
tulosten eriytymiseen. Tdhén tarkoitukseen osoitetut méadrarahat maksavat itsensd moninkertaisi-
na takaisin. Ennen maailman parhaan peruskoulumme taso on romahtamassa.

Suomessa investoinnit perusopetukseen ovat olleet varsin maltillisia ja vastuuta rahoituksesta on
sysitty jatkuvasti enemmain kuntien harteille. Aiemmin valtionosuuksilla voitiin kattaa 57 % yk-
sikkohinnasta (valtion rahoitusosuus), kun nyt valtio maksaa endé reilut 20 % kustannuksista.
Verrattuna muiden maiden panostuksiin perusopetuksessa olemme pohjaluokassa. Pelkéstddn
pohjoismaiseen keskitasoon padsemiseksi tulisi Suomen panostaa vuodessa miljardi euroa enem-
méin perusopetukseen, kun katsotaan perusopetuksen osuutta BKT:sta.

Uudistusten toimeenpanoa ja onnistumista vaikeuttavat suuresti lukiokoulutuksen erittdin heikko
perusrahoituksen tila. Viime hallituskaudella toteutetut yli kymmenen prosentin leikkaukset lu-
kion rahoitukseen kohdistuivat suoraan opetuksen toteuttamiseen. Kun lukiossa ei ole hallintoa,
josta leikata, ryhmékokoja on kasvatettu, miké on vaikeuttanut monipuolisten pedagogisten me-
netelmien kayttoon ottoa. Samoin valinnaisia kursseja on voitu jérjestdd entistd véhemmén ja it-
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seopiskelu ilman ohjausta on lisddntynyt. Erityisesti lukiossa alkavien kielten opiskelu vaaran-
tuu, miké entisestddn kaventaa koulutetun véeston kielivarantoa. Pakollisiakin kursseja voidaan
toteuttaa harvakseltaan, mikd vaikeuttaa opiskelijoiden henkilokohtaisten opiskelusuunnitelmi-
en tekoa ja pahimmillaan viivéstyttdd valmistumista. Samalla on ndkynyt yksikkdkokojen kasva-
minen ja rehtorin tydtaakan kasvaminen rehtorin virkoja yhdistelemalla.

Lukiokoulutuksen yksikkohinta kattaa endé 84 prosenttia kustannuksista. Kunnat kompensoivat
tatd erotusta omalla lisdrahoituksellaan. Lukiokoulutuksen yksikkohinta oli vield vuonna 2013
6730 euroa, kun nyt se on vuonna 2019 enédé 5 900 euroa. Kéytinnossi sdistdja ei ole pystytty
saamaan opiskelutiloista tai muista palveluista, vaan ne on jouduttu hakemaan opetuksesta.

Vapaaseen sivistystyohon, kuten kansalaisopistoihin, kohdistuvat leikkaukset ndkyvat mm. sii-
né, ettd kansalaisopistoja on yhdistetty ja toimipisteité lakkautettu. Kurssimaksut ovat nousseet.
Samansuuntainen kehitys jatkuu edelleen, vaikka elinikdisen oppimisen merkitys kasvaa tyoela-
mén rakennemurroksessa. Vapaan sivistystyon rooli maahanmuuttajien koulutuksessa on vahvis-
tunut.

Kansalaisopistojen kurssitarjontaa on jouduttu karsimaan mm. niiden kurssien kohdalta, joiden
jéarjestiminen on kalliimpaa (esimerkiksi avoin korkeakouluopetus). Vakinaisen henkilokunnan
méérdd on jouduttu pienentdméédn. Minimiosallistujaméérid, joilla kurssit voidaan aloittaa, on
jouduttu kasvattamaan kaikkialla Suomessa. Kurssimaksuja on ollut pakko nostaa ldhes kaikissa
kansalaisopistoissa.

Kohonneiden kurssimaksujen ja kasvaneiden etdisyyksien vuoksi haja-asutusalueilla ja maaseu-
dulla kamppaillaan kuitenkin my&s sen kanssa, ettd kaikkia kursseja ei saada kdynnistyméén.
Téstd huolimatta kursseja ei saisi suunnitella pidettiviksi ainoastaan keskustataajaman alueella.
Verkko-opinnot ovat toisaalta lisdnneet tasa-arvoa muun muassa pienten kylien asukkaille. Alu-
eelliset erot ovat kuitenkin kasvaneet, koska pienten kylien alueilla ei enéé voida tarjota kansa-
laisopistotoimintaa. Kyldkouluja on lakkautettu, joten opetuskéyttoon sopivien tilojen puutteen
vuoksi kuntalaisten pitdisi matkustaa kauas pééstikseen osallistumaan sivistyspalveluihin. Kos-
ka tdma ei ole kuitenkaan kaikille mahdollista, kansalaisopistoille térkedt arvot — paikallisuus ja
lahipalveluperiaatteella toimiminen — ovat vaarantuneet.

Indeksien jaadyttdmisen kautta koulutustarjonnan hinnoitteluun syntyvét korotuspaineet ovat ris-
tiriidassa viestdrakenteen monipuolistumisen ja erilaistumisen kanssa etenkin maahanmuutto- ja
kasvualueilla seké kohdistuvat kielteisesti aliedustettujen véestoryhmien koulutusmahdollisuuk-
siin koko maassa. Sééstdjen kumuloituminen vaikeuttaa niiden valtion talousarvioesitykseen si-
siltyvien tuloksellisuustavoitteiden toteutumista, joiden mukaan aikuiskoulutuksen osaamispoh-
ja laajenee ja aikuisista osallistuu koulutukseen vuosittain 60 %.

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden sddst6jé ja indeksijaddytyksid on tehty vuodesta 2012
alkaen. Esimerkiksi vuonna 2013 jasenorkestereiden yhteenlaskettu valtionosuus oli 20 949 968
euroa ja vuonna 2016 summa oli 19 620 214 euroa. Vihennys on ollut 6,35 prosenttia. Kun ote-
taan huomioon, ettd lakiin liittyvan indeksikorotuksen olisi pitdnyt tuoda kasvua summiin, vuo-
desta 2012 alkanut indeksikorotuksien jaddytys on tuonut orkestereille 17,64 %:n leikkauksen.
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Hallituksen esitys ei sisélld sddstopéadatoksen kattavaa vaikutusarviota, mika on vakava puute. Py-
syvid ja suuria leikkauksia museoalalle, taiteeseen, kulttuuriin ja vapaaseen sivistystyohon esite-
tddn ilman ndkemysta siitd, miten leikkaukset vaikuttavat esimerkiksi sosiaaliseen hyvinvointiin,
kulttuuriperinnén sdilymiseen, monikulttuurisen yhteiskunnan kehitykseen, matkailu- ja muu-
hun elinkeinotoimintaan tai tydllisyyteen maantieteellisesti eri puolilla Suomea.

Taiteen perusopetuksen uusien opetussuunnitelmien mukainen toiminta on kdynnistynyt. Tarkoi-
tus on lisétd taiteen perusopetuksen saavutettavuutta ja tasavertaisuutta eri alueilla. Télld hetkelld
eri taiteen alojen ja alueiden vililld on jérjestdmisessé suuria eroja. Tavoite edistid taiteen perus-
opetuksen saatavuutta on dérimmaéisen térkedd, ja sillé voisi parhaimmillaan olla merkittédva vai-
kutus my®s harrastustakuun toteutumiselle. Taiteen perusopetukseen kohdistuva leikkaus on kui-
tenkin ristiriidassa ndiden tavoitteiden kanssa. Taiteen perusopetuksen saavutettavuuden osalta
olennaista on perusrahoituksen riittdva taso. Kérkihankkeisiin kohdennettu lisdrahoitus ei ole
kyllin tehokasta tilanteessa, jossa toisaalta taiteen perusopetuksen resursseja leikataan. Indeksin
jaddytys tulee véistdmdttd lisédméédn opintoihin kohdistuvia lukukausimaksuja ja siten lasten ja
nuorten eriarvoisuutta osallistua taiteen perusopetukseen. Jo nyt on néhtévilla, etti perusrahoituk-
sen alhainen taso on kasvattanut opintoihin liittyvid maksuja.

Valtion budjetin kuluséddstdon vastinparina kaupungit, alueet ja valtio menettédvit huomattavan
maérén tuloja. Suora tulohdvikki syntyy museon ja muiden kulttuuriorganisaatioiden tuottamien
palvelutulojen menetyksestd. Aluetaloudelle tulohdvikki on tdh&n verrattuna moninkertainen.
Kulttuuripalvelujen on todettu olevan poikkeuksellisen merkittivid aluetalouden virkistdjid, silla
padosa palvelutuotantoon ja palvelujen kayttoon liittyviastd rahasta jdd esim. teatterin, orkesterin
tai museon sijaintipaikkakunnalle. Palvelujen kdytto saa rahan liikkeelle erityisesti kulttuurilai-
tosten 1dhiymparistdssé oleviin pieniin ja keskisuuriin yrityksiin.

Uusimpien selvitysten mukaan (mm. Anne Brunilan ty6éryhman esitys "Luova talous ja aineetto-
man arvon luominen kasvun kirjiksi") mukaan kansakunnan kilpailukyky ei méérdydy yksin-
omaan perinteisid tuotannontekijoitd kehittdmélld, vaan aineettomasta pddomasta on tullut uusi
keskeinen tuotannontekijé. Lisdéntyva osa investoinneista kohdistuu nykyisin aineettomaan péa-
omaan, josta on tullut merkittdva kasvun ja tuottavuuden lisddja. Kulttuurin osuus kansantulosta
kasvaa koko ajan.

Vastustamme indeksijdddytyksid, silld ne nakertavat tirkeiden peruspalvelujen rahoittamista ja
jattavat pysyvén aukon ndiden toimintojen rahoittamiseen. Kéytdnndssi toiminnan sopeuttami-
nen yhdistettynid muihin suoraan koulutukseen kohdistettuihin leikkauksiin tarkoittaa lomautuk-
sia, sijaiskieltoja, suurempia ryhmékokoja, pienempéé valinnaisuutta ja opetuksen méarén vihen-
tdmistd. Pahimmin leikkaukset kohdistuvat syrjdytymisuhan alla oleviin nuoriin.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hylatdén.
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Pilvi Torsti sd

Jani Toivola vihr
Mikaela Nylander r
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia ja
vapaasta sivistystyOstd annettua lakia.

Valtioneuvoston paitoksestd indeksikorotusten jaddyttdmisestd opetus- ja kulttuuritoimen hallin-
nonalalla vuosina 2016—2019 vastaava sdasto tehtdisiin vuoden 2019 osalta opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain nojalla esi- ja perusopetuslain mukaisten toimintojen rahoi-
tukseen sekid vapaasta sivistystyOstd annetun lain muutoksin. Perussuomalaisten valiokuntaryh-
maé katsoo esityksen kokonaisvaikutusten olevan niin kielteisid, ettd lakiehdotukset tulee hylata.

Suomalainen koulutus on ollut péépiirteissdan hyvin toimivaa. Aiempina vuosina Suomi tunnet-
tiin maailmalla siitd, ettd kuuluimme koulutuksen saralla maailman kérkimaihin. Valitettavasti
hallitukset ovat ldhteneet liian rajujen koulutusleikkausten tielle. Vuosia harjoitettu juustohdyla-
leikkaaminen ei ole johtanut koulutuksen saralla hyvéédn lopputulokseen, mikd ndkyy muun
muassa oppimistulosten jatkuvana heikkenemisend. Suunta on kddnnettidva. Piddmme myds tér-
keéna, ettd kouluissa ylldpidetddn suomalaisia arvoja ja kulttuuria sekd edistetéén ja korostetaan
suomalaisuuden merkitysta.

Valiokuntaryhmidmme nékemyksen mukaan Suomi on yhad monin tavoin erittdin hyvd maa nuo-
rille. Esimerkiksi opiskelumahdollisuuksia on padsdéntoisesti tarjolla jokaiselle halukkaalle. Ra-
hoituksen véhentdminen on kuitenkin jo nékynyt huolestuttavalla tavalla esimerkiksi lukio- ja
ammattikoulutuksen saatavuudessa seka lahiopetuksen maarassa.

Ensinnékin korostamme ammatillisia ja jatko-opintovalmiuksia tarjoavan toisen asteen koulutuk-
sen merkitystd. Kattava lukioverkko on séilytettdvé, jotta lukiokoulutusta pystytdén jatkossakin
antamaan tasapuolisesti koko maassa. Silménkéantétemppuna rahoituksen leikkauksille Sipildn
hallitus on toisaalta yrittdnyt lisdtd oppisopimuskoulutusta ammatillisissa oppilaitoksissa. Vaik-
ka tdma tavoite on sindlldén kannatettava, ei hallitus ole kohdentanut oppisopimuskoulutuksen li-
sddmiseen ldheskédn riittdvad rahoitusta.

Toiseksi rahoitusleikkaukset ovat heikenténeet kotimaisten museoiden mahdollisuuksia hoitaa
yhteiskunnallisia perustehtdvid, kuten suomalaisen kulttuurin tallentamista, tutkimista tai sen
edistdmistd. Perussuomalaisten valiokuntaryhmi kummeksuu erityisesti leikkausten jatkamista
taloudellisen nousukauden aikana. Leikkaukset heikentdvédt myos teattereiden ja orkestereiden
tydllistimismahdollisuuksia.

Kolmanneksi sddstot ovat lydoneet voimakkaasti korville vapaan sivistystyon oppilaitoksia. Nama
oppilaitokset ovat kansalaisopistotyyppisid koulutuskeskuksia, joissa jokainen suomalainen on
pystynyt halutessaan opiskelemaan esimerkiksi kielii ja kehittdiméén tyoeldméssi vaadittavia tai-
toja kattavasti ja kautta maan. Opiskelu vapaan sivistystyon oppilaitoksissa on monelta osin hy-
vin kustannustehokasta tilanteissa, joissa opiskelija tdydentdd osaamistaan ilman tarvetta hank-
kia kokonaista tutkintoa.
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Oppilaitosten perusrahoituksen nakertaminen sy pahoin pohjaa uudistuksilta ja kehitykseltd
koko ajan rakennemurroksessa olevassa nyky-yhteiskunnassa. Erityisen huolestuttava tilanne on
tydeldmién johtavan ja valmistavan koulutuksen osalta. Perussuomalaisten valiokuntaryhma
vaatii, ettd oppilaitoksille myonnetién riittdva rahoitus niille annettujen tehtévien hoitamiseen.
Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hylatdén.
Helsingissd 13.11,2018

Ritva Elomaa ps
Laura Huhtasaari ps
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