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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion rahoituksesta kansallisille taidelaitoksille ja
Kansallisgalleriasta annetun lain 29 §:n muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion rahoituksesta kansallisille taidelaitoksille ja Kan-
sallisgalleriasta annetun lain 29 §:n muuttamisesta (HE 157/2022 vp): Asia on saapunut sivistys-
valiokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Joni Hiitola, opetus- ja kulttuuriministerid

- péadjohtaja Gita Kadambi, Suomen kansallisooppera ja -baletti

- talouspaillikkoé Ulla Paavola, Suomen kansallisooppera ja -baletti
- péadjohtaja Mika Myllyaho, Suomen Kansallisteatteri

- péadjohtaja Kimmo Levi, Kansallisgalleria

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- valtiovarainministerid

- Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cupore
- Suomen museoliitto ry

- Suomen Taiteilijaseura

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki valtion rahoituksesta kansallisille taidelaitoksille ja
muutettavaksi Kansallisgalleriasta annettua lakia.

Esityksen mukaan kolmen kansallisen taidelaitoksen, Kansallisgallerian, Suomen kansallisoop-
peran ja -baletin seké Suomen Kansallisteatterin, toimintaa rahoitettaisiin harkinnanvaraisen val-
tionavustusrahoituksen sijasta lakisditeiselld valtion rahoituksella. Laissa méadriteltdisiin kunkin
laitoksen osalta erikseen rahoituksen perusteena olevat tehtdvét. Tehtdvien toteuttamista ohjattai-
siin ja seurattaisiin tavoiteohjausmenettelyssa.

Valmis
5.0
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Opetus- ja kulttuuriministerid myontéisi rahoituksen vuosittain valtion talousarvion puitteissa.
Tarkoituksena on, ettd médrdrahan l&htdtaso perustuisi voimaantuloa edeltdvian vuoden valtion-
avustusméérirahojen tasoon. Méérirahaa tarkistettaisiin vuosittain kustannustason muutoksen
perusteella. Kansallisille taidelaitoksille, jotka eivét ole arvonlisdverovelvollisia, korvattaisiin
niiden muuhun kuin liiketaloudelliseen toimintaan liittyviin hankintoihin ja toimitilavuokriin si-
sdltyvé arvonlisdverojen osuus.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Sivistysvaliokunta hallituksen esitykseen ja asiantuntijakuulemisessa saatuun selvitykseen yh-
tyen pitdd erittdin kannatettavana ehdotusta siirtdd valtion taidelaitosten — Kansallisgallerian,
Suomen kansallisoopperan ja -baletin sekd Suomen Kansallisteatterin — toiminnan rahoitus har-
kinnanvaraisen valtionavustusrahoituksen piiristd lakisdéteiseen valtion rahoitukseen. Ehdotettu
uudistus vahvistaa suomalaisen kulttuurieldmén merkittdvimpien vakiintuneiden instituutioiden
asemaa. Valiokunta ehdottaa hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyviksymisté
muuttamattomina.

Uudistuksella parannetaan taidelaitosten rahoituksen ennakoitavuutta ja vakautta

Kansallisten taidelaitosten valtion rahoitus perustuu nykyisin opetus- ja kulttuuriministerion val-
tion talousarvion rajoissa tehtyyn harkintaan. Siten rahoitukselta puuttuu sddaddsperustainen va-
kaus ja ennakoitavuus. Ongelmana my0s on ollut se, ettd kansallisten taidelaitosten avustusméaa-
rarahojen tasoon ei ole tehty indeksitarkistuksia, mink& vuoksi rahoitus on jadnyt jalkeen kustan-
nustason kehityksesta.

Edelld mainitut tekijit ovat paitsi hankaloittaneet taidelaitosten toiminnan pitkéjénteistd ja suun-
nitelmallista toimintaa my0s asettaneet kansalliset taidelaitokset heikompaan taloudelliseen ase-
maan kuin muut kulttuurilaitokset, jotka ovat lakisédteisen valtionosuusrahoituksen piirissé ja
joiden rahoituksessa otetaan huomioon kustannustason nousu. Nédiden ongelmien ratkaiseminen
hallituksen esityksen mukaisesti siten, ettd kansallisten taidelaitosten valtionrahoitus siirretdan
lakisddteisen rahoituksen piiriin ja avustuksiin tehdéén indeksitarkistukset kustannustason kehi-
tyksen mukaisesti, on erittdin tarpeellista. Valiokunta pitié rahoituksen indeksisidonnaisuutta pe-
rusteltuna my®0s siksi, etté se osaltaan mahdollistaa toiminnan yllépitdmisen yleisestd hintatason
noususta huolimatta ilman, ettd joudutaan séédstdméén tuotannon kuluista, tinkiméén taiteen laa-
dusta sekd korottamaan péasylippujen hintoja.

Ehdotetun rahoitusuudistuksen etuna on myo0s se, ettd se viahentdd menettelyyn liittyvéd hallin-
nollista taakkaa, kun nykyinen rahoituksen haku- ja selvittimismenettely poistuu. Tdhdn kdytetyt
voimavarat voidaan suunnata esimerkiksi taidelaitosten toiminnan kehittdmiseen.
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Asiantuntijakuulemisessa on esitetty huolena, ettd ehdotetun indeksitarkistusmenettelyn myon-
teisid vaikutuksia heikentéa se, ettd indeksitarkistukset tehdddn vasta vuodesta 2024 alkaen, vaik-
ka télla hetkelld vallitseva korkea inflaatiotaso tulee nostamaan toimintakuluja vuoden 2023 aika-
na. Valiokunta korostaa, ettd taidelaitosten riittdva rahoitus tulee turvata mahdollisuuksien mu-
kaan, jotta ne pystyvit toteuttamaan lakisdéteiset tehtdvénsd parhaalla mahdollisella tavalla ja
huolehtimaan siit4, ettd kansalaisilla on mahdollisuus paisti nauttimaan korkeatasoisesta taitees-
ta.

Taidelaitosten lakisiiteiset tehtiivit ja tavoiteohjaus

Valiokunta hallituksen esitykseen yhtyen pitdd térkeéna, ettd kansallisten taidelaitosten valtion-
rahoituksen perusteena olevista tehtdvistd sdddetién jatkossa laissa. Tehtivien lakisdéteisyys sel-
keyttdd kyseisten taidelaitosten asemaa myds niiden toiminnan osalta. Lakisdéteiset tehtivit kos-
kevat esimerkiksi toiminnan yllépitdmistd, harjoittamista ja kehittdmista.

Esityksen mukaan valtion rahoituksen perusteena olevien tehtdvien toteuttamista ohjataan ja seu-
rataan lakisditeiselld tavoiteohjausmenettelylld, jolla kytketédn yhteen toiminnan yhteiskunnalli-
nen vaikuttavuus ja kunkin laitoksen oman toiminnan tavoitteet. Taidelaitoksen kanssa sovitaan
médrdvuosiksi toiminnalle asetettavista taide- ja kulttuuripolitiikan kannalta keskeisistd maéral-
lisistd ja laadullisista tavoitteista sekd niiden toteutumisen seurannasta ja arvioinnista. Rahoituk-
sen miéra sidotaan tavoiteohjauksella méaériteltdviin tavoitteisiin ja kustannuksiin. Tavoitteista ja
rahoituksen tasosta sovitaan alustavasti neljéksi vuodeksi kerrallaan, vaikka varsinainen rahoitus-
paétos tehdddn vuosittain eduskunnan hyvéksyttyé valtion talousarvion.

Valiokunta pitdd ehdotettua tavoiteohjausmenettelyi tarpeellisena ja korostaa, ettd menettely tu-
lee toteuttaa opetus- ja kulttuuriministerion seka taidelaitosten vilisestd hyvasta vuorovaikutuk-
sesta huolehtien ja taiteen vapautta kunnioittaen.

Muita huomioita

Saadussa asiantuntijalausunnossa on ehdotettu, ettd Kansallisgalleriasta annetun lain 29 §:n 2
momenttiin lisétddn sdédnnds, jonka nojalla valtion talousarvioon otetaan méiriraha kokoelma-
teosten yleisolle valittdmisestd aiheutuvien tekijdnoikeuskorvausten maksamiseen taiteilijoille.
Ehdotus koskee taideteosten digitaalista kdyttdd. Lausunnossa on tuotu esille, ettd Suomen Mu-
seoliiton ja Kuvasto ry:n vélisen Taidekokoelmat verkossa -sopimuksen mukainen rahoitus pe-
rustuu tdlld hetkelld valtaosin opetus- ja kulttuuriministerion erillisrahoitukseen, joka on nykyi-
sellddn riittdméton. Kyseinen rahoitus paattyy vuoden 2023 lopussa.

Valiokunta saamaansa selvitykseen viitaten toteaa, ettd Kansallisgallerian omaan kokoelmaan
kuuluvien tekijanoikeudenalaisten teosten néyttdmisestd verkossa on sovittu opetus- ja kulttuuri-
ministerion, Kuvasto ry:n ja Kopiosto ry:n sekd Kansallisgallerian véliselld sopimuksella vuonna
2013. Kéyttdoikeuksien hankinta on rahoitettu ministerion myontédmaélla erilliselld kertakorvauk-
sella.

Asiantuntijalausunnossa todetulla Taidekokoelmat verkossa -sopimuksella puolestaan tarkoite-
taan Kuvasto ry:n ja Suomen Museoliiton vuonna 2017 tekemé@a sopimusta, jolla mahdollistetaan



Valiokunnan mietinté SiVM 9/2022 vp

museoiden taidekokoelmissa olevien suomalaisten taiteilijoiden teosten saattaminen avoimeen
tietoverkkoon. Téhén sopimukseen ovat liittyneet keskeiset suomalaiset taidemuseot ja Valtion
taideteostoimikunta.

Opetus- ja kulttuuriministerié on rahoittanut edelld mainittua sopimusjérjestelyd sen kehittdmis-
vaiheen aikana, mutta jérjestelylle ei ole 10ydetty pysyvéé rahoitusmallia. Valiokunta korostaa,
ettd museoiden kokoelmien digitaalisen saatavuuden turvaamiseksi on tarpeellista 10ytdd kestdva
ja pitkdjénteinen ratkaisu. Sen valmistelua tulee jatkaa sopimusosapuolten ja museoiden yhteis-
tyOnd.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 157/2022 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 6.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jdsen Sanna Antikainen ps

jdsen Marko Asell sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jdsen Veronika Honkasalo vas
jdsen Kaisa Juuso ps

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Sofia Vikman kok
varajésen Ritva Elomaa ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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