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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuksen palvelusetelisti ja eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuksen palvelusetelisti ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 54/2025 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan mietinnén antamista varten.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi uusi laki varhaiskasvatuksen palvelusetelistd sekd muutet-
tavaksi varhaiskasvatuslakia ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettua lakia.

Varhaiskasvatuksessa sovelletaan nykyisin lakia sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista.
Lakia ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista soveltaa enédéd varhaiskasvatukseen, silld varhais-
kasvatus ei ole sosiaali- ja terveydenhuoltoa eiké varhaiskasvatuksen jarjestdminen kuulu hyvin-
vointialueiden vaan kuntien tehtdviin. Uusi laki vastaisi padperiaatteiltaan sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelusetelistd annettua lakia.

Varhaiskasvatuslain 5 §:4n ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 14 §:4n tehtdi-
siin uudesta varhaiskasvatuksen palvelusetelistd annettavasta laista johtuvat tekniset muutokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Esityksessd ehdotetaan saddettdaviksi uusi laki varhaiskasvatuksen palvelusetelista (jélj. palvelu-
setelilaki). Varhaiskasvatuslain 5 §:44n ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain
14 §:44n ehdotetaan tehtiviksi ehdotetun palvelusetelilain sddtdmisesti johtuvat tekniset muutok-
set. Esitys perustuu paaministeri Orpon hallitusohjelman kirjaukseen siirtda varhaiskasvatuksen
palveluseteleitd koskeva laki opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle osana varhaiskasva-
tuksen lainsdddédnnon uudistamista. Esityksen tarkoituksena on luoda edellytykset sille, ettd yha
useammalla perheelld on mahdollisuus valita lapselleen varhaiskasvatuspaikka erilaisten varhais-
kasvatusmuotojen vélilla. Esityksessa ei ehdoteta muutettavaksi varhaiskasvatuksen jérjestdmis-
vastuuta, vaan se sdilyy kunnan tehtdvéna.

Valiokunta hallituksen esitykseen yhtyen toteaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelis-
td annettua lakia ei ole tarkoituksenmukaista soveltaa endi varhaiskasvatukseen, koska varhais-
kasvatus ei ole sosiaali- ja terveydenhuoltoa eikd sen jérjestiminen kuulu hyvinvointialueiden
vaan kuntien tehtiviin. Varhaiskasvatuksen oma palvelusetelilaki selkeyttdd kuntien ja varhais-
kasvatuksen palveluntuottajien vélisti yhteistyota.

Varhaiskasvatuksen palveluseteli on kuntien varhaiskasvatuksen jérjestimisen toteuttamistapa
kunnan itse jérjestimén varhaiskasvatuksen ja ostopalvelutoiminnan ohella. Valiokunta pitéd hy-
vénd, ettd palvelusetelin kdyttdonotto on edelleen kunnalle vapaaehtoista. Kunnalla sdilyy toimi-
valta paittdd myos palvelusetelin kuntakohtaisista ehdoista, kuten palvelusetelin arvosta, joten
palvelusetelin ehdoissa voi olla kuntakohtaisia eroja. Varhaiskasvatus tulee kuitenkin jérjestda
varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatussuunnitelman mukaisesti sen jarjestdmistavasta riippumat-
ta.
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Ehdotettu uusi laki vastaa paédperiaatteiltaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annet-
tua lakia. Erona nykyiseen sdéntelyyn verrattuna on muun muassa se, etté lakiehdotukseen on li-
satty sddnndkset setelin arvoon vaikuttavista tekijoisté seké velvoite tarkistaa setelin arvon koh-
tuullisuus sdédnnollisesti.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté syisté ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyviaksymistd muuttamattomina.

Palvelunkiiyttijin asema

Ehdotetun palvelusetelilain (6 §:n 2 mom.) mukaan palvelunkdyttéjalld on oikeus kieltdytya ha-
nelle tarjotusta palvelusetelistd. Télloin kunnalle syntyy velvollisuus jirjestdd lapselle varhais-
kasvatuspaikka kunnallisessa toiminnassa. Jos kunnassa on tarjolla muuta yksityistd varhaiskas-
vatusta ja palvelunkéyttijé toivoo yksityistd varhaiskasvatuspaikkaa, kunnan tulee ohjata palve-
lunkéayttdja hakemaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996)
tarkoitettua yksityisen hoidon tukea. Valiokunta hallituksen esityksen yksityiskohtaisiin peruste-
luihin (HE, s. 32—33) viitaten korostaa, etti palvelusetelisté kieltdytymisesti ei seuraa uutta var-
haiskasvatuslain 17 §:n mukaista neljan kuukauden hakuaikaa.

Asiantuntijalausunnoissa on esitetty erilaisia ndkemyksii siitd, tulisiko palvelusetelilld jarjeste-
tyn varhaiskasvatuksen olla subjektiivinen oikeus vai ei. Valiokunta toteaa, ettd varhaiskasvatus-
lain mukaan lapsella on subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen ja kunnilla on oikeus ja vel-
vollisuus pééttdd palvelun tarkemmasta toteutustavasta. Heilld, jotka haluavat kdyttdd nimen-
omaan yksityistd varhaiskasvatuksen palvelua, on oikeus hakea yksityisen hoidon tukea.

Palvelusetelin arvon mddrdytyminen

Joissakin asiantuntijalausunnoissa on esitetty, etté palvelusetelin arvo ja sen kohtuullisuuden ar-
viointi tulisi mééritellé laissa ehdotettua yksityiskohtaisemmin ja siten, ettd siind otettaisiin huo-
mioon my0s palveluntuottajan ndkokulma. Valiokunta toteaa, ettd esityksen tarkoituksena on,
ettd lainsdddannolld varmistetaan palvelusetelin hyddyntdmiseen riittdva valtakunnallinen oh-
jaus ja mahdollisuudet paikallisten tarpeiden huomioimiseen. Tarkoitus on, etté lainsdédéntod yk-
sityiskohtaisemmat sdéinnot tehddén paikallisesti esimerkiksi palvelusetelin sdéntokirjoissa.

Hallituksen esityksen mukaan palvelusetelin arvon méardytymisté koskevan sddnndksen valmis-
telun 1dhtokohtana on ollut, ettd setelin arvo on kohtuullinen palvelunkayttdjan kannalta. Taméa
vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelilain periaatetta ja siten myds varhaiskasvatuk-
sessa noudatettua menettelyd. Esityksessd ehdotetaan kirjattavaksi lakiin, ettd palvelusetelin ar-
von kohtuullisuuden méérittelyssé otetaan huomioon muun muassa lapsen iké, lapsen tuen tarve
ja varhaiskasvatusaika. Mainitut tekijit ovat toiminnan kustannuksiin vaikuttavia tekijoité ja vas-
taavat siten my0s tarpeeseen huomioida palveluntuottajan ndkdkulma. Nykyisin niitd on otettu
huomioon kuntien palvelusetelid koskevissa sééntokirjoissa (HE s. 33). Valiokunta pitéé perus-
teltuna sité, ettd esityksessd on vahvistettu palvelusetelin arvon maéérittdmisen kohtuullisuutta
velvoitteella arvioida seteleiden arvoa sédénnollisesti.
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Palvelusetelin omavastuuosuus

Varhaiskasvatuksen palvelusetelijérjestelméén sisdltyvélld omavastuuosuudella tarkoitetaan sitd
osuutta yksityisen palveluntuottajan varhaiskasvatuspalvelun hinnasta, jota kunnan myontdmén
palvelusetelin arvo ei kata ja joka jad palvelunkdyttdjan maksettavaksi. Néiden lisdksi palvelun-
kayttdjaltd ei saa perid muita varhaiskasvatusmaksuja. Valiokunta huomauttaa, etté varhaiskasva-
tuslakia tai palvelusetelilakia ei kuitenkaan sovelleta yksityisen palveluntuottajan mahdolliseen
muuhun palvelutarjontaan, esimerkiksi harrastekerhoon tai vastaavaan toimintaan.

Useissa asiantuntijalausunnoissa on pidetty omavastuuosuuden mééritelméié epéselvéné ja vaati-
van tdsmentdmistd. Epéselvyyttd on aiheuttanut erityisesti se, miten hallituksen esityksen perus-
teluissa (HE s. 30) mainitut mahdolliset laskutuslisit ja varhaiskasvatuspaikassa muusta kuin var-
haiskasvatukseen kuuluvasta harrastetoiminnasta perittavét lisimaksut vaikuttavat varhaiskasva-
tuksen maksuihin.

Valiokunta saamaansa selvitykseen viitaten toteaa, ettd ehdotettu omavastuuosuuden mééritelma
(3 §) tarkoittaa, etté asiakkaalta perittdvéin omavastuuosuuden tulee yhdessi palvelusetelin kans-
sa kattaa kaikki varhaiskasvatuslain mukaisen varhaiskasvatuksen toteuttamisesta aiheutuvat ku-
lut, eikd lapsen huoltajalta saa perid muita maksuja, esimerkiksi materiaalimaksuja. Sdénnoksen
tarkoitus on my0s yhdenmukaistaa nykyisté tilannetta eri kuntien ja palveluntuottajien kéytén-
non vililld. Palvelusetelin arvon ja omavastuuosuuden tulee yhdesséd muodostua riittdvéksi, jotta
palveluntuottaja voi jarjestdd varhaiskasvatuspalvelun ilman erikseen perittdvid muita maksuja.
Hallituksen esityksen mukaan kunta voi nykyiseen tapaan méaéritelld sdéntokirjassaan omavas-
tuuosuutta koskevia ehtoja, kuten niin sanotun hintakaton. Hallituksen esitys ei rajaa omavas-
tuuosuutta asiakasmaksulain mukaisiin maksuihin, ja yksityisessé péivikodissa omavastuuosuus
voi olla vastaavaa kunnallista maksua suurempi. Sééntokirjaan voi niin haluttaessa siséllyttda
myos esimerkiksi sisarusalennuksia koskevia maarayksia.

Palveluntuottajan ja toimipaikan hyviksymisen edellytykset

Asiantuntijalausunnossa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd ehdotetun lain palveluntuottajan ja
toimipaikan hyvéksymisti koskevan sdéntelyn (5 §) tulisi antaa palveluntuottajille mahdollisuu-
den sopia varhaiskasvatuspalvelun tarjonnasta, kuten aukioloajoista, suoraan palvelunkéayttdjien
kanssa. Lisdksi on tuotu esille, ettei kunnilla tulisi olla liian suurta toimivaltaa maarata siitd, milla
edellytyksilld se hyvéksyy varhaiskasvatuksen palveluntuottajan palvelusetelilld jirjestettdvin
varhaiskasvatuksen jérjestdjéksi.

Valiokunta hallituksen esitykseen yhtyen toteaa, ettd kunnalla on lakisddteinen tehtdvé valvoa yk-
sityistd varhaiskasvatusta. Tdma tarkoittaa, ettd kunta voi hyvéksyé vain sellaisen palveluntuot-
tajan, joka tdyttdd varhaiskasvatuslain 9 luvun mukaiset vaatimukset. Hallituksen esityksen mu-
kaan (5 §) kunta voi hyvéksya vain sellaisen palveluntuottajan, jonka tuottama varhaiskasvatus
vastaa kunnalliselta varhaiskasvatustoiminnalta edellytettyd tasoa. Vastaavan kaltainen vaatimus
sisdltyy voimassa olevaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelilakiin seké varhaiskasvatus-
lakiin. Valiokunta korostaa, ettd vaatimuksiin sisdltyy palveluntuottajan velvollisuus huolehtia
my0s tukea tarvitsevan lapsen varhaiskasvatuksesta. On tiarkeda, ettd lapsia kohdellaan tuen tar-
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peesta riippumatta yhdenvertaisesti ja lapsen edun mukaisesti paitsi varhaiskasvatuspaikkaan
otettaessa myds varhaiskasvatusta annettaessa.

Lopuksi

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetun lain on tarkoitettu tulevan voimaan 1.1.2026. Joissakin
lausunnoissa on toivottu voimaantuloajankohdaksi 1.8.2026, jotta kunnilla olisi enemmén aikaa
valmistautua muutokseen. Saamaansa selvitykseen viitaten valiokunta toteaa, ettd voimaantuloa
ei ole tarpeen siirtéé, jotta varhaiskasvatukseen huonosti soveltuva sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelusetelijarjestelmé saadaan pikaisesti muutettua nimenomaan varhaiskasvatusta palvelevak-
si. On huomattava, ettéd lain toimeenpanoa helpottaa aikataulullisesti ehdotetun palvelusetelilain
voimaantulosddnndkseen sisdltyvé siirtyméasdannds, jonka mukaan lain voimaan tullessa voimas-
sa oleva varhaiskasvatuksen palveluseteli on saatettava palvelusetelin mydntédneen kunnan toi-
mesta tdmén lain mukaiseksi viimeistdén 31.7.2026.

Valiokunta painottaa, ettd varhaiskasvatus tulee toteuttaa lainsdddannon edellyttimien laatu- ja
muiden vaatimusten mukaisesti yhdenvertaisesti kaikissa varhaiskasvatuspaikoissa, ja pitié tér-
keédni, ettd ehdotetun muutoksen toimivuutta ja vaikutuksia seurataan palvelunkéyttéjien sekd
kuntien ja yksityisten palveluntuottajien ndakokulmista. (Valiokunnan lausumaehdotus)
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 54/2025 vp sisdltyvit
1.—3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa lainsddddnnon vaikutuksia yksityisen varhais-
kasvatuksen mddrdn kehityksen, erilaisten palveluntuottajien toimintaedellytysten ja las-
ten yhdenvertaisuuden nikokulmista.
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Helsingissd 24.10.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Ari Koponen ps
jasen Sandra Bergqvist r

jésen Maaret Castrén kok

jésen Pia Hiltunen sd

jasen Inka Hopsu vihr

jasen Milla Lahdenperé kok

jésen Mia Laiho kok

jésen Pia Lohikoski vas

jasen Nasima Razmyar sd (osittain)
jdsen Sara Seppinen ps

jasen Markku Siponen kesk

jésen Jaana Strandman ps

jésen Oskari Valtola kok
varajidsen Teemu Keskisarja ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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