StVL 1/2008 vp — E 132/2007 vp

SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 1/2008 vp

Valtioneuvoston selvitys komission Lissabon-

tiedonantopaketista

Eurooppa-neuvostolle

— uuden kauden (2008—2010) kiynnistimi-

nen, Suomen
rooppa-neuvostoa varten

linjaukset keviidn 2008 Eu-

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo Asiantuntijat
Suuri valiokunta on 8 pédivdnd helmikuuta Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

2008 lahettinyt valtioneuvoston selvityksen
komission Lissabon-tiedonantopaketista Eu-
rooppa-neuvostolle — uuden kauden (2008—
2010) kdynnistdminen, Suomen linjaukset ke-
viddn 2008  Eurooppa-neuvostoa  varten
(E 132/2007 vp) sosiaali- ja terveysvaliokunnal-
le mahdollisia toimenpiteitd varten.

- EU-erityisasiantuntija Maria Bldssar ja EU-
erityisasiantuntija Sanna Kuorikoski, valtio-
neuvoston kanslia

- neuvotteleva virkamies Merja Huovinen ja
neuvotteleva virkamies Arto Koho, sosiaali-
ja terveysministerio

- erikoistutkija Sakari Karvonen, Sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Komission tiedonantopaketti Lissabonin kasvu-
ja tyollisyysstrategiasta koostuu strategian
eteenpdin viemiseen tdhtddvistd komission eh-
dotuksista, jasenmaakohtaisista arvioista seké
ehdotuksista maakohtaisten suositusten ja seu-
rattavien asioiden tarkistamiseksi ja yhdennetty-
jen suuntaviivojen vahvistamiseksi. Lisdksi
kokonaisuus siséltdd yhteison uuden Lissabon-
ohjelman ja analyysin rakennerahastojen suun-
taamisesta uudelleen.

Komissio esittdd tavoitteiden sdilyttdmista
ennallaan, koska strategia néyttdd toimivan.
Komissio katsoo, ettd jidsenvaltioiden tulevan

E 132/2007 vp

kauden térkein tehtdvéd on toteuttaa jéljelld ole-
vat uudistukset, siten kuin ne on kirjattu maa-
kohtaisiin arvioihin. Erikseen korostetaan toi-
mia neljilld alalla, jotka ovat ihmisiin investoi-
minen ja tydmarkkinoiden uudistaminen (jous-
toturva, sosiaalisen osallisuuden vahvistami-
nen), yritysymparistd, osaaminen ja innovaatiot
sekd energia ja ilmastonmuutos.

Maakohtaisissa arvioissa Suomen arvioidaan
edistyneen erittdin hyvin kansallisen toimen-
pideohjelmansa  tdytdntdonpanossa  vuosina
2005—2007. Suomen vahvuutena pidetdédn
ikddntyneiden tyontekijoiden tyollisyysasteen
kasvua ja kdynnissd olevia uudistuksia, joilla
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jatketaan kansallisen innovaatiojarjestelmén ke-
hittdmistd. Toteutuskauden haasteena pidetddn
muun muassa kilpailun ja tuottavuuden lisdédmis-
td palvelualoilla sekd tarvetta vdhentdd suurta
rakennetyottomyyttd etenkin vahan koulutetuil-
la ja nuorilla. Taloudellisista syistd tapahtuvan
maahanmuuton tarjoamat mahdollisuudet noste-
taan myds esiin.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd esitettyjd kannanottoja
padosin perusteltuina, mutta esittdd varauksia
muun muassa taloustilanteeseen ja rahoitus-
markkinoihin liittyviin riskeihin ja epdvarmuus-
tekijoihin. Linjauksissa todetaan olevan syytd
keskittyd strategian toimeenpanoon erityisesti
niilld osa-alueilla, joilla on edistytty hitaasti.
Téllaisia ovat valtioneuvoston kidsityksen mu-
kaan mm. palvelujen sisdémarkkinat, rahoitus-
markkinoiden yhdentdminen, verkostotoimialat
ja sosiaaliturvajarjestelmien uudistaminen.
Valtioneuvosto pitdd uuden ohjelman paino-
pistealueita ja jatkuvuuden korostamista perus-
teltuina. Myds yhdennettyjen suuntaviivojen pi-

tdmistd ennallaan puolletaan. Valtioneuvoston
linjaus on, ettei sosiaalisesta ulottuvuudesta
ole syyté laatia omia suuntaviivojaan, sen sijaan
sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmistd tuli-
si korostaa selvemmin.

Valtioneuvosto pitdd hyvini, ettei sosiaali-
sesta ulottuvuudesta ole laadittu omia suunta-
viivoja vaan se on siséllytetty vahvemmin strate-
gian nykyiseen rakenteeseen. Valtioneuvosto
tukee Lissabonin strategian tiiviimpdi vuoro-
vaikutusta sosiaalisen ulottuvuuden avoimen
koordinaatiomenetelmdn kanssa. Valtioneuvos-
to katsoo, ettd sukupuolten vilisen tasa-arvon
edistdminen tulisi tiiviimmin nostaa strategian
yhteyteen.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota suunta-
viivaan 18 (eldménvaiheajatteluun perustuvan
tyon edistdminen), jonka mukaisen lastenhoi-
don edistdmisen tavoitteen Suomi subjektiivi-
sen pdivdhoito-oikeuden perusteella tayttda.
Lasten vanhempien valintojen vuoksi tavoite
néyttdd kuitenkin muodollisesti jddvén toteutu-
matta, koska indikaattoriksi on valittu péiva-
hoidon toteutunut kiytto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lissabonin strategian keskittyminen kasvun ja
tyollisyyden edistdmiseen perustuu vuonna 2005
tehtyyn linjavalintaan, jolloin luovuttiin sosiaa-
lisen suojelun vahvistamiseen liittyvien tavoit-
teiden asettamisesta strategian yhteydessa. Kes-
kittyminen perustui nikemykseen siité, ettd yh-
teison kilpailukykyé ja sen myo6td hyvinvointia
voidaan parhaiten edistdd kasvuun ja tyollisyy-
teen keskittymaélla, ja siihen, ettd EU:n toimival-
ta on néilld sektoreilla laajempi kuin sosiaalises-
sa suojelussa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on Lissabonin
strategiaa koskevissa lausunnoissaan korostanut
sosiaalisen osallisuuden seki riittdvien ja laa-
dukkaiden sosiaali- ja terveyspalvelujen vaiku-
tuksia my0s taloudelliseen kilpailukykyyn. Va-
liokunta pitdd myoOnteisend, ettd sosiaalinen

ulottuvuus on komission tiedonantopaketin
perusteella siséllytetty strategian rakenteeseen
viime vuosia vahvemmin. Valiokunta toteaa
kuitenkin, ettd sosiaalisen ulottuvuuden osuus
strategiassa jdd edelleen kokonaisuuteen néhden
véhdiseksi.

Yhdennetyissd suuntaviivoissa tuodaan esiin
sekd sosiaalisen ettd alueellisen yhteenkuulu-
vuuden lujittaminen (suuntaviiva 17). Tyolli-
syyspolititkan merkitystd alueellisen ja sosiaali-
sen yhteenkuuluvuuden tuottajana korostetaan
Lissabonin tiedonantopaketissa kautta linjan.
Valiokunta korostaa, ettd tydllisyysasteen
kohottamisen ohella tulee pyrkid vaikuttamaan
erityisesti nuorten sosiaalisen osallisuuden vah-
vistamiseen ja yhteiskunnan perusinstituutioi-
hin kiinnittymiseen. Ty®dllisyyspolititkan ylei-
sissd haasteissa on tarpeen ottaa huomioon myds



tyovoiman ikddntyminen ja odotettavissa oleva
sukupolvenvaihdos tyomarkkinoilla. Tyo6voi-
man ikddntymiseen liittyvit haasteet eivit rajoi-
tu tyollisyyspolitiikkaan, vaan niilli on myds
oma sosiaali- ja koulutuspoliittinen ulottuvuu-
tensa.

Valiokunta kannattaa eldménkaariajattelun
ottamista tydllisyyden ja koulutuksen kehittdmi-
sen ldhtokohdaksi (suuntaviiva 18). Tyon ja
yksityiseldimdn yhteensovittamiseen liittyy eri-
laisia tilanteita, joissa eldménvaiheen mukaiset
haasteet on otettava huomioon. Tdmi edellyttda
eri tavoin joustavia ratkaisuja esimerkiksi las-
tenhoitopalvelujen suhteen. Suomessa eldmin-
kaariajattelun soveltaminen nékyy esimerkiksi
erilaisten lastenhoitovaihtoehtojen valinnassa.
Vaihtoehtojen arvioinnissa tulee tyémarkkinoi-
den nikokulman liséksi ottaa huomioon vaihto-
ehtojen hyvinvointivaikutukset kokonaisuutena.
Eldménkaariajattelun yhteydessd on valiokun-
nan késityksen mukaan syytd tuoda selvisti esiin
my6s muu elinkaaren ajan hoitovastuu, silld
véeston huoltosuhteen kasvaessa on 18ydettdvd
uusia ja joustavia ratkaisuja ikdantyneiden hoi-
don jérjestdmiseksi.

Joustoturvan tulee merkitd riskien hallintaa
thmisen eri eldménvaiheissa ja tydmarkkinalli-
sissa siirtymissd (koulutus; ty6uran aloitus; tyo-
uran keskeytykset esimerkiksi vanhemmuuden
tai sairauden vuoksi; tyottomyys; eldkevaihe).
Joustoturvan ja eldménkaarindkdkulman yhdis-
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tdmisessd on kehitettdvd sekd joustavuutta ettd
turvaa siten, ettd eri eldménvaiheisiin ja tyo-
markkinallisiin tilanteisiin liittyvét siirtymait
ovat kaikkien osapuolten kannalta turvallisia ja
ehkiisevét huono-osaisuuden riskeja.

Erityisen tdrkedd joustoturvan kehittdminen
on siirtymisessd tyottomyydestd takaisin tyo-
eldmddn. Kannustimien tulee olla mydnteisid ja
toimivia sekd tyottomien ettd tydantajien nako-
kulmasta. Esimerkiksi vélityémarkkinoita kehit-
tdmélld voidaan luoda vaikeasti ty0llistyville
tyopaikkoja, joissa on mahdollisuus tehdd aitoa
tyotd ja saada todellista palkkaa. Vajaakuntois-
ten ja vaikeasti ty0llistyvien kannustaminen
takaisin tydeldmédn edellyttdd myos tyokyvytto-
myyseldkkeelld ja sairauslomalla olevien kun-
toutuksen lisddmistd ja tehostamista. Samalla on
huolehdittava my6s tydmarkkinoiden ulkopuo-
lelle jddvien hyvinvoinnin turvaamisesta. Valio-
kunta korostaa yhdennetyissd suuntaviivoissa
mainittua kohtuuhintaisten peruspalvelujen saa-
tavuuden varmistamista ja riittdvdn vahimmais-
toimeentulon takaamista kaikille.

Lausunto
Lausuntonaan sosiaali-

ilmoittaa,

ja terveysvaliokunta

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd so-
siaali- ja terveyspoliittisia ndkdkohtia.
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Helsingissd 26 pdivana helmikuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Pdivi Rdsdnen /kd

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Pertti Salovaara /kesk

jas.  Risto Autio /kesk Paula Sihto /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd Anni Sinneméki /vihr
Arja Karhuvaara /kok Satu Taiveaho /sd
Anneli Kiljunen /sd Lenita Toivakka /kok
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vas.

Hékan Nordman /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.



	Suurelle valiokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	VALTIONEUVOSTON SELVITYS
	Ehdotus
	Valtioneuvoston kanta
	Perustelut

	Lausunto

