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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Thmisoikeuspoliittisessa selonteossa linjataan valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeustoimintaa
kansainvélisesti, Euroopan unionissa ja kansallisesti seké ndiden keskindisté yhteyttd. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta pitéé tarkeéné selonteossa kuvattua lahtokohtaa ihmisoikeuksien nostamisesta
ulko- ja turvallisuuspolitiikan keskioon ja painopisteen kohdentamista yhdenvertaisuuden, syrji-
tyimpien ja haavoittuvassa asemassa olevien véestoryhmien oikeuksien ja sukupuolten tasa-ar-
von edistédmiselle.

Valiokunta yhtyy selonteossa esitettyyn nidkemykseen siitd, ettd perus- ja ihmisoikeudet ovat
erottamaton osa kestdvéa kehitysté. Perus- ja ihmisoikeuksien ja muiden kestévén kehityksen ta-
voitteita ei voida tarkastella ja toimeenpanna irrallisina toisistaan, ja tavoitteiden toteutuminen
riippuu niiden keskindisistd kytkenndistd. Esimerkiksi ihmisten terveydelld, hyvinvoinnilla ja
tyokyvylld on keskeinen vaikutus taloudelliseen kehitykseen. Ympéristdongelmilla on puoles-
taan tiivis yhteys ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin ja sitd kautta taloudelliseen kehitykseen.

Selonteossa on késitelty monia sosiaali- ja terveysvaliokunnan toimialan kannalta keskeisié on-
gelmakohtia erityisesti koskien ikdéntyneiden ja vammaisten henkildiden perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumista. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd selonteon siséllon laajuu-
den vuoksi monia kansallisesti keskeisid ongelmakohtia seka toisaalta perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista edistévid lainsdddéntohankkeita on tarkasteltu vain ohuesti tai jétetty kokonaan tar-
kastelun ulkopuolelle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja niiden saatavuus sekd saavutettavuus

Valiokunta pitdd yhdenvertaisuuden ja sosiaalisten perusoikeuksien toteutumisen kannalta ongel-
mallisena sitd, etti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen laatu ja saatavuus vaihtelevat Suo-
messa alueittain. Vuoden 2023 alusta voimaan tulevan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
tavoitteena on kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaa-
li- ja terveyspalvelut sekd parantaa palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta. Valiokunta koros-
taa, ettd uudistuksen toimeenpanossa on kiinnitettivé erityisesti huomiota nédiden tavoitteiden to-
teutumiseen. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd uudistuksen vaikutuksia sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen saatavuuteen sekd laatuun seurataan ja arvioidaan erityisesti perusoikeuksien toteutumisen
nékdkulmasta.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd selonteossa on kiinnitetty huomiota ikaéntyneiden ja vam-
maisten henkildiden oikeuksien toteutumiseen. Valiokunta korostaa, ettd ikddntyneiden ja vam-
maisten henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen edellyttié erityisesti niin sanottuun
hoivakdyhyyteen puuttumista eli heidén tarvitsemiensa palvelujen lisédmistd vastaamaan heididn
tarpeitaan, miké edellyttdd panostamista henkildston saatavuuteen ja riittdvyyteen. lakkédiden ja
vammaisten henkildiden aseman turvaaminen on otettava alusta lahtien mukaan myds hyvinvoin-
tialueiden toiminnan suunnitteluun.
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Selonteossa tuodaan esille koronapandemian maailmanlaajuiset vaikutukset perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumiseen. Koronapandemian seurauksena asetetuilla rajoitustoimenpiteilld onnis-
tuttiin hidastamaan viruksen levidmistd Suomessa, mutta samalla rajoituksilla oli kielteisié talou-
dellisia, sosiaalisia ja terveydellisid vaikutuksia. Valiokunta toteaa, ettd koronapandemialla on ol-
lut erityisen suuri vaikutus haavoittuvassa asemassa olevien ihmisryhmien, kuten ikédéntyneiden
ja vammaisten henkil6iden, lasten ja nuorten seké vahemmist6ihin kuuluvien oikeuksien toteutu-
miseen. Esimerkiksi toimintarajoitteiset ja vammaiset henkilot ovat raportoineet myos Suomessa
muuta viestdd useammin sosiaali- ja terveyspalvelujen ja hoitojen peruuntumisesta seké palve-
luihin pddsyn vaikeutumisesta. Apulaisoikeusasiamies on kiinnittdnyt huomiota erityisesti puut-
teisiin vanhusten oikeuksien toteutumisessa pandemian aikana. Liséksi henkildkohtaisten kon-
taktien rajoittaminen vaikeutti kaikkein eniten muiden apua ja huolenpitoa tarvitsevien ihmisryh-
mien péivittiistd elaimdi. Valiokunta pitéd térkedna, ettd pandemian aiheuttaman hoitovelan pur-
kamisen lisdksi tunnistetaan pandemian laajamittaiset vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja mie-
lenterveyteen, mikéa edellyttdd panostuksia palvelujérjestelméén.

Valiokunta pitdd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden ihmis- ja perusoikeuksien toteutumi-
sen kannalta ongelmallisena itsemédrdédmisoikeutta koskevan lainsdédddnnon puutteita. Perustus-
lain ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan perusoikeuksien rajoittamisen tulee perustua
lakiin, joka téyttda yleiset ja erityiset perus- ja ihmisoikeuksien rajoitusedellytykset. Valiokunta
kiirehtii itsemadradmisoikeutta koskevan lainsdddannon kokonaisuudistuksen valmistelua ja sen
saattamista eduskunnan késiteltdvéksi. Liséksi on varmistettava sosiaali- ja terveydenhuollon
henkil6ston riittdva osaaminen ja resurssit rajoituspaétosten tekemiseksi.

Valiokunta pitdd myoOnteisend, ettd ihmisoikeuspoliittisessa selonteossa kisitellddn vammaisten
ihmisten oikeuksia monipuolisesti. Suomen vammaispolitiikan periaatteina ovat vammaisten ih-
misten oikeus yhdenvertaisuuteen, syrjimittomyyteen, osallisuuteen, esteettomyyteen, saavutet-
tavuuteen seka tarpeellisiin palveluihin ja tukitoimiin. Valiokunta pitéa tirkeénd, ettd Suomi pai-
nottaa nditd periaatteita kansainvélisessd ihmisoikeuspolitiikassa. Valiokunta korostaa, ettd vam-
maisten ihmisten kokema suora ja episuora sekd moniperustainen syrjinté on térkeéa tunnistaa ja
tunnustaa omana erityisend ilmidnéén, jotta sithen voidaan puuttua. Valiokunta korostaa myos
vammaisten henkildiden oikeutta riittdviin tukitoimiin muiden oikeuksien toteutumiseksi ja tyo-
eldmédn osallistumisen mahdollistamiseksi sekd YK:n vammaissopimuksen velvoitteiden huo-
mioon ottamista sosiaaliturvaa uudistettaessa. Valiokunta pitdd yhdenvertaisuuden ja osallisuu-
den kannalta tirkeénd, ettd vammaisille ei luoda eriytyneitd tyomarkkinoita, vaan heille tarjotaan
tarvittavat tukitoimet, jotta mahdollisimman moni voi toimia tavallisilla tydmarkkinoilla.

Selonteossa tuodaan esille, ettd kielellisten oikeuksien toteutumisessa on haasteita erityisesti
ruotsin- ja saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudessa. Valiokunta pitié huoles-
tuttavana erityisesti puutteita ruotsinkielisten kehitysvammapalvelujen saatavuudessa ja saamen
kieleen liittyvien oikeuksien toteutumista vammaispalveluissa. Valiokunta korostaa myds viitto-
makielisten kielellisten oikeuksien turvaamista sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Palvelujen digitalisaatio

Valiokunta pitdi tarkeénd, ettd selonteon digitalisaatiota késittelevéssé osiossa on painotettu saa-
vutettavuuden ja yhdenvertaisuuden turvaamista digitaalisissa palveluissa, jotta palvelut olisivat
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kaikkien véestoryhmien kéytettidvissd. Valiokunta toteaa, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen digi-
talisaation lisddntyessa riski palveluista syrjdytymiseen on erityisen suuri jo valmiiksi haavoittu-
vassa asemassa olevilla. Valiokunta pitdd osallisuuden ja palvelujen saatavuuden turvaamiseksi
erittdin tarkeédna, ettd digitaalisten palvelujen rinnalla aina tarjotaan vaihtoehtoinen tiedonsaanti-
ja asiointimahdollisuus. Valiokunta korostaa vanhusasiavaltuutetun tavoin julkisen vallan vas-
tuuta tukea haavoittuvassa asemassa olevien mahdollisuutta oppia ja ylldpitdd digitaalisia taito-
jaan ja medialukutaitoaan seké tarjota palvelut yhdenvertaisesti niille, jotka eivit digipalveluja
kayta.

Selonteossa kiinnitetdén huomiota erityisesti ikdéntyneen viestdn osallisuuden haasteisiin palve-
lujen digitalisoituessa. Valiokunta korostaa, ettd digitalisaation haasteet koskevat ikdéntyneiden
liséksi erityisesti vammaisia henkil6itd ja Suomi on YK:n vammaisyleissopimuksen ratifioinnin
myoté sitoutunut noudattamaan yleissopimuksen 9 artiklan mééréyksid saavutettavuudesta ja es-
teettomyydestd. Valiokunta pitdd tarkeédnd, ettd digitaalisten palvelujen saavutettavuutta ediste-
tadn esimerkiksi selkokielisyyteen ja kielen ymmarrettavyyteen panostamalla.

Lasten oikeudet

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd myonteisend, ettd selonteossa tuodaan esille lasten osallistu-
misoikeudet ja niiden vahvistaminen erityisesti kansallisen lapsistrategian kautta. YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimuksen 12 artiklan mukaan lapsella on oikeus vapaasti ilmaista ndkemyk-
sensé kaikissa lasta koskevissa asioissa ja nakemykset tulee huomioida lapsen ién ja kehitystason
mukaisesti. Valiokunta korostaa lasten osallisuuden vahvistamista my0s muissa kuin suoraan
lapsistrategiaan liittyvissd toimenpiteissd. Lasten kuulemisessa on otettava huomioon ikéitasoi-
suus seké vaihtoehtoiset kuulemistavat esimerkiksi vammaisten lasten kohdalla.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myos palvelujérjestelmin kykyyn vastata sijoitettuina olevien
lasten tarvitsemaan tukeen ja lastensuojelun jéalkihuoltoon. Sijoitettuina olevien lasten asemaa on
pyritty télld hallituskaudella edistimdén sosiaali- ja terveysministerion lastensuojelun vaativan
sijaishuollon kehittdimishankkeessa, jota koskeva osittaisuudistus on ollut jo eduskunnan késitel-
tavand (StVM 34/2021 vp, HE 170/2021 vp), ja toinen osittaisuudistus on tarkoitus tuoda edus-
kunnan kasiteltdvaksi syksylld 2022,

Valiokunta pitdd hyvind, ettd selonteon mukaan Suomi omalta osaltaan edistéé lapsen oikeuk-
sien ja lapsen edun ensisijaisuuden toteutumista myds muuttoliikkeessd (s. 75). Valiokunta ko-
rostaa, ettd kansallisesti on otettava huomioon, ettd YK:n lastensuojelun yleissopimuksessa vah-
vistetut oikeudet kuuluvat kaikille valtion lainkdyttovallan alaisille lapsille riippumatta esimer-
kiksi heiddn kansalaisuudestaan, siirtolaisasemastaan tai kansalaisuudettomuudesta. Valiokunta
kantaa erityisesti huolta paperittomien lasten asemasta ja oikeuksien toteutumisesta. Edelld mai-
nituista syistd valiokunta painottaa, etti lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaisesti lainséa-
dénnon kehittdmisessé on otettava huomioon lapsen etu. Valiokunta pitéé térkeédna, ettd Suomi ei
edistd kansallisesti kiytint6jé, jotka kannustavat vanhempia lédhettdméén lapsia yksin Suomeen,
jotta perheenyhdistimisen kautta koko perhe saisi oleskeluluvan, koska yksin siirtolaiseksi 1dhe-
tetylld lapsella on suuri riski joutua ihmiskaupan ja muun hyvéaksikdyton uhriksi.



Valiokunnan lausunto StVL 1/2022 vp

Léhisuhdevikivalta ja sukupuolten tasa-arvo

Selonteossa tunnistetaan naisiin kohdistuva vékivalta ja ldhisuhdevékivalta globaaliksi ongel-
maksi. Valiokunta kiinnittdé kuitenkin huomiota siihen, etti naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja 13-
hisuhdevikivaltaa késitelldén selonteossa hyvin ohuesti (s. 53—54), mikd on ongelmallista, kun
otetaan huomioon se, miten merkittédvéstd kansallisesta ja kansainvélisestd ihmisoikeusongel-
masta on kyse.

Selonteossa todetaan, ettd seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen ihmisoikeuksien toteutumises-
sa on edelleen merkittdvid puutteita. Valiokunta pitda tirkeénd, ettd seksuaali- ja sukupuolivé-
hemmistdihin kuuluvien henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista edistetdéan sekd kan-
sallisesti ettd kansainvélisesti lainsdddéntod ja viranomaistoimintaa kehittdmalla. Valiokunta to-
teaa, ettd erityistd huomiota on kiinnitettdvé alaikéisten seksuaali- ja sukupuolivihemmistdihin
kuuluvien henkildiden oikeuksien toteutumiseen.

Muut huomiot

Selonteossa tunnistetaan, ettd koyhyys on merkittidvé ja moniulotteinen maailmanlaajuinen ih-
misoikeushaaste. Suomi on sitoutunut vihentdméén vuoteen 2030 mennessé ainakin puolella nii-
den henkildiden méairéa, jotka kansallisten mééritelmien mukaan eldvét koyhyydessé. Valiokun-
ta pitdd kuitenkin puutteena sitéd, ettei selonteossa tuoda esille, mika tilanne on kdyhyyden osalta
Suomessa télld hetkelld, mité tavoitteen saavuttamiseksi on tehty ja milld keinoin tavoite aiotaan
saavuttaa.

Selonteossa késitelladn myos valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeustoiminnan seurantaa ja kehit-
tdmistd. Valiokunta yhtyy selonteon ndkemykseen siitd, etti perus- ja ihmisoikeuksien tuntemus-
ta eri viranomaisissa tulee lisita erityisesti taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuk-
sien tdytdntoOnpanossa. Valiokunta pitdd myodnteisend, ettd valtioneuvosto sitoutuu vahvista-
maan lainvalmistelijoiden osaamista perus- ja ihmisoikeuksista seké arvioimaan sdéddsehdotus-
ten olennaiset perus- ja ihmisoikeusvaikutukset. Valiokunta painottaa myds erityisesti lapsi-,
vanhus- ja vammaisvaikutusten sekd muiden haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin kohdistu-
vien vaikutusten arvioinnin toteuttamisen merkitystd lainvalmistelussa. Valiokunta korostaa
myos valtioneuvoston velvoitetta huolehtia lainvalmistelun resurssien riittdvyydesté, jotta halli-
tuskausien aikana olisi mahdollista huolehtia seka uusista kiireellisisté lainsdddanndn muutostar-
peista ettd niisté tiedossa olevista muutostarpeista, joita perustuslaki ja kansainvéliset ihmisoi-
keussopimukset edellyttavit.

Valiokunta pitdd mydnteisend, ettd selonteossa tunnistetaan kansalaisyhteiskunnan ja kansalais-
jérjestdjen rooli perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen edistdmisen kannalta. Valiokunta pitdd
kansalaisjirjestdjé tarkeédné erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien véestoryhmien osallisuu-
den vahvistajana ja tuen ja avun tarjoajana. Kansalaisjérjestdjen toimintaedellytysten turvaami-
seksi valiokunta pitda tirkedna kansalaisyhteiskuntastrategian valmistelua sekd kansalaisjérjesto-
jen toimintaedellytysten edistdmistd koskevan valtioneuvoston periaatepdédtoksen paivitystd yh-
teistyOssd jarjestokentdn kanssa.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittad,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 15.3.2022
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