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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 10/2007 vp

Hallituksen esitys laeiksi kuntien valtionosuus-
lain 27 §:n, sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
18 §:n sekid opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain 9 ja 28 §:n muuttamisesta
annetun hallituksen esityksen (HE 83/2007 vp)

taydentamisesti.

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 27 pdivdand marraskuuta lihet-
tdessddn hallituksen esityksen laeiksi kuntien
valtionosuuslain 27 §:n, sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta anne-
tun lain 18 §:n sekd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 9 ja 28 §:n muuttami-
sesta annetun hallituksen esityksen (HE
83/2007 vp) tdydentdmisestd (HE 155/2007 vp)
valmistelevasti kisiteltidviksi hallintovaliokun-
taan samalla midrdnnyt, ettd sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan on annettava asiasta lausunto
hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Markku Nissinen ja
hallitusneuvos Arto Sulonen, sisdasiainminis-
terio

- budjettineuvos Raija Koskinen, valtiovarain-
ministerio

- johtaja Martti Kallio, Suomen Kuntaliitto.

Viitetieto

Valiokunta on antanut hallituksen esityksestd
laeiksi kuntien valtionosuuslain 27 §:n, sosiaa-
li- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain 18 §:n sekd opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 9 ja
28 §:n muuttamisesta (HE 83/2007 vp) lausun-
non (StVL 9/2007 vp).

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan tdydennettiviksi edus-
kunnalle 21 pidivdnd syyskuuta 2007 annettua
hallituksen esitysté laeiksi kuntien valtionosuus-
lain 27 §:n, sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
18 §:n sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-

HE 155/2007 vp

sesta annetun lain 9 ja 28 §:n muuttamisesta (HE
83/2007 vp).

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetussa laissa sdddettya
valtion ja kuntien vilistd kustannustenjakoa eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd valtionosuus
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olisi vuosina 2008—2011 koko maan tasolla las-
kettuna 32,74 prosenttia sosiaali- ja terveyden-
huollon laskennallisista kustannuksista. Kun-
tien osuus mainituista kustannuksista olisi til-
16in vastaavasti 67,26 prosenttia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus-
prosenttia ehdotetaan korotettavaksi kunta-alan
palkkaratkaisusta kunnille aiheutuvien lisdkus-
tannusten perusteella siten, ettd korotus lisdd
kuntien valtionosuuksia 150 miljoonalla eurol-
la. Lisdksi valtionosuusprosenttia ehdotetaan

tarkistettavaksi kustannustason muutoksen tar-
kentumisen takia.

Edelld todetun lisdksi kuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuutta ehdotetaan li-
sattdviksi viéliaikaisesti vuonna 2008 yhteensi
18 miljoonalla eurolla, milld tuetaan kuntien
tuloksellisuushankkeisiin liittyvien palkkausjér-
jestelmien edistamisté.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodeksi 2008 ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pédivdni tammikuuta 2008.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuutta
ehdotetaan hallituksen esityksessé korotettavak-
si kunta-alan palkkaratkaisusta aiheutuvien lisd-
kustannusten vuoksi. Palkkaratkaisun vaikutuk-
set kuntien talouteen ovat huomattavat ja aiheut-
tavat yksittdisissd kunnissa paineita myds veron-
korotuksiin. Viimeisimpien arvioiden mukaan
kuva kuntatalouden kokonaiskehityksestd on
palkkaratkaisusta huolimatta edelleen myontei-
nen. Kustannustenjaon tarkistus, tdysimiérdi-
nen indeksikorotus ja hallitusohjelmaan perustu-
vat toimenpiteet lisddvit voimakkaasti valtion-
osuuksia. Lisdksi kuntien tilannetta helpottaa
verotulojen ennakoitua suurempi kasvu. Epi-
varmuutta kuntatalouden kehityksestd liittyy
kuitenkin kuntasektorin yleisen palkkaratkaisun
jélkeisiin vuosiin, joiden kustannuskehitysté ei
voida vield luotettavasti arvioida. Myo0s yksit-
tdisten kuntien taloudelliset erot ovat suuret ja
niiden mahdollisuudet varautua palkkaratkai-
suun ja tulevaan kustannuskehitykseen poikkea-
vat toisistaan merkittavasti.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd myontei-
send, ettd valtio osallistuu kuntasektorin nais-
valtaisten alojen palkkojen kilpailukyvyn edistd-
miseen valtionosuuden lisddmiselld. Ehdotetun
150 miljoonan euron valtionosuuden lisdyksen

ohella palkkaratkaisu aiheuttaa kustannusnou-
sua vastaavan valtionosuusindeksikorotuksen 36
miljoonan euron lisdyksen. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon valtionosuudet lisddntyvit 770 mil-
joonalla eurolla vuodesta 2007 vuoteen 2008.
Valtiovarainministerion arvion mukaan valtion
kaikkien toimenpiteiden nettovaikutus kuntien
talouteen on ensi vuonna 755 miljoonaa euroa
kuluvaa vuotta suurempi.

Kuntien tuloksellisuushankkeisiin liittyvien
palkkausjirjestelmien edistdmiseksi kunnille
maksettava valtionosuuden 18 miljoonan euron
lisdys on esityksen mukaan kertaluonteinen.
Ehdotetut lisdykset tehddin kuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuuksiin, joiden kéyt-
tamisestd kunnat pééttiavit vapaasti. Valiokunta
pitdd kuitenkin tirkeidnd, ettd kunnat pyrkivét jo
vuonna 2008 kehittimddn tuottavuuttaan ja palk-
kausjérjestelmid, joilla voidaan palkita henkilSs-
tod tuottavuuden parantamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
esittidd

ettd  hallintovaliokunta  ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingissd 28 pdivdnd marraskuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Juha Rehula /kesk Hakan Nordman /r

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Pertti Salovaara /kesk

jas.  Risto Autio /kesk Anni Sinnemaéki /vihr
Maria Guzenina-Richardson /sd Lenita Toivakka /kok
Anneli Kiljunen /sd Erkki Virtanen /vas
Marjaana Koskinen /sd vjds. Merja Kuusisto /sd.
Jukka Mikeld /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.
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Erisiva mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Aiemmin sosiaali- ja terveysvaliokunnan késit-
telyssd olleessa hallituksen esityksessd HE
83/2007 vp esitettiin kuntien sosiaali- ja tervey-
denhuollon kiyttokustannusten valtionosuus-
prosentin laskemista kuluvan vuoden 33,88
prosentista 31,77 prosenttiin. Nyt késiteltdvind
olevassa esityksessi esitetdédn tdydennysti edel-
14 mainittuun esitykseen.

Esityksen mukaan valtionosuusprosenttia
alennettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollossa
33,88 prosentista 32,74 prosenttiin. Huomioi-
den kuntien peruspalveluohjelmassakin tode-
tut tarpeet esimerkiksi henkilostolisdyksiin on
sosiaali- ja terveydenhuollon kiyttokustannus-
ten valtionosuusprosentti liian alhainen.

Sosialidemokraatit ja Vasemmistoliitto vaati-
vat sosiaali- ja terveydenhuollon kdyttokustan-
nusten  valtionosuusprosentin  sdilyttdmistd
33,88 prosentissa eli nykyiselld tasollaan.

Sosialidemokraatit vaativat jo vaaliohjelmas-
saan suurempia satsauksia hyvinvointipalvelui-
hin. Hallituksen arvovalinnat eividt mielestim-
me ole oikeita. Katsomme, ettd hyvin talouskas-
vun tuloksia on kiytettdvd kaikkien kansalais-
ten hyviksi. Kuntien kustannusten nousu kiris-
tdd kuntien taloutta jatkossa laajamittaisesti.
Valtio ei helpota kuntien tilannetta, vaan jittdd
ne ongelmiensa kanssa yksin ensi vuoden jil-
keen. Jos samanaikaisesti koko talouden kasvu
hiipuu, ollaan kuntataloudessa entistd suurem-
missa ongelmissa.

Tilanteen kiristyminen johtaa siihen, ettd kun-
nat eivit ldhivuosina kykene rekrytoimaan uusia
tyontekijoitd. Kunnat joutuvatkin turvautumaan
ennakoitua enemmén veroprosenttien korotuk-
siin sekd kasvattamaan velkaansa. Ndin todenni-
koisesti kdy siitd huolimatta, ettd kunnat tekevit
kuluvana vuonna keskimédrin hyvén tuloksen ja
ensi vuosikin néyttdd ennakkoon melko hyviltd.

Syksylld tehty kunta-alan palkkaratkaisu vai-
kuttaa voimakkaasti kuntien talouteen, silla kak-
si kolmasosaa kustannuslisdyksistd jdd kuntien
vastattavaksi ja vain yksi kolmasosa valtiolle.
Useat kunnat joutuvat korottamaan veroprosent-
tiaan palkkaratkaisun takia. Kuntien taloudelli-
set erot ovat suuret, ja niiden mahdollisuudet
varautua palkkaratkaisuun poikkeavat suuresti
toisistaan, joten yksittdisten kuntien ongelmat
saattavat tulevaisuudessa kirjistyé lisdten kansa-
laisten eriarvoisuutta.

On huomioitava, ettd hallitusohjelmaan teke-
millddn kirjauksella hallitus loi odotuksia siité,
ettd se kompensoisi kunnille niiden tekemésti
palkkaratkaisusta aiheutuvan ns. tasa-arvoerin.
Nyt hallitus lisdd 150 miljoonaa euroa valtion-
osuuksiin sekd 18 miljoonaa euroa kuntien
tuloksellisuushankkeisiin liittyen. Palkankoro-
tuskustannuksiin tarkoitettu 150 miljoonan val-
tionosuuslisdys riittdd tdmidn erdn kattamiseen
vain osittain, silld kunta-alan palkkaratkaisussa
sovitun kahden prosentin suuruisen tasa-arvo-
erdn kustannukset ovat noin 350 miljoonaa
euroa.

Kunnallisten palkkasopimusten seurauksena
valtion verotulot kasvavat noin 300 miljoonaa
euroa sopimuskauden aikana. Sosialidemokraa-
tit ja Vasemmistoliitto katsovat, ettd valtion
saama verohyoty on tuloutettava takaisin kunnil-
le sosiaali- ja terveydenhuollon ja opetustoimen
valtionosuuksina.

Mielipide
Edelléd olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotuksen 18 §:n 1 momenttia
muutetaan seuraavasti:



Eriiva mielipide

Eridvin mielipiteen muutosehdotus

18 §

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kéyttokus-
tannusten valtionosuus

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat vuosina 2008—2011

Helsingissa 28 pdivdnd marraskuuta 2007

Anneli Kiljunen /sd
Erkki Virtanen /vas
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kuntien ja valtion kesken siten, ettd kuntien
osuus tdmin lain mukaan midrdytyvistd kustan-
nuksista on 66,12 prosenttia ja valtion osuus
33,88 prosenttia

Marjaana Koskinen /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd
Merja Kuusisto /sd
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