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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 10/2008 vp

Hallituksen esitys laiksi Finanssivalvonnasta ja

eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 27 pdivénd toukokuuta 2008 la-
hettdessddn hallituksen esityksen laiksi Finans-
sivalvonnasta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 66/2008 vp) valmistelevasti kisiteltaviksi
talousvaliokuntaan samalla midrdnnyt, ettd
sosiaali- ja terveysvaliokunnan on annettava
asiasta lausunto talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddédntoneuvos Erkki Sarsa, valtiovarain-
ministerio

- osastopdillikkdo Tarmo Pukkila, sosiaali- ja
terveysministerio

- lakiasiainpaillikko Aino Lassila, Eldketurva-
keskus

- kirkkoneuvos, elike- ja keskusrahaston johta-
ja Leena Rantanen, Kirkkohallitus

- johtokunnan neuvonantaja Juha Tarkka, Suo-
men Pankki

- varatoimitusjohtaja Timo Viherkenttd, Kun-
tien eldkevakuutus

- pailakimies Markku Sorvari, Vakuutusval-
vontavirasto

- toimitusjohtaja Heikki Pohja, Tyottomyys-
vakuutusrahasto ja Koulutusrahasto

- oikeus- ja vakuutusyksikon vs. johtaja Jan
Ylitapio, Liikennevakuutuskeskus ja Potilas-
vakuutuskeskus

HE 66/2008 vp

- johtaja Erkki Kontkanen, Finanssialan Kes-
kusliitto

- johtaja Eero Lankia,
TELA ry

- asiantuntija Vesa Rantahalvari, Elinkeino-
eldmén keskusliitto EK

- lakimies FEija Korpi, Maatalousyrittdjien
elikelaitos MELA

- apulaisjohtaja Kaija Kallinen, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry

- lainopillinen  asiamies Janne Makkula,
Suomen Yrittdjat

- sosiaali- ja terveyspoliittinen asiantuntija
Riitta Lehtovirta, Toimihenkilokeskusjirjes-
to STTK ry

- toimitusjohtaja Jouko Bergius,
tioyhdistys — ESY ry

- toiminnanjohtaja Juhani Talonen, Tyotto-
myyskassojen Yhteisjarjesto.

Tyoeldkevakuuttajat

Elidkesda-

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Rahoitustarkastus

— Keskindinen Eldkevakuutusyhtié Ilmari-
nen

— Keskinidinen tydeldkevakuutusyhtio Varma

—  OP-eldkekassa

— Akavary

—  Tapaturmavakuutuslaitosten liitto

— Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjestod
JUKO ry

— Palkansaajajérjesto Pardia ry

—  Tekniikan ja Peruspalvelujen Neuvottelu-
jarjesto KTN ry.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan siirrettavik-
si Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvonta-
viraston tehtidvét perustettavalle Finanssivalvon-
nalle, joka sijoitetaan Suomen Pankin yhtey-
teen. Esitykselld pyritddn edistiméidn rahoitus-
ja vakuutusmarkkinoiden sekd elidkejirjestel-
méin toiminnan sdilymistd vakaalla pohjalla huo-
lehtimalla siité, ettd rahoitus- ja vakuutustoimin-
nan ja eldkelaitosten valvontaan kdytettdvissid
olevat voimavarat, erityisesti tehokkaan valvon-
nan edellyttimid kiytettdvissd oleva rajallinen
erityisosaaminen, voidaan hyodyntdd mahdolli-
simman tehokkaasti.

Sijoitustoiminnan riskien tehokkaalla hallin-
nalla ja valvonnalla on huomattava merkitys
sekid rahoitus-, vakuutus- ettd eldkelaitosten va-
kaan toiminnan turvaamiselle. Kuten esityksen
perusteluissa todetaan, on vakuutus- ja elikelai-
tosten sijoitusriskien hallinnan tehokas valvonta
tarkedd paitsi vakuutettujen etujen turvaamisek-
si my0s rahoitusmarkkinoiden valvonnan tavoit-
teiden kannalta, koska vakuutus- ja eldkelaitok-
set ovat merkittidvid institutionaalisia sijoittajia
rahoitusmarkkinoilla. Ehdotetuilla sdéinnoksilld
edistettdisiin erityisesti Suomen markkinoilla
keskeisessd asemassa olevien, sekid rahoitus-
ettd vakuutustoimintaa harjoittavien konsernien
valvonnan tehokkuutta ja johdonmukaisuutta.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd esityksen
tavoitetta perusteltuna ja puoltaa lakiehdotus-
ten hyviksymista.

Lakisddteinen sosiaalivakuutus on merkitté-
vd osa suomalaista sosiaaliturvajirjestelmai.
Valiokunta korostaa, ettd tyoeldketurvan rahoit-
tamiseen tarkoitettuja varoja ei tule kéyttaa va-
kuutusjirjestelmille  vieraisiin tarkoituksiin.
Elidkelainsddadiannon siséllollinen valmisteluvas-
tuu on valvonnan uudistamisen jidlkeenkin yksi-
tyissektorin eldkkeiden osalta sosiaali- ja ter-
veysministeriossd, mutta valtion ja kuntien eldk-
keiden osalta valtiovarainministeriossd. Valio-
kunta katsoo, ettd valvonta ja lainsdddannon si-
sdllollinen kehittdminen tulisi erottaa toisistaan
ja keskittdd eldkejérjestelmén sdddosvalmistelu
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sosiaali- ja terveysministerioon. Valiokunta ko-
rostaa lisdksi finanssivalvontalain 2 §:n peruste-
luissa todettua valtiovarainministerion velvolli-
suutta valmistella valtioneuvostossa kisitelta-
vit vakuutusmarkkinoita ja vakuutustoimintaa
koskevat asiat yhteistyossd sosiaali- ja terveys-
ministerion kanssa (esittelylupamenettely).

Sosiaalivakuutus ja muu lakisdéteinen vakuu-
tus muodostavat Suomen vakuutusmarkkinoi-
den toiminnasta suhteellisesti suuremman osan
kuin niin kutsuttu markkinaehtoinen vakuutus-
toiminta. Nykyisen Rahoitustarkastuksen val-
vonnan painopiste on rahoitusmarkkinoiden
vakauden valvonnassa. Finanssivalvonnan si-
joittamista Suomen Pankin yhteyteen on perus-
teltu hallinnon riippumattomuuden liséksi sill4,
ettd tdma helpottaisi valvontaviranomaisen
henkil6ston palvelussuhteen ehtojen asettamista
sellaiselle tasolle, ettd valvonnan korkea taso
voidaan varmistaa (s. 67, I). Valiokunta koros-
taa, ettd Finanssivalvonnan toiminnassa on
huolehdittava riittdvien voimavarojen suuntaa-
misesta vakuutusvalvontaan ja timén edellytti-
min erityisosaamisen turvaamisesta muun
ohella uuden viraston virkamiesten yhdenmu-
kaisilla palvelusehdoilla.

Vakuutusvalvontaviraston tehtdvit siirtyvit
pddosin Finanssivalvonnalle. Hallituksen esityk-
sessd todetaan kuitenkin, ettd erdiden tehtidvien
siirtdminen muille viranomaisille on tarkoituk-
senmukaista valmistella erikseen. Esimerkiksi
tyottomyyskassojen, liikennevahinkolautakun-
nan, potilasvahinkolautakunnan, Koulutusrahas-
ton ja Eldketurvakeskuksen kuulumista Finans-
sivalvonnan toimialaan on esityksen mukaan tar-
peen arvioida myohemmin uudelleen. Liséksi
erdisiin vakuutusalalla toimiviin laitoksiin koh-
distuisi vain osa valvontaviranomaisen toimival-
tuuksista. Vaikka edelld mainittujen laitosten
valvonta ei kaikilta osin luontevasti kuulu
Finanssivalvonnan toimialaan, on valiokunnan
kisityksen mukaan valvonnan jdrjestamisti néi-
den osalta arvioitava huolellisesti ja selvitettdva
sekd valvonnan keskittimisestd ettd hajauttami-
sesta aiheutuvat edut ja haitat.



Esityksen mukaan Finanssivalvonnan yhtend
tehtdvind on edistdd yhteistyossd korkeakoulu-
laitoksen kanssa finanssialan tieteellistd tutki-
musta ja koulutusta. Valiokunta pitdéd tehtidvai
tirkednd muun muassa sen vuoksi, ettdi vakuu-
tusvalvonnassa on tarpeen panostaa voimavaro-
ja sijoitustoiminnan ja riskienhallintajirjestel-
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mien valvontaan ja analysointiin, joiden tueksi
tarvitaan myos tieteellistd tutkimusta.

Lausunto

Lausuntonaan
esittia,

sosiaali- ja terveysvaliokunta

ettd lakiehdotukset hyvdksytdcdn.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jis.  Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Arja Karhuvaara /kok
Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikelid /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Hékan Nordman /r
Piivi Résénen /kd
Pertti Salovaara /kesk
Paula Sihto /kesk
Anni Sinnemaiki /vihr
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas.
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