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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 11/2005 vp

Hallituksen esitys laeiksi kuntien valtionosuus-
lain, sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annetun lain, opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
sekd erdiden muiden niihin liittyvien lakien

muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pdivand syyskuuta 2005 l4het-
tdessddn hallituksen esityksen laeiksi kuntien
valtionosuuslain, sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain,
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tun lain seké erdiden muiden niihin liittyvien la-
kien muuttamisesta (HE 88/2005 vp) valmistele-
vasti késiteltdvédksi hallintovaliokuntaan samal-
la médrdnnyt, ettd sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto hallintovalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Arto Sulonen ja neuvotteleva
virkamies Rainer Alanen, sisdasiainministe-
1id

- apulaisosastopdéllikko Olli Kerola ja hallitus-
neuvos Lauri Pelkonen, sosiaali- ja terveys-
ministerid

- budjettineuvos Jouko Narikka, valtiovarain-
ministerio

HE 88/2005 vp

kehittdmispaillikko Mikko Kautto, Sosiaali-

ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus

STAKES

- kehittamispadllikké Jouko Heikkild, Suomen
Kuntaliitto

- sosiaalijohtaja Niina Korpelainen, Kuusan-
kosken kaupunki

- apulaiskaupunginjohtaja Kaija Hartiala, Tu-
run kaupunki

- perusturvajohtaja Sirpa Lehtinen,
kunta

- toimitusjohtaja Marita Ruohonen, Ensi- ja
turvakotien liitto

- jérjestdlakimies Esa livonen, Mannerheimin
Lastensuojeluliitto

- asiantuntija Pia-Liisa Heilio, Pelastakaa Lap-
setry

- toiminnanjohtaja Jari Ketola, Perhehoitoliit-

to.

Inkoon

Lisidksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet Hel-
singin kaupunki, Hdmeenlinnan kaupunki ja
Lastensuojelun Keskusliitto.

Versio 2.0
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntien
valtionosuuslakia, sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua la-
kia, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettua lakia, lastensuojelulakia, ammattikorkea-
koululakia, ammatillisesta koulutuksesta annet-
tua lakia, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
nettua lakia, teatteri- ja orkesterilakia, museola-
kia ja valtionavustuslakia.

Kuntien valtionosuuslain, sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain sekd opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain sddnnoksid valtion ja
kuntien vélisen kustannusten jaon tarkistamises-
ta ehdotetaan muutettaviksi. Joka neljds vuosi
tehtdvissd kustannustenjaon tarkistuksessa val-
tionosuuksien midrdytymisperusteina kéytetti-
vit laskennalliset kustannukset ja yksikkdhinnat
tarkistettaisiin toteutuneiden kustannusten mu-
kaisiksi ja valtio osallistuisi ndiden maérdyty-
misperusteiden mukaisiin kustannuksiin laissa
sdddettdavilld prosenttiosuudella. Valtionosuus-
prosenteista sdddettdisiin erikseen joka neljis
vuosi. Mainittuja valtionosuuden mééraytymis-
perusteita tarkistettaisiin lisdksi vuosittain uu-
della kunnallisten peruspalveluiden kustannus-
kehitystd kuvaavalla tdysimédardiselld indeksil-
la. Kustannustenjakoa koskevia sdédnnoksid so-
vellettaisiin ensimmadisen kerran maédréttdessd
valtionosuuksia vuodelle 2008. Uusi indeksin
laskentatapa otettaisiin kéaytt6on vuoden 2006
alusta. Mahdollisuus kompensoida kustannusta-
son muutos tdyttd indeksid alemmalla tasolla
poistuisi vuoden 2008 alusta.

Kuntien valtionosuuslakia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd kuntien yleistd valtion-
osuutta korotettaisiin uudella kunnan asukaslu-

vun merkittdvdin muutokseen perustuvalla lisél-
14. Yleisen valtionosuuden saaristolisén ja syr-
jaisyyslisdn méérdytymisperusteita ehdotetaan
muutettaviksi ja liikenteen taajamalisd ehdote-
taan korvattavaksi taajamarakennelisdlld. Esi-
tyksessd myds ehdotetaan, ettd kunnille myon-
nettdvin harkinnanvaraisen rahoitusavustuksen
edellytyksend olisi, ettd kunta laatii suunnitel-
man kunnan talouden tasapainottamiseksi toteu-
tettavista toimenpiteista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon val-
tionosuuksien erdiden méairdytymisperusteiden
osalta. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuusperusteena oleva syrjdisyyskerroin esite-
tddn uudistettavaksi siten, ettd kerroin méaérdy-
tyisi kuntien valtionosuuslaissa sdddetyn paikal-
lisen ja seudullisen vdestdpohjan mukaan méa-
rdytyvin syrjdisyysluvun perusteella. Uutena
midrdytymisperusteena otettaisiin  kdyttoon
vammaiskerroin, joka ottaisi huomioon vaikea-
vammaisten henkil6iden palveluista kunnalle ai-
heutuvia kustannuksia. Lisdksi esityksen mu-
kaan erillinen todellisiin kustannuksiin perustu-
va lastensuojelun suurten kustannusten tasaus-
jarjestelmd korvattaisiin uudella lastensuojelun
tarvetta kuvaavalla lastensuojelukertoimella.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivista
tammikuuta 2006. Kustannustenjaon tarkistus-
menettelyn uudistamista koskevia sddnnoksid
sovellettaisiin kuitenkin ensimméiisen kerran
paatettdessd valtionosuuden perusteista vuodel-
le 2008. Esitykseen sisdltyy uudistuksen voi-
maantulon vaikutuksia tasaavia siirtymékauden
jarjestelyitd. Esitys liittyy vuoden 2006 valtion
talousarvioesitykseen.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Sosiaali- ja terveysvaliokunta késittelee tdssé
lausunnossa hallituksen esitysti omaa toimi-
alaansa koskevilta osin.
Valtionosuusjirjestelmdidn nyt ehdotetut,
jarjestelmdd ajantasaistavat muutokset ovat
luonteeltaan 1dhinnd teknisid. Valtionosuusjér-
jestelmdn méadrdytymisperusteiden paiperiaat-
teita ei esitykselld muuteta. Valtionosuudet jae-
taan uudistetuin médrdytymisperustein, mutta
valtion osuutta palvelujen rahoittamisessa ei li-
sdtd. Nyt ehdotetun uudistuksen lisdksi hallitus
antaa eduskunnalle vuoden 2006 talousarvioon
liittyen esityksen, jolla tydmarkkinatuen ja toi-
meentulotuen rahoitusosuuksia uudistetaan sekd
esityksen, jolla sosiaali- ja terveydenhuollon
kayttokustannusten valtionosuutta nostetaan.
Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus-
jarjestelma on aidosti laskennallinen ja kunnille
erilaiset palveluiden jarjestdmistavat mahdollis-
tava. Jirjestelmén tavoite on huolehtia siité, ettd
erityyppiset kunnat voivat yhtéldisesti huoleh-
tia palvelujen tuottamisesta asukkailleen. So-
siaali- ja terveydenhuollon valtionosuuden méé-
rdytymisen pédperiaatteet chdotetaan edelleen
sdilytettdviksi. Muun muassa sairastavuusker-
toimen ja nimeltddn paivdhoitokertoimeksi
muuttuvan tydssidkayntikertoimen madrdytymis-
perusteet jadvit edelleen ennalleen. Muutoksia
laskentaperusteisiin ehdotetaan syrjdisyysker-
toimen osalta. Syrjdisyyteen perustuvan valtion-
osuuden médrdytymisperusteet sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa péddosin  yhdenmukaistuvat
kuntien yleisessd valtionosuudessa sovelletta-
van syrjdisyyskertoimen kanssa. Lisédksi lasken-
taperusteisiin ehdotetaan kahta uutta kerrointa,
lastensuojelu- ja vammaiskerrointa, joiden ta-
voitteena on tasata kuntakohtaisia eroja.

Lastensuojelukerroin

Hallituksen esityksessd ehdotetaan nykyisesti
lastensuojelun suurten kustannusten tasausjar-
jestelméstd luopumista ja jérjestelmddn varatun

maidrdrahan palauttamista sosiaali- ja terveyden-
huollon kéyttokustannusten valtionosuusperus-
teisiin uuden lastensuojelukertoimen kautta.
Esityksen perustelujen mukaan kokemukset ta-
sausjarjestelmistd osoittavat, ettei se ole tehok-
kaasti tukenut pienempien kuntien lastensuoje-
luty6td ja hyodyt jarjestelmdstd ovat jakautu-
neet sattumanvaraisesti. Valiokuntakasittelyssa
on tullut esiin, ettd jarjestelmid ovat voimak-
kaimmin kritisoineet ne — valtaosin pienet —
kunnat, jotka ovat jddneet jdrjestelméssé netto-
maksajiksi. Ongelmana tasausjdrjestelméssd on
my0s ollut sen vaatiman hallinnollisen tyon run-
saus sekd epidselvyys tasausjirjestelmén piiriin
kuuluvista kustannuksista. Jarjestelmé on lisdk-
si osoittautunut kustannuksiltaan alueellisesti
eriarvoiseksi. Alueiden viliset erot koskevat
kaiken kokoisia kuntia. Rahoitusosuus on sa-
mankokoisella kunnalla eri alueilla saattanut
erota kymmenilld euroilla asukasta kohti.
Valiokuntakisittelyssd on kdynyt myos sel-
viksi, ettd osa kunnista on kokenut tasausjérjes-
telmén hyvin myonteiseksi ja tarpeelliset lasten-
suojelutoimet mahdollistavaksi. Korvamerkitty
rahoitus lastensuojeluty6hon on mahdollistanut
suunnitelmallisen ja pitkdjanteisen lastensuoje-
lutydn ja turvannut samalla sen, ettd kunnan voi-
mavaroista riippumatta on voitu toteuttaa kallii-
takin lastensuojelutoimia lapsen edun sitd vaa-
tiessa. Tasausjdrjestelmissé korvattaviin kustan-
nuksiin on luettu myds suuret avohuollon kus-
tannukset. Kun huomioon on otettu vain kustan-
nukset, jotka aiheutuvat asiakkaan huoltosuun-
nitelmaan kirjatuista toimenpiteistd, huoltosuun-
nitelmien tekeminen on tehostunut ja kustannus-
tietoisuus kasvanut. Kunnat eivét systemaatti-
sesti kuitenkaan ole laskuttaneet avohoidon kus-
tannuksia palvelujen kustannusten laskennan
hankaluuden vuoksi. Toisaalta samaan aikaan
tasausrahastoa on kritisoitu siitd, ettd kunnat,
jotka ovat toteuttaneet aktiivisesti lastensuoje-
lun avohuoltoa ja kyenneet silld ehkdisemédin
raskaita ja kalliita lastensuojelutoimia, maksa-
vat tasauskorvauksia avohuollon tukitoimet lai-
minlyo6neille kunnille ja menettivét samalla so-
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siaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksia. Ta-
sausjirjestelmién tulevista kustannuksista valta-
osa aiheutuu laitoshuollon kustannuksista. Jér-
jestelmdn onkin katsottu kdytdnnossd suosivan
laitoshuoltoa.

Ehdotettu uusi lastensuojelukerroin valtion-
osuuden méaidrdytymisperusteena perustuisi las-
tensuojelulain mukaisten lasten huostaanottojen
lukumééraan kunnassa. Ehdotettu lastensuojelu-
kerroin on sindnsd hallinnollisesti yksinkertai-
nen, ja tiedot sen laskemiseen on keréttivissa
lastensuojelutilastosta. Huostaanotettujen las-
ten lukuméddrd lastensuojelukertoimen ainoana
perustana on kiistamaétta kuitenkin varsin kapea.
Sddnnds ei huomioi niitd huomattavia kustan-
nuksia, jotka kunnalle aiheutuvat esimerkiksi
lapsen avohuollon sijoituksesta ja jotka vastaa-
vat suuruudeltaan lapsen sijaishuollosta aiheutu-
via kustannuksia. Kerroin ei myoskéén huomioi
muita avohuollon toimia, kuten lapselle jérjeste-
tyn pitkdaikaisen terapian kustannuksia, jilki-
huollossa olevalle lapselle jarjestettyjen tukitoi-
mien kustannuksia tai lapsen kotona toteutetta-
via palveluja. Valiokuntakdsittelyssd on esitetty
huoli, ettd uuden kertoimen laskutapa voisi ohja-
ta kuntia enenevdssd miidrin ottamaan lapsia
huostaan tilanteessa, jossa lapsen huollon ja hoi-
don tarve lapsen edun mukaisesti olisi toteutet-
tavissa avohuollon tukitoimin.

Valiokunta korostaa, ettd lastensuojelulain
mukaan avohuollon tukitoimet ovat ensisijaisia
ja padsadntoisid perhe- ja yksilokohtaisia lasten-
suojelutoimenpiteitd. Lastensuojelun avohuol-
lon tavoitteena tulee edelleen olla perheen autta-
minen ajoissa ja samalla huostaanottojen tar-
peen ehkdiseminen. Valiokunta pitdd tirkedna,
ettei rahoitusjirjestelmd ohjaa lastensuojelun
painopistettd varhaisesta puuttumisesta ja ehkéi-
sevistd toiminnasta korjaavaan toimintaan, joka
on ennaltaehkdisyé kalliimpaa ja sekd lapsen etté
perheen kannalta raskaampaa. Téllaista ohjaus-
vaikutusta on valiokunnan ndkemyksen mukaan
kdytdnnossd kuitenkin omiaan vdhentdmiin se,
ettd kunnalle huostaanotosta aiheutuu valtion-
osuuden huomioon ottamisen jidlkeenkin huo-
mattavia kustannuksia, samoin kuin se, etti val-

tionosuuden kasvu tapahtuu kahden vuoden vii-
veelld.

Valiokunnan késityksen mukaan kerroinmal-
lia tulee jatkossa kehittdd niin, ettd siind huo-
mioitaisiin niin lastensuojelun avohuollossa, si-
jaishuollossa kuin jilkihuollossa olevien asiak-
kuuksien madrd. Kerroinmallin kehittdminen
edellyttdd kuitenkin, ettd tiedot sen laskemiseen
olisi saatavissa esimerkiksi Sosiaali- ja terveys-
alan tutkimus- ja kehittimiskeskuksen lasten-
suojelutilastoista. Télla hetkelld lastensuojelu-
asiakkuuksien tilastointi kunnissa on hyvin kir-
javaa.

Lastensuojelulain kokonaisuudistus on par-
haillaan vireilld. Kokonaisuudistuksen yhtey-
dessd valiokunnan saaman tiedon mukaan pa-
neudutaan myos lastensuojelun tilastointikéy-
tdntdjen kehittimiseen. Valiokunta pitdd valtta-
mattoména, ettd uudistustyon yhteydessa kéytet-
tdvdn kerroinmallin toimivuutta arvioidaan ja
selvitetddn sen kehittdmismahdollisuudet.

Vammaiskerroin

Valtionosuuksien maidrdytymisperusteisiin eh-
dotetaan uutena kertoimena vammaiskerrointa,
joka midrdytyy kunnassa asuvien vaikeavam-
maisten henkildiden suhteellisen viestdosuuden
mukaan. Kertoimessa otettaisiin huomioon vain
tavanomaista suuremmat vammaisuudesta kun-
nille aiheutuvat kustannukset, koska erityisesti
pienille kunnille vammaisten palveluiden kus-
tannuksilla on suuri merkitys. Siksi kerroin on
rajattu henkil6ihin, joiden mahdollisuudet opis-
kella tai osallistua tydeldmidn ovat erittiin rajal-
liset ja edellyttavit mittavia tukitoimia.
Valiokunta pitd4 uutta vammaiskerrointa ter-
vetulleena parannuksena vammaisten palvelu-
jen tasa-arvoiseen saatavuuteen ja rahoituksen
riittdvyyteen. Vammaiskertoimen kustannusvai-
kutukseksi on arvioitu 60 miljoonaa euroa, joka
otetaan huomioon véhennyksend muissa sosiaa-
lihuollon valtionosuuksissa. Vaikka uusi lasken-
takerroin ei velvoita kuntia kiyttdméén nykyista
enempdd voimavaroja vammaispalveluihin, se
kuitenkin tukee kuntia erityisen jirjestimisvel-
vollisuuden piiriin kuuluvien tehtévien tdyttdmi-



sessd. Vammaiskerroin on omiaan tasoittamaan
kuntien vélisid eroja palvelujen toteuttamisessa.

Ehdotetussa kertoimessa on kuitenkin vaara,
ettd kunnat suuntaavat entistd laajemmin maara-
rahoja kertoimen laskennassa kéytettiville asia-
kasryhmaille. Valiokunta korostaa myds muiden
vammaisryhmien palvelujen turvaamisen térke-
yttd. Vammaispalvelulaki takaa oikeuksia myds
muille kuin vaikeavammaisille henkildille. Vai-
keavammaisten ja vammaisten henkildiden li-
sdksi my0Os vanhusviestdssi on lisddntyvisti toi-
mintarajoitteisia henkilditd, joiden tarpeet kas-
vattavat erityisesti kuljetus- ja asumispalvelui-
den kysyntdd. Myos lapsilla tarpeet henkilokoh-
taisiin avustajiin ja kuljetuspalveluihin ovat kas-
vussa. Nididen méirdrahasidonnaisten palvelu-
jen ja tukitoimien kustannukset voivat olla kun-
nalle hyvinkin suuria.

Valiokunta toteaa, ettei lastensuojelu- eika
vammaiskerroin sindnsé takaa nédiden erityisryh-
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mien palveluja kunnissa vaan palvelujen toteu-
tumisen kannalta kuntien omat panostukset ovat
ratkaisevia. Kuntien vélisten erojen tasaaminen
vaatii valtionosuusperusteiden jatkuvaa kehitta-
misti niin, ettd jarjestelmilld pystytddn turvaa-
maan sekd peruspalveluiden laatu ja saatavuus
ettd niiden kestdvé rahoitus. Kuntien viliset suu-
ret erot korostavat seké palvelu- ettd rahoitusjar-
jestelmien rakenteellisten uudistusten tarvetta.
Kuntien palvelurakenneuudistuksen yhteydessa
nyt ehdotetut kertoimet tulevatkin kokonaan uu-
teen tarkasteluun.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
esittad,

ettd  hallintovaliokunta ottaa  huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Aila Paloniemi /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mékipia.

Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /kesk
Paula Risikko /kok
Arto Seppald /sd
Raija Vahasalo /kok
Erkki Virtanen /vas
vjds. Terhi Peltokorpi /kesk.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Lastensuojelukerroin

Talla hetkelld lastensuojelun suurten kustannus-
ten tasausjdrjestelmdlld tasataan lastensuojelun
kustannuksia erityishuoltopiireittdin jdsenkun-
tien kesken. Kunnalla on tasausjirjestelméssa
oikeus saada 70 %:n korvaus sellaisista kuluis-
ta, jotka aiheutuvat hoitosuunnitelmaan kirjatus-
ta lastensuojelutoimenpiteestd ja ylittavét perhe-
kohtaisen 25 000 euron omavastuurajan.

Valiokunnan lausunnossa kuntien valtion-
osuusjérjestelmian uudistamiseksi timi tasaus-
jarjestelmd ehdotetaan purettavaksi. Uudeksi
jarjestelmdksi ehdotetaan lastensuojelukertoi-
men mukaisesti maksettavaa valtionosuutta.
Lastensuojelukerroin  laskettaisiin ~ kunnassa
vuosittain tehtdvien huostaanottojen perusteel-
la. Nykyisen tasausjérjestelmdn menoihin vara-
tut madrdrahat palautettaisiin sosiaali- ja tervey-
denhuollon kiyttokustannusten valtionosuuk-
siin kéytettdviksi lastensuojelukertoimen kaut-
ta.

Lastensuojelukertoimen madrdytymisessé
otetaan huomioon vain kunnissa tehdyt huos-
taanotot. Kunnille muodostuu esitetysti kertoi-
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Eero Akaan-Penttilad /kok
Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Paula Risikko /kok

mesta kannustin lisdtd huostaanottoja, vaikka
huostaanoton tulisi olla viimesijainen keino
puuttua lastensuojelutapauksiin. Lastensuojelul-
lisia ongelmia tulisi ennalta ehkéisté ja huoleh-
tia lasten hyvinvoinnista ensisijaisesti avohuol-
lon tukitoimin.

Valiokunnan lausunnon mukaan lastensuoje-
lun méédrdrahoja ei endé kohdenneta, vaan ne up-
poavat kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
kéayttokustannusten madrdrahan sisddn. Tdma on
omiaan vdhentimédn kuntien panostusta lasten-
suojeluun ja erityisesti ongelmien ennalta ehkii-
syyn. Uuden jérjestelmén rahoituksesta puuttuu
myds kuntien nyt erityishuoltopiireille maksa-
mat maksut, joten kuntien lastensuojeluun bud-
jetoimat méérdrahat pienenevit tiltdkin osin.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella katsomme,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan oli-
si tullut esittdd hallintovaliokunnalle
hallituksen esitykseen sisdltyvin 2. la-
kiehdotuksen 15 b §:n poistamista ja 3.
lakiehdotuksen hylkddmistd.

Raija Vahasalo /kok
Leena Rauhala /kd
Erkki Virtanen /vas
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