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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyollistymisti edistivisti monialaisesta yhteispalve-
lusta annetun lain, kotoutumisen edistimisesti annetun lain seki tyollisyyden edistimisen
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyOllistymistéd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta
annetun lain, kotoutumisen edistdmisestd annetun lain seka tyollisyyden edistdmisen kuntakokei-
lusta annetun lain muuttamisesta (HE 84/2022 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokun-
taan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistii

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia tyollistymistd edistdvéstd monialaisesta yhteispalve-
lusta (1369/2014, jaljempiana TYP-laki), kotoutumisen edistdmisestd annettua lakia (1386/2010,
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jaljempénd kotoutumislaki) ja ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettua lakia (1269/
2020). Muutosten taustalla on sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestdimisvastuun siirty-
minen kunnilta hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd ehdo-
tettuja muutoksia perusteltuina ja tarkoituksenmukaisina seuraavassa tydeldma- ja tasa-arvova-
liokunnalle esitetyin huomioin.

Tyollisyytti edistivi monialainen yhteispalvelu

TYP-laissa sdddetyn monialaisen yhteispalvelun tavoitteena on edistié tyollistymisté tarjoamalla
tyottomille heidén palvelutarpeensa mukaisia julkisia tydvoimapalveluja seké sosiaali-, terveys-
ja kuntoutuspalveluja. Laissa mééritelldan, mité yhteispalvelulla tarkoitetaan ja mitkd viranomai-
set siitd vastaavat. Voimassa olevan TYP-lain mukaan yhteistoimintamallin toimijoita ovat tyo-
ja elinkeinotoimisto, kunnat ja Kansanelédkelaitos.

Esityksessd TYP-lakia ehdotetaan muutettavaksi jérjestdmisvastuun siirtyessé siten, ettd hyvin-
vointialueista tulee yhteistoimintamallissa sosiaali- ja terveyspalveluista vastaavia tahoja. Kun-
nat ovat esityksen mukaan kuitenkin edelleen mukana TYP-verkostossa. Esityksen tavoitteena ei
ole puuttua lainsdddantoon sisillollisesti.

Jatkossa tyollistymisté edistdvilld monialaisella yhteispalvelulla tarkoitettaisiin yhteistoiminta-
mallia, jossa ty0- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos yhdessé arvioivat
tyottomien palvelutarpeet, suunnittelevat tyottdmien tydllistymisen kannalta tarkoituksenmukai-
set palvelukokonaisuudet seki vastaavat tyottdmien tyollistymisprosessin etenemisesté ja seuran-
nasta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd esitettyd muutosta perusteltuna sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisvastuun siirtyessid kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen. Valiokunta kuitenkin
korostaa, ettd kunnat ovat tarjonneet sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen liséksi muita tydl-
lisyyttd edistévié palveluja. Monialaisella tydllisyyttd edistévélla palvelulla on siten laajoja yhty-
mépintoja kuntiin jadviin opetus- ja sivistyspalveluihin, hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
palveluihin seké kuntien vapaaehtoisesti jérjestettiviin palveluihin, kuten nuorten tydpajatoimin-
taan. Valiokunta pitéd tirkedné, ettd toimeenpanossa huolehditaan siité, ettei esitetty muutos ka-
venna asiakkaan mahdollisuuksia saada hénen tarpeensa mukaisia palveluja, seké painottaa hy-
vinvointialueen ja kuntien vilisen yhteistyon tarkeyttd monialaisessa yhteispalvelussa.

Kotoutumislaki

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kotoutumislakia siten, ettd hyvinvointialue voisi osallistua
alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman laatimiseen TE-toimiston tai kunnan kanssa silloin,
kun maahanmuuttajan palvelutarve edellyttiisi ndiden eri viranomaisten palvelujen yhteensovit-
tamista. Lisdksi hyvinvointialueille mahdollistettaisiin korvauksien hakeminen muun muassa so-
siaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd aiheutuneista kustannuksista vuoden 2023 alusta al-
kaen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitéd térkednd, ettd hyvinvointialueiden jirjestdmisvastuulla ole-
van sosiaali- ja terveydenhuollon rooli kotoutumisen edistimisessé tunnistetaan, ja pitdéd perus-
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teltuna, ettd hyvinvointialue voi esityksen mukaisesti osallistua alkukartoituksen ja kotoutumis-
suunnitelman laadintaan. Valiokunta painottaa, ettd kunnassa tulee olla selkeésti méiritelty ko-
toutumislain mukaisista tehtdvistd vastaava taho ja on varmistettava sen riittdvé resursointi so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestimisvastuun siirtyessd hyvinvointialueille. Valiokunta painot-
taa my0s kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyotd, jotta maahanmuuttajat saavat viivytyksettéd
tarvitsemansa palvelut.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on myds kiinnitetty huomiota kotoutu-
misesta vastaavien henkildiden roolien ja vastuiden seké tiedonsaantioikeuksia koskevan sdénte-
lyn mahdolliseen selkeyttdmisen tarpeeseen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisvastuun siir-
tyessd kunnilta hyvinvointialueille. Kunnan maahanmuuttopalvelut on nykyisin useissa kunnissa
organisoitu osaksi sosiaalihuollon palveluja, jolloin kéytdnnon toimeenpanossa ei ole useinkaan
ollut tarpeen erottaa sosiaalihuoltolain mukaisia tilanteita ja tiedonsaantioikeuksia kotouttamis-
lain mukaisista tilanteista ja tiedonsaantioikeuksista.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdd tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan huomiota erityisesti
voimassa olevan kotouttamislain 87 §:n mahdolliseen tismentédmistarpeeseen sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jarjestimisvastuun siirtyessd hyvinvointialueille. Voimassa olevassa kotoutta-
mislain 87 §:ssd on sdddetty laajat tiedonsaantioikeudet Kansaneldkelaitoksen ja kuntien valilla.
Koska kotoutumisen edistdmisen palvelut ovat kytkeytyneet sosiaalihuollon palveluihin, kunnil-
la on ollut muun muassa laajat tiedonsaantioikeudet etuustietoihin. Esityksen mukaisessa kotout-
tamislain 87 a §:ssé kuitenkin rajataan Kansaneldkelaitoksen tietojenantovelvollisuutta kunnalle
alkukartoituksen kéynnistdmistd varten vélttdméttomiin tietoihin muuten kuin tilapdisesti toi-
meentulotukea saavasta maahanmuuttajasta. Pykildn yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
kunnan tiedonsaantioikeus rajautuu maahanmuuttajan saavuttamiseksi valttdmattomiin yhteys- ja
yksildintitietoihin. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on pidetty epéselvdnd laajan tiedon-
saantioikeuden turvaavan voimassa olevan kotouttamislain 87 §:n ja esitetyn 87 a §:n suhdetta.

Lisdksi sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdd tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan huomiota
eduskunnan késiteltdvénd olevaan hallituksen esitykseen toimeentulotukilain muuttamisesta ja
sithen liittyviksi laeiksi (HE 127/2022 vp). Kyseisesséd hallituksen esityksessd on esitetty, ettd
vain hyvinvointialueella olisi oma-aloitteinen tietojenluovutusvelvollisuus koskien toimeentulo-
tuen perusosan alentamisharkinnassa tarvittavia tietoja tilanteissa, joissa henkild on ilman perus-
teltua syytd kieltaytynyt kotoutumissuunnitelman laatimisesta tai osallistumasta kotoutumissuun-
nitelmassa yksil6idysti sovittuihin, tydllistymista edistiviin toimenpiteisiin taikka jos hin on lai-
minlydnnilldédn aiheuttanut sen, ettei kotoutumissuunnitelmaa ole voitu laatia (18 b §). Voimassa
olevan lainsdédédnnon perusteella esitetyn pykéldn mukainen oma-aloitteinen tietojenluovutus-
velvollisuus on kunnalla. Toimeentulotuen perusosan alentamisharkintaa koskevien tietojen luo-
vuttamisen tarpeellisuus arvioidaan tuensaajan kokonaistilanne huomioon ottaen. Lisiksi tieto-
jen luovutusta harkittaessa tulee ottaa huomioon se, etti alentaminen ei saa vaarantaa ihmisarvoi-
sen elimén edellyttdimén turvan mukaista valttimatontd toimeentuloa eikd alentamista muuten-
kaan voi pitdd kohtuuttomana. Tédllaisen arvioinnin tekeminen on hallituksen esityksessd HE 127/
2022 vp katsottu edellyttdvédn sosiaalihuoltoon siséltyvdd arviointia, joka kuuluu hyvinvointi-
alueen jarjestdmisvastuulle. Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittédé tydeldma- ja tasa-arvovaliokun-
nan harkittavaksi, edellyttddkd muuten kuin tilapdisesti toimeentuloa saavien maahanmuuttajien
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alkukartoitusta ja kotoutumissuunnitelmaa koskeva sdintely hyvinvointialueiden ja kuntien vas-
tuiden tdsmentdmisté.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on liséksi kiinnitetty huomiota siihen,
ettd laskennalliset korvaukset eivit endé vastaa todellisia kustannuksia. Valiokunta korostaa, etti
laskennallisilla korvauksilla on tirked merkitys maahanmuuttajapalvelujen kehittdmisessi ja to-
teuttamisessa, sekd pitdd tarkednd, ettd niiden riittdvyyttd seurataan. Valiokunta pitdd myds tér-
keéni, ettd hyvinvointialueille osoitetaan riittdva rahoitus lakisééteisten tehtévien toteuttamiseen.

Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tukeminen seki asumisen jér-
Jjestiminen

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd vastuu alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleiden las-
ten ja nuorten tuesta sekd asumisen jirjestamisestd esimerkiksi perheryhmékodissa siirrettdisiin
kunnilta hyvinvointialueille. Esityksen mukaan asiaan liittyva sosiaalihuollon lainsdéddédnnén yk-
sityiskohtainen sdéntely on tarkoitus valmistella my6hemmin osana kotoutumislain kokonaisuu-
distusta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd ehdotettua muutosta perusteltuna, koska alaikéisten ilman
huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten tukeminen ja asumisen jarjestaiminen kytkeytyy vahvasti las-
tensuojeluun ja sosiaalihuoltoon ja sitd koskevaan lainsédédéntoon, joiden toimeenpano on jatkos-
sa hyvinvointialueiden vastuulla. Perheryhmikotien henkilostd myds tyoskentelee monissa kun-
nissa sosiaali- ja terveydenhuollon alaisuudessa. Valiokunta pitdd kuitenkin valitettavana, ettd
perheryhmékotien toiminnan séintelyn siirto osaksi sosiaalihuollon lainsédddéntdd on tarkoitus
esitelld eduskunnalle erikseen, mikéd vaikeuttaa asiakokonaisuuden ja sen vaikutusten arviointia.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittaa,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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