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Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodel-

le 2006

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 péivédnid syyskuuta 2005 ldhet-
tanyt hallituksen esityksen valtion talousarviok-
si vuodelle 2006 (HE 119/2005 vp) valmistele-
vasti kasiteltdvédksi valtiovarainvaliokuntaan.
Eduskunnan tyojarjestyksen 38 §:n 3 momentin
nojalla sosiaali- ja terveysvaliokunta on péétti-
nyt antaa toimialaansa koskevan lausunnon ta-
lousarvioesityksestd valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- budjettineuvos Pertti Tuhkanen ja budjetti-
neuvos Raija Koskinen, valtiovarainministe-
rid

- apulaisosastopaillikké Raimo Ikonen, finans-
sisihteeri Ritva Cantell, finanssisihteeri Tuu-
la Karhu ja erikoissuunnittelija Minna Liuttu,
sosiaali- ja terveysministerio

- ylijohtaja Matti Heikkild, Sosiaali- ja terveys-
alan tutkimus- ja kehittdmiskeskus

- sosiaali- ja terveystoimen piéllikké Tuula
Taskula, Suomen Kuntaliitto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Talousarvioesityksen yleisperustelujen mukaan
vuonna 2005 kuntien rahoitustilanne pysyy ki-
rednd, vaikka verotulojen kasvu nopeutuukin
selvisti. Myds valtionosuuksia maksetaan viime
vuotta enemmdin, joten kuntien tulot kasvavat
edellisvuotta nopeammin. Kuntien kokonais-
menojen kasvun arvioidaan lisdksi hidastuvan.
Kuntien rahoitusasema paranee, mutta pysyy
edelleen selvésti alijadmaisend, miké lisdd kun-
tien velkaantumista. Vuonna 2006 kuntatalou-
den arvioidaan pysyvén alijadméisend ja kun-
tien velan médrin kasvavan. Kuntien rahoitusti-
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lanne kuitenkin kohenee hieman, mikd johtuu
sekd verotulojen ja valtionosuuksien yhteensi
noin 5 prosentin kasvusta ettd menojen kasvun
arvioidusta  hidastumisesta. = Kuntatalouden
kokonaistilanteen kohenemisesta huolimatta
kuntien véliset taloudelliset erot pysyvét suuri-
na. Alijddmad on muodostunut pysyviksi yhi
useammalle kunnalle, mikd korostaa rakenteel-
listen uudistusten tarvetta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnitti kulu-
van vuoden talousarvioesityksestid antamassaan
lausunnossa (StVL 13/2004 vp) laajasti huomio-
ta kdyhyyteen ja syrjdytymiseen liittyviin kysy-
myksiin. Vuoden 2006 talousarvioesitykseen
liittyen hallitus on sopinut koyhyytti ja syrjayty-
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mistd ehkdisevistd toimenpiteistd, joihin sisil-
tyy muun muassa hallituksen esitys toimeentulo-
tuen méidrdén alentavasti vaikuttavan asumis-
kustannusten 7 prosentin omavastuun poistami-
sesta. Valiokunta katsoo, ettd toimeentulotukea
saavien ja erityisesti kdyhien lapsiperheiden ja
yksinhuoltajien asemaan tulee edelleen kiinnit-
td4 huomiota ja pyrkid toimeentulotuen tarpeen
viahentdmiseen ensisijaisten etuuksien tasoa ko-
rottamalla. Valiokunta on my®s useissa yhteyk-
sissd kiinnittinyt huomiota tyottémyysturva-
etuuksien tason korotustarpeeseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjes-
telmén edistimiseen tietoteknologian avulla esi-
tetdin 2,2 miljoonaa euroa (momentille
33.01.29). Miarérahasta todetaan, ettd sitd voi-
daan kdyttdd muun ohella terveydenhuollon kan-
sallisen sdhkdisen arkiston tietojarjestelméark-
kitehtuurin médrittelyyn ja perustamiseen liitty-
viin menoihin ja sdhkdisen arkistopalvelun val-
takunnallisen toimijan toiminnasta aiheutuviin
menoihin. Valiokunta toteaa, ettd arkistojirjes-
telmin kehittdmisessd on syytd ottaa huomioon
my0s sosiaalihuollon mahdolliset tarpeet ja sel-
vittdd huolellisesti toimintojen keskittimisen ja
hajauttamisen viliset edut ja haitat.

Terveyden edistiminen

Terveyden edistimisen médrdraha on vuoden
2006 talousarvioesityksessd 7 500 000 euroa py-
syen tasoltaan samana kuin kuluvana vuonna.
Samanaikaisesti kun terveydenhuollon ja erityi-
sesti lddkehuollon menot ovat kasvaneet, ovat
terveyden edistimiseen osoitetut varat pysy-
neet nimellisesti samalla tasolla useita vuosia.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta on esimerkiksi
vuoden 2005 talousarvioesityksestd antamas-
saan lausunnossa korostanut terveyden edistdmi-
sen merkitystd kansanterveyden kannalta. Valio-
kunta toistaa nikemyksensa siitd, ettd terveyden
edistimiselld voidaan pitkdlld tihtidykselld saa-
vuttaa parempaa eldmin laatua ja merkittivid
kustannussédéstdjd sekd sairauspoissaolojen vé-
hentymisen ettd sairaanhoito- ja kuntoutuskus-
tannusten pienentymisen kautta. Ndihin voidaan
vaikuttaa myds tyohyvinvointia edistimailla. Ai-
kuisvédeston ja ikddntyneiden terveyden edisti-
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miseen tdhtddvind ja hallinnonalojen rajat ylitta-
vind hyvind esimerkkeini voidaan mainita muun
muassa "Terveyttd kulttuurista", "Voimaa van-
huuteen" sekd "Terveytti kaikille" -hankkeet.

Monet terveyden edistimisen haasteet liitty-
vit lasten ja nuorten terveyteen. Tamé koskee
muun muassa tupakointia, alkoholia, ravintoa,
litkuntaa ja ylipainoa. Nuorten tupakointi ja hu-
malahakuisuus on edelleen huolestuttavan yleis-
td; ylipainon lisdéntyminen ja litkunnan véhene-
minen muodostavat merkittdvin kansantervey-
dellisen uhkatekijan. Perinteiset lasten ja nuor-
ten terveyttd edistivat tekijat, kuten neuvolatoi-
minta, kouluterveydenhuolto, kouluruokailu ja
ravitsemustietouden opetus kaipaavat kipedsti
vahvaa asiantuntijapohjaista taustatukea, jota
muun muassa Kansanterveyslaitos voi tarjota.
Tarkedd olisi my0Os vahvistaa lasten ja nuorten
ehkiisevdd mielenterveystyotd sekéd terveyden
seurantaa. Valiokunta korostaa edelleen myds
jarjestdjen merkitystd terveyden edistdmisen ja
ehkiisevéin toiminnan toteuttamisessa. Jérjesto-
jen rooli on merkittdvd erityisesti elintapoihin
liittyvien sairauksien ehkiisyssé, jossa asentei-
siin vaikuttamalla voidaan saavuttaa hyvii tu-
loksia kustannustehokkaasti.

Edelld olevan perusteella valiokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta lisdd tervey-
den edistimiseen momentille 33.53.50
osoitettua mddrdrahaa.

Erityisvaltionosuudet

Kokonaisuutena erikoissairaanhoidon tutkimuk-
sen ja ladkdrikoulutuksen valtion korvauksiin
ehdotetaan noin 131 miljoonaa euroa, miké vas-
taa tdméin vuoden tasoa. Koulutuksen valtion
korvausta kuitenkin esitetdén véhennettdvéksi
kahdeksan miljoonaa euroa ja tutkimuksen kor-
vauksia lisédttdviksi samalla summalla. Kahdek-
san miljoonan euron siirrossa on kyse kansalli-
seen terveyshankkeeseen liittyvin kolmevuoti-
sen siirron palautuksesta. Sosiaali- ja terveysva-
liokunta toteaa, ettd valtion korvaukset tutki-
mukseen ja koulutukseen ovat vuosien ajan jaa-
neet jilkeen inflaatiokehityksestd. Koulutuksen
valtionkorvauksen viheneminen pakottaa koulu-



tusta antavia sairaaloita kattamaan koulutuskus-
tannuksia hoitotoimenpiteiden hinnoittelussa.
Tadma puolestaan aiheuttaa ongelmia kuntien toi-
minnan kannalta ja asettaa koulutusta antavat
yksikot kilpailullisesti eriarvoiseen asemaan
muihin julkisiin ja yksityisiin palvelujen tuotta-
jiin ndhden. Pddministeri Vanhasen hallituksen
ohjelmaan sisdltyy tavoite tutkimustoiminnasta
ja opetuksesta aiheutuvien kustannusten kor-
vausten saattamisesta todellisten kustannusten
tasolle. Peruspalveluohjelmaa valmistelevan mi-
nisteriryhmén asettama valtion korvauksia ter-
veydenhuollon toimintayksikdille tutkimukseen
ja koulutukseen pohtinut tydéryhmi ehdotti vii-
me kesdkuussa yksimielisesti, ettd ladkari- ja
hammasladkarikoulutuksesta terveydenhoitojar-
jestelmaille aiheutuvien kustannusten korvausta-
soa nostetaan asteittain vastaamaan koulutuksen
laajentumista ja koulutuksen rakenteelliselle jar-
jestelmadlle asetettuja vaatimuksia (STM:n tyo-
ryhmé@muistioita 2005:10). Sosiaali- ja terveys-
valiokunnan kisityksen mukaan tavoitteen to-
teuttaminen tulee aloittaa jo vuoden 2006 aika-
na. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd tdrked-
nd, ettd EVO-tutkimusrahoja voidaan enenevis-
ti suunnata perusterveydenhuollon tutkimuk-
seen.
Edelld olevan perusteella valiokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta lisdd momen-
tille 33.32.33 lddkdri- ja hammaslddkdri-
koulutuksesta terveydenhuollon toimin-
tayksikoille aiheutuviin  kustannuksiin
osoitettuja mddrdrahoja.

Sosiaalialan osaamiskeskukset

Valiokunta korostaa sitd, ettd sosiaalialan kehit-
tdmishankkeen tukemiseen osoitetut madrarahat
kaytetddn hanketta perustettaessa padtettyihin
keskeisiin kehittdmisalueisiin, jotta sosiaalityo-
td voidaan vahvistaa nykyisestd. Valiokunta on
pitdnyt tdrkednd myd0s sitd, ettd sosiaalialan ke-
hittdmishankkeen toteuttamiseen kunnissa 0soi-
tetaan miérdrahat kehyspditosten mukaisesti.
Hankkeen onnistumiseen ja sen tydn jatkumi-
seen vaikuttavat merkittdvésti sosiaalialan osaa-
miskeskusten toimintamahdollisuudet. Yhdek-
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sdn sosiaalialan osaamiskeskuksen toimintaan
on mydnnetty kuluvalle vuodelle kolmen mil-
joonan euron kiinted méirdraha, joka on pysy-
nyt tasoltaan samana osaamiskeskusten perusta-
misesta vuonna 2002 alkaen. Vuoden 2006 ta-
lousarvioesityksessd midrdraha ehdotetaan véa-
hennettidvdksi 2,5 miljoonaan euroon. Sosiaali-
ja terveysministerio esitti mddrdrahan nostamis-
ta 4 miljoonaan euroon. Valtiovarainvaliokunta
totesi vuoden 2005 talousarvioesityksestd anta-
massaan mietinndssd (VaVM 41/2004 vp), etta
osaamiskeskusten rahoitukseen tulisi jatkossa
kiinnittdd huomiota. Valtiovarainvaliokunnan
mukaan osaamiskeskuksille my&nnetyn perusra-
hoituksen taso on varsin vaatimaton osaamiskes-
kuksien tehtiviin ja niihin kohdistuviin odotuk-
siin ndhden. Toiminnan rahoittamisen hankera-
hoituksella katsottiin vaikeuttavan toiminnan
pitkdjéanteistd suunnittelua. Rahoituksen lyhyt-
kestoisuuden todettiin johtavan myds tyonteki-
joiden jatkuvaan vaihtumiseen ja vaikeuttavan
pitevian henkilokunnan rekrytointia. Mietinndn
mukaan jatkuvat projektit ja hankkeet lisddvit
henkilokunnan uupumusta, etenkin kun kehitta-
mistyon tuoma lisdresurssi ei helpota tavallista
palveluty6td. Myds rahoitusjirjestelmien hallin-
noinnin todettiin niiden monimuotoisuuden
vuoksi olevan tyoldstd ja hankalaa. Valtiova-
rainvaliokunnan mielestd perusrahoitusta tulisi
vahvistaa, miki antaisi nykyistd paremmat mah-
dollisuudet pitkédjianteisempédédn toimintaan. So-
siaali- ja terveysvaliokunta pitdd valtiovarainva-
liokunnan jo viime vuonna esittimid nikdkohtia
edelleen ajankohtaisina ja katsoo méérdrahan
pienentidmistd koskevan esityksen vain pahenta-
van mainittuja ongelmia.
Edelld olevan perusteella valiokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta lisdd momen-
tille 33.32.39 sosiaalialan osaamiskes-
kusten toiminnasta aiheutuviin kustan-
nuksiin osoitettuja mddrdrahoja.

Lasten ja nuorten psykiatrinen hoito

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd hoi-
toon pddsyn turvaamista koskeneiden lainsdi-
déntdmuutosten vaikutusten alustavissa arviois-
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sa on eniten ongelmia todettu lasten ja nuorten
psykiatrisen hoidon toteutumisessa. Eduskunta
on vuodesta 2000 alkaen osoittanut valtionavus-
tuksen ndiden palvelujen jdrjestamiseen. Sittem-
min méirdrahaa on pienennetty ja sosiaali- ja
terveysvaliokunta on katsonut, ettei ole tarkoi-
tuksenmukaista osoittaa psykiatristen palvelui-
den jarjestimiseen jatkuvasti erillistd méadrira-
haa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd
mielenterveystyon edellyttimén pitkdjénteisyy-
den vuoksi sen tulee olla kiinted ja merkittava
osa muuta terveyden- ja sairaanhoitoa. Tdmin
tulee ndkyd myo0s perusterveydenhuollon ja eri-
koissairaanhoidon kédytdnnon toiminnassa siten,
ettd mielenterveystyon asema on yhdenvertai-
nen muun terveydenhuollon kanssa. Valiokunta
pitdd perusteltuna erillisen valtionavustuksen
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poistamista, mutta katsoo, ettd médrdraha tulee

siirtdd kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon

kayttokustannuksiin tarkoitettuun méérarahaan.
Edelld olevan perusteella valiokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta lisdd momen-
tille 33.32.30 kuntien sosiaali- ja tervey-
denhuollon kdyttokustannuksiin osoitet-
tuja mddrdrahoja.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
esittad,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Aila Paloniemi /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /kesk
Paula Risikko /kok
Arto Seppald /sd
Raija Vahasalo /kok
Erkki Virtanen /vas
vjds. Terhi Peltokorpi /kesk.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunto kos-
kien kuntien rahoitustilannetta vuoden 2006 val-
tion talousarviossa on mielestimme véhintdén-
kin pinnallinen ja osittain tilanteen vakavuus
huomioon ottaen tosiasiasiallista tilannetta peit-
televa.

Valtionvarainministeri Heindluoma kertoi
taannoin (4.10.) julkisuuteen, ettd kuluvana
vuonna valtion talouteen kertynee ylijaidmaa
noin kolme miljardia euroa, kun budjetissa oli
varauduttu puolen miljardin alijddmidn. Hénen
mukaansa valtionvelkaa voidaan lyhentdd nyt
aiottua enemmaén.

Lisdksi tieddmme, ettd hallituksen veronalen-
nukset varovaisestikin laskien ovat koko vaali-
kaudelle luokkaa 2,5 miljardia euroa, mikd on
reilusti kaksinkertainen summa hallitusohjel-
massa asetettuun tavoitteeseen nihden.

Hallitus on kéyttinyt valtiontaloudessa ol-
leen taloudellisen liikkumavaran veronalennuk-
siin ja valtionlainan lyhennyksiin. Samanaikai-
sesti kuntatalouden harteille on asetettu kaiken
aikaa uusia velvoitteita, joita valtio ei ole ollut
valmis korvaamaan tdysimdaraisesti kunnille.

Hallintovaliokunnan lausunnossa valtion ta-
lousarviosta vuodelle 2006 todetaan, ettd kun-
tien nettoinvestointien odotetaan pysyvén liki-
main vuoden 2005 noin 2,4 miljardin tasolla.
Edelleen jatkuva alijddmadisyys véhentdd kun-
tien kassavarantoja ja kasvattaa lainakantaa
vuonna 2006 noin 0,6 miljardilla eurolla. Kun-
tien nettovelan arvioidaan kasvavan noin 0,8
miljardia euroa (HaVL 20/2005 vp s. 2/ — HE
119/2005 vp ).
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Erkki Virtanen /vas
Eero Akaan-Penttild /kok
Sirpa Asko-Seljavaara /kok

Kuntien véliset talouskehityksen erot ovat
kasvaneet vuoden 2004 tilinpddtostietojen pe-
rusteella. Suurissa talousvaikeuksissa olevia ne-
gatiivisen vuosikatteen kuntia oli 138, ja luku-
médrd kaksinkertaistui vuoteen 2003 verrattuna.
Taloudelliset ongelmat keskittyivdt erityisesti
viestomadraltddn pienempiin kuntiin. Eriyty-
miskehityksen arvioidaan jatkuvan myos lahitu-
levaisuudessa (HaVL 20/2005 vp s. 2/ — HE
119/2005 vp ).

Talousarvioesityksessd on lédhdetty siitd, ettd
valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon tar-
kistus toteutetaan jaksotetusti neljin vuoden ai-
kana vuosina 2005—2008. Kustannustenjaon
tarkistukseen kuuluvia jaksotuserid on muutettu
etupainotteisemmiksi laeilla 1289—1292/2004
(HaVM 23/2004 vp). Kuntien vaikea taloustilan-
ne huomioon ottaen hallintovaliokunta katsoo,
ettd valtion ja kuntien vilinen kustannuksenjaon
tarkistus tulee toteuttaa nopeutetussa aikataulus-
sa kokonaisuudessaan kuluvan vaalikauden ai-
kana (HaVL 20/2005 vp s. 2/Il — HE 119/2005

vp).

Ehdotus

Edelld olevan perusteella katsomme, ettd so-
siaali- ja terveysvaliokunnan olisi tullut lau-
sunnossaan esittaa,

ettd kuntien vaikea taloustilanne huo-
mioon ottaen valtion ja kuntien vilinen
kustannuksenjaon tarkistus tulee mak-
saa kunnille kokonaisuudessaan vuo-
den 2006 aikana.

Paula Risikko /kok
Raija Vahasalo /kok
Leena Rauhala /kd
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