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Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- valtioneuvosto

- Finanssivalvonta

- saamelaiskérdjat

- Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimea

- Valtakunnallinen romaniasiain neuvottelukunta (RONK)
- Espoon kaupunki

- Julkisalan koulutettujen neuvottelujirjestd JUKO ry
- Julkisen alan unioni JAU ry

- Keva

- KT Kuntatyonantajat
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Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Parkanon kaupunki

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esitykselld toteutetaan ne tehtévien siirrot, joita tarkoitetaan maakuntien perustamis-
ta ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisti koskevaan hallituksen esitykseen HE 15/2017 vp
siséltyvissd maakuntalaissa samoin kuin erdiden muiden tehtdvien siirrot valtiolta ja kunnilta
maakunnille. Liséksi hallituksen esitys siséltdd ehdotukset valtion lupa-, ohjaus- ja valvontateh-
tavien uudelleenorganisoimiseksi. Esitykselld ehdotetaan perustettavaksi Valtion lupa- ja valvon-
tavirasto, johon on tarkoitus koota pidosa lakkautettaviksi ehdotettavien Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto Valviran, aluehallintovirastojen, elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokes-
kusten (ELY-keskus), sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen (KEHA-
keskus) tehtévia.

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevan lakiesityksen 4 §:n 1 momentin nojalla viraston teh-
tavaalat olisivat 1) sosiaali ja terveys -tehtiviala, 2) varhaiskasvatus, opetus ja kulttuuri -tehtava-
ala, 3) ympéristotehtiviala sekd 4) tyosuojelutehtdviala. Sosiaali ja terveys -tehtdvdala muodos-
tuu sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien lisdksi terveydensuojelulain ja tupakkalain mukaisista
ohjaus- ja valvontatehtdvistd sekd valtion tehtdvéksi jadvistd valtakunnallisista alkoholihallinnon
lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévista.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan toimialan kannalta esityksessé keskeisté on juuri sosiaali- ja ter-
veydenhuollon lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévien uudelleenjérjestely. Sosiaali- ja terveysvalio-
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kunnan toimialalta hallituksen esityksessd ehdotetaan muutoksia myos terveydensuojelulain, tu-
pakkalain, ladkelain, julkisen alan eldkelain sekd Kevasta annetun lain sddnndksiin. Liséksi eh-
dotetaan sdddettaviksi uusi laki romaniasiain neuvottelukunnasta.

Lupa- ja valvontaviraston perustaminen

Valiokunta pitéé sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan ja yhtenéisen lupakaytdntojen nékokul-
masta hyvéna, ettd perustettavien maakuntien jarjestdmié sosiaali- ja terveydenhuollon palvelui-
ta valvoo jatkossa vain yksi valtakunnallinen valvontaviranomainen. Valiokunnan ndkemyksen
mukaan valvonnan organisoimisella uudella tavalla voidaan tukea sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen toteuttamista. Yhden valtakunnallisen viraston perustaminen mahdollistaa nykyisté
paremmin yhdenmukaiset linjaukset lupakéytinnoissé, valvonnassa ja ohjauksessa. Monialaisen
viraston malli mahdollistaa my6s nykyiseen hajautettuun jirjestelméin verrattuna tehokkaam-
man resurssien kadyton seké virastoon koottavan laaja-alaisen erityisosaamisen hyddyntdmisen.
Valvonnan tehokkuuden varmistamiseksi on kuitenkin valttimétontd turvata riittdvét resurssit
valtion lupa- ja valvontavirastolle.

Nykyisin tyonjako Valviran ja aluehallintovirastojen valilla ei ole ollut yksiselitteinen ja toimin-
nassa on ollut paillekkdisyyksid. Valviran lakisddteisend tehtdvéna on ollut ohjata aluehallinto-
virastoja, mutta vélineitd ohjaamiseen ei juuri ole ollut. Esityksen perusteluissa tuodaan esille
myos se, ettd aluehallintovirastojen tulkinnat mm. palveluntuottajien lupa-asioissa eivit ole ol-
leet yhtenevéisid. Uuden viraston myoté tydnjaon ongelmat poistuvat ja ratkaisukdytdnndt yhte-
néistyvit. Tehtdvien kokoaminen valtakunnalliseen lupa- ja valvontavirastoon on omiaan paran-
tamaan valvottavien yhdenvertaisuutta eri alueilla. Samalla kansalaisten asiointi helpottuu, kun
lupa- ja valvonta-asioita késitellddn yhdessa viranomaisessa hallinnon sektorirajoista riippumat-
ta. Valiokunta pitdd tirkednd my0s sité, ettd monialaisessa virastossa mahdollisuus erityisosaa-
misen parempaan hyodyntdmiseen antaa edellytykset lyhentdd lupa-asioiden ja kanteluiden kisit-
telyaikoja. Erityisesti aluehallintovirastojen kohdalla kanteluiden kisittely on saattanut kestda
kohtuuttoman kauan. Kanteluiden kisittelyn keston lyhentdmiseksi nykyisestd on tarpeen var-
mistua siitd, ettd uudella lupa- ja valvontavirastolla on riittdvét henkiloresurssit seké asiantunte-
mus.

Uuteen lupa- ja valvontavirastoon kootaan pidosa Valviran tehtévistd. Niitd ovat sosiaali- ja ter-
veysalan valvontaan kiintedsti liittyvét tehtdvat, kuten ammattihenkildiden rekisterdintiin ja val-
vontaan, yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaan, raskauden keskeyttamis- ja steriloi-
misasioihin ja adoptioon liittyvat tehtdvit. Valiokunta pitéa téltd osin esitysta tarkoituksenmukai-
sena. Samoin on tarkoituksenmukaista yhdistdd Valviran ja aluehallintovirastojen terveydensuo-
jelu- ja tupakkalain ohjaukseen kéytettivét resurssit ja siirtdd ndma tehtdvit Valtion lupa- ja val-
vontavirastoon.

Valviran tehtdvié on esityksen perustelujen mukaan tarkoitus siirtdd mydhemmin myos muille vi-
ranomaisille. Hallituksen esityksen mukaan erikseen annettavilla hallituksen esityksilld on tar-
koitus koota tehtévid osin Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimealle seké sosiaali- ja
terveysministeriolle. Mahdollista tehtdvien siirtoa Fimealle tai sosiaali- ja terveysministeriolle
koskeva muutosehdotus ei sisélly tdhdn hallituksen esitykseen.
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Hallituksen esitykseen HE 15/2017 vp siséltyvéssé sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisté
koskevassa laissa (jarjestdmislaki) Valviralle ja aluehallintovirastolle osoitettavat valvontatehté-
viét tulevat késiteltdvalld esitykselld siirtyméén Valtion lupa- ja valvontavirastolle. Esityksessa
todetaan, ettd aluehallintovirastolle kuuluvat tutkimus- ja koulutuskorvauksiin liittyvit tehtavét
siirretidn toiselle viranomaiselle ja tarvittavat muutokset sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesti-
mislakiin annetaan erilliselld hallituksen esitykselld. Tétéd tehtdvien siirtoa koskeva ehdotus ei
néin ollen sisdlly tdhdn hallituksen esitykseen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan myds mm. valtion lupa- ja valvontaviraston sosiaali- ja
terveystoimialan varautumistehtévisté sdddettéisiin erikseen mydhemmin annettavien sosiaali- ja
terveyspalveluja koskevien substanssilakien muutosehdotusten yhteydessd. Muutokset tehtdvia
koskevaan lainsdédéntoon on tarkoitus toteuttaa padosin erilliselld hallituksen esityksella.

Valiokunta toteaa, ettd késiteltdvana olevaan hallituksen esitykseen siséltyvian voimaanpanolain
2 §:n mukaan aluehallintovirastot lakkautetaan ja 4 §:n mukaan niiden tehtivit siirtyvit Valtion
lupa- ja valvontavirastolle. Néin ollen virastoon siirtyvit paitsi jarjestdmislain mukaiset valvon-
tatehtdvat myos muun muassa edelld mainitut tutkimus- ja koulutuskorvausasiat sekéd varautus-
mistehtdvit. Valiokunta pitdd puutteena sitd, ettei ndiden tehtavésiirtojen tarkoituksenmukaisuut-
ta taikka toimivuutta siirrettdessd ne lupa- ja valvontavirastoon ole tdssé yhteydessd valmisteltu
taikka arvioitu, vaan niiden siirto perustuu késiteltdvina olevassa esityksessa "yleiseen perilau-
tasddnndkseen". Hallintovaliokunnan on syyti kiinnittdé vield huomiota eri tehtdvien siirron ko-
konaisuuteen ja siithen, ettd toimivaltaisista viranomaisista on kaikilta osin asianmukaisesti sda-
detty.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus ja valvonta

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus sekd maakuntauudistus muuttavat sosiaali- ja terveyden-
huollon ohjaus- ja seurantajérjestelméi. Valtio ohjaa ja seuraa maakuntia ja maakunnat puoles-
taan palveluntuottajia. Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle sdddetddn uusia tehtdvid muun
muassa palvelujen saatavuuden ja rahoituksen riittdvyyden arviointiin ja sosiaali- ja terveyden-
huollon seurantaan liittyen. THL:n toteuttama seuranta ja arviointi muodostavat ldhtdkohdan so-
siaali- ja terveysministerion ohjaus- ja arviointitehtiville, ja myds maakuntien tarkastuslautakun-
tien tulee ne huomioida. Valvontaviranomaiset toimivat yhteisty0ssé sosiaali- ja terveysministe-
rién, THL:n ja maakunnan kanssa.

Valiokunta toteaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon valvontatehtdvén vaatimukset korostuvat
nyt, kun sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteita uudistetaan laajamittaisesti. Lupa- ja val-
vontavirastolle tulevia valvontatehtivid on perusteltua tarkastella siind kokonaisuudessa, joka
muodostuu toisaalta maakuntalain, jirjestdmislain, asiakkaan valinnanvapautta sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa koskevan lain (jdljempéné valinnanvapauslaki) seké palvelujen tuottamista kos-
kevan lain (jdljempéna tuottajalaki) sisdltdmien moninaisten ohjaus- ja valvontatehtévien séénte-
lysté.

Ehdotetun jarjestdmislain 4 luku siséltéda sdédnnokset sosiaali- ja terveydenhuollon ohjauksesta ja
suunnittelusta ja 6 luku sdédnnokset sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisen ja palveluraken-
teen lainmukaisuuden viranomaisvalvonnasta. Jarjestdmislaissa sdddetddn valvontaviranomais-
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ten (Valvira ja aluehallintovirasto) valvonta- ja ohjaustehtévistd (45 §), tarkastusoikeudesta
(47 §), tiedonsaantioikeuksista (51 §) sekd valvonnassa médréttivistd seuraamuksista (48 ja
49 §). Nama tehtévit siirtyvit késiteltdvind olevalla esitykselld lupa- ja valvontavirastolle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien siirtyessé hallituksen esityksessda HE 15/2017 vp ehdotet-
tujen maakuntalain ja jarjestdmislain nojalla kunnilta maakuntien jérjestimisvastuulle, siirtyvét
myo0s monet nykyisin kunnilla olevat valvontatehtdvit maakunnille.

Valinnanvapauslaissa maakunnalle ehdotetaan sdddettidviksi mittava méaré tehtévid, joihin liit-
tyy palvelutuotannon ja tuottajien ohjausta ja valvontaa. Velvoitteet koskevat mm. palveluntuot-
tajille asetettavia ehtoja (42 §), ehtoja koskevien hallintopéétdsten tekemisté (43 §), tuottajien hy-
véksymistd suoran valinnan palvelun tuottajaksi ja asiakassetelipalveluntuottajaksi (46 §), hy-
viaksymisen peruuttamista (47 §), sopimuksen tekemisti suoran valinnan palvelun tuottajan kans-
sa (48 §) ja sopimuksen irtisanomista ja purkamista (50 §). Liséksi suoran valinnan palveluntuot-
tajalla, asiakassetelipalveluntuottajalla sekd henkilokohtaisen budjetin palveluntuottajalla on vel-
vollisuus antaa palvelutoimintaansa koskevia tilinpddtos- ja verotustietoja (59 §) seki
palvelutoimintaansa koskevia tietoja (60 §) maakunnalle.

Valinnanvapautta koskevan lakiehdotuksen 81 §:ssé sdédetdén valvonnasta. Sen mukaan maa-
kunnan on valvottava alueellaan toimivia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajia, jotka
antavat suoran valinnan palveluja, asiakassetelipalveluja ja henkilokohtaisella budjetilla annetta-
via palveluja. Liséksi valvontavelvollisuus koskee palveluntuottajien mahdollisia alihankkijoita.
Maakunnalla on valvontatehtdvén hoitamiseksi varsin laaja tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus.
Maakunnalla on liséksi velvollisuus pyytdd palveluntuottajalta selvitystd toiminnassa ilmenneis-
td mahdollisista epdkohdista tai puutteista ja vaatia téllaisten epékohtien tai puutteiden korjaamis-
ta. Jollei suoran valinnan palvelun tuottaja tai asiakassetelipalvelun tuottaja korjaa epékohtia tai
puutteita maakunnan asettamassa méérdajassa, voi maakunta ryhtyd menettelyyn hyviaksymisen
peruuttamiseksi ja sopimuksen irtisanomiseksi tai purkamiseksi. Maakunnilla on siten kaytos-
sddn laaja-alainen ja tehokas keinovalikoima valvonnan toteuttamiseksi. Koulutuksella ja ohjauk-
sella on edistettdva sité, ettd maakunnat my0s kéyttévit néitd keinojaan tehokkaasti ja tarkoituk-
senmukaisesti.

Uudenlainen valvontaorganisaatio asettaa haasteita sille, ettd tyonjako ja tiedonkulku eri valvon-
tatahojen vililld on tehokasta ja selkeéd suhteessa omavalvonnan, maakunnan valvontatoimien ja
valtakunnallisen lupa- ja valvontaviraston kesken. Valvonnassa tehtévésté yhteistydstd on sdddet-
ty mm., ettd valvontaviranomainen on velvollinen ilmoittamaan maakunnalle palveluntuottajan
toiminnassa havaitusta epakohdasta ja vastaavasti maakunta on velvollinen ilmoittamaan havain-
noistaan valvontaviranomaiselle (tuottajalain 24 §). Lisdksi maakunta ja valvontaviranomaiset
ovat velvollisia ldhettdméin toisilleen tarkastuskertomuksensa. Valiokunta toteaa, ettd maakun-
nan ja valtakunnallisen lupa- ja valvontaviraston yhteistyorakenteet on luotava hyvissi ajoin en-
nen uuden organisaation aloittamista, jotta valvontajérjestelmi toimii kattavasti heti alusta al-
kaen.

Ehdotettu laki sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta (HE 52/2017 vp) siséltdd myos erilliset
sadnndkset ko. lakiin perustuvan toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta (4 luku). Lakiehdotukses-
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sa on mm. sddnnokset ohjaus- ja arviointikdynneistd (22 §), viranomaisten vélisestd yhteistyosté
(24 §), tarkastusoikeudesta (25 §) sekd seuraamuksista (26—29 §).

Sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus- ja valvontasiéntely on edelld kuvatusti moninaista. Kes-
keistd on kuitenkin valvonnan kokonaisuuden toimivuus kadytdnnossé. Késiteltdvéni olevan esi-
tyksen perusteluissa tuodaankin esiin, ettd poikkihallinnollisesti ja moniammatillisesti toimivalla
valtakunnallisella virastolla on edellytykset arvioida sosiaali- ja terveyspalveluja tarvitsevien ih-
misten tarpeet kokonaisvaltaisesti sekd edistdd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden yhden-
vertaisuutta eri puolilla maata. Tdma on tiarkeédd sen vuoksi, ettd valmisteilla oleva sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistus ja siihen liittyvd maakuntahallinnon perustaminen saattavat toteutumis-
vaiheessaan aiheuttaa haittaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestelmén toimivuudelle,
palvelujen saatavuudelle seka sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan oikeusturvalle, kuten kési-
teltdvdnd olevan esityksen vaikutusarvioinnissa todetaan (s. 164). Kansainvilinen niytto osoit-
taa, ettd muutos- ja murrosvaihe tulee kestiméén vuosia ja sen aikana palvelujen saatavuus voi
heiketd ja potilas- ja asiakasturvallisuus saattavat vaarantua. Ndin valvonnan tarve tulee kasva-
maan.

Yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen osuus palvelutuotannosta kasvaa jatkuvasti, ja siksi
myos valvonnan tarve kasvaa. Koska valvontaan kéytettivid resursseja ei ole mahdollista lisété
yksityisten palvelujen midrdn kasvua vastaavasti, pitdd valiokunta tirkednd, ettd kaytettavissi
olevat resurssit kohdistetaan mahdollisimman hyvin seké yksityisten ettd julkisten sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen laadun varmistamiseksi. Viimeaikaisessa laajassa julkisessa keskustelussa on
kiinnitetty huomiota erityisesti vanhusten ja muiden haavoittuvien ryhmien huollon valvonnassa
esiin tulleisiin ja valvonnassa ilmenneisiin ongelmiin ja laiminlyonteihin. Valtakunnallisen viras-
ton voimavarojen kohdentamisessa on tarkeéa, ettd viranomaisaloitteinen puuttuminen sosiaali-
ja terveydenhuollon puutteisiin ja epékohtiin tapahtuu viivytyksetti erityisesti silloin, kun kysy-
mys on erityisen haavoittuvassa asemassa olevista asiakasryhmisté, esimerkiksi alaik&isistd, van-
huksista, vammaisista ja syrjdytymisvaarassa olevista asiakkaista, joilla ei ole riittdvid tietoja tai
taitoja tehdé kantelua tai muutoin saattaa asiaansa valvontaviranomaisen késiteltdvéksi. Samaan
aikaan toteutettavat mittavat uudistukset eivét saa misséén tilanteessa vaarantaa potilas- tai asia-
kasturvallisuutta.

Omavalvonta ja ohjaus

Esityksen perusteluissa korostetaan viraston toiminnassa ensisijaisesti ennakoivaa ja oma-aloit-
teista ohjausta ja valvontaa. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan tarkoitus on valvoa laatua,
potilasturvallisuutta ja potilaan oikeuksien toteutumista. Vaikka viraston toiminnassa painottuu
jatkossa entistd enemméin ennakollinen ja ohjaava valvonta, on reaktiivinen valvonta juuri poti-
lasturvallisuuden nékdkulmasta erittdin tirked valvonnan osa-alue. Esimerkiksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ammattihenkildiden valvonnan merkitys asiakas- ja potilasturvallisuuden varmis-
tamisessa on erittdin suuri.

Valiokunta korostaa, ettd viranomaisvalvonnan ohella tulee palveluntuottajien ja eri toimipaikko-
jen omavalvonnan ja siihen liittyvien prosessien olla lainsdddannon edellyttdmallé tasolla. Maa-
kunnilla on jérjestdmislain 21 §:n mukaan oltava jérjestimisvastuulleen kuuluvien palvelujen
osalta omavalvontaohjelma, jonka avulla varmistetaan, ettd palvelut jarjestetdfin maakunnassa
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lainsdddannon edellyttdmaillé tavalla. Maakunnalle sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavan palve-
luntuottajan on valvottava oman toimintansa asianmukaisuutta seké asiakas- ja potilasturvalli-
suutta ja muuta laatua. Palveluntuottaja on vastuussa siitd, ettd omavalvontasuunnitelmaa toteu-
tetaan palveluja tuotettaessa (jérjestdmislain 24 §).

Omavalvonta tulee olemaan ensisijainen palvelutuotannon valvontakeino riippumatta siité, tuot-
taako palvelut maakunta tai yksityinen palveluntuottaja. Omavalvonnan tehokas toteutuminen
edellyttdd osaamista ja resursseja palveluntuottajalta. Toimipaikoilta edellytetdén haittatapahtu-
mien, muistutusten, kanteluiden ja potilasvahinkopéétosten kasittelyd sekéd sitd, ettd késittelya
koskevat prosessit ovat asianmukaiset ja ne tunnetaan tydyhteisdssd. Valiokunta katsoo, etti so-
siaalihuoltolain 48 §:n mukaisen ilmoitusvelvollisuuden toteuttamista koskevat menettelyohjeet
on siséllytettdvd omavalvontasuunnitelmaan. Valiokunta korostaa, ettd omavalvonnan toimivuu-
den ehdoton edellytys on, ettd ilmoituksen tehneeseen henkiloon ei kohdisteta kielteisid vastatoi-
mia ilmoituksen seurauksena eikéd tyontekijoiden oikeussuoja vaarannu ilmoituksen vuoksi.
Myos tdmaé on vélttdméatonta kirjata ndkyviin omavalvontasuunnitelmaan, jotta avoimuus ja epa-
kohdista ilmoittaminen ovat osa tydyhteison toimintakulttuuria. Valiokunta painottaa, ettd oma-
valvonta on tehokas tapa ehkiisti ennakolta palvelujen puutteita samoin kuin nopein tapa korjata
ilmi tulleet puutteet.

Omavalvontaa varten toimipaikat tarvitsevat huomattavasti viranomaisohjeistusta ja tukea val-
vontaviranomaisilta. joten sosiaali- ja terveysalan ohjaustehtivilld tulee jatkossa olemaan tirkeé
merkitys. Valiokunta korostaa, ettd maakunnan ja lupa- ja valvontaviraston ohjaustehtidvé ei saa
jadada valvontatehtévin varjoon, koska palveluntuottajien ohjauksella ehkéistddn ennakolta toi-
minnan asianmukaisuuden taikka potilasturvallisuuden puutteita. Ohjauksen tulee liittyd niin en-
nakolliseen kuin reaktiiviseenkin valvontaan.

Omavalvonnan asianmukainen toteuttaminen on vélttiméatonta laadukkaan toiminnan yllapitdmi-
seksi, mutta yksindén se ei riitd varmistamaan laiminlyontien ehkdisemistd. Hyvinkddn toimiva
omavalvonta ei voi korvata viranomaisvalvonnan tarvetta. Viranomaisvalvontaa tarvitaan niin
ennakollisesti kuin jélkikateisestikin. Viranomaisvalvonnan pitéékin kohdistua sekd omavalvon-
tasuunnitelmiin ja niiden seurantaan ettd suoraan asiakaspinnassa tapahtuvaan toimintaan. Kun
tuottajalain mukaisesti luvan hakemisen sijaan tuottajat rekisterdiddén ja ennakkovalvontaa vi-
hennetéén, tulee jalkikéteinen valvonta entisté tirkedmmaéksi. Viranomaisvalvonnan tasmaéllisek-
si kohdentamiseksi on vélttiméatontd, ettd valvontaviranomaiset saavat riittdvésti tietoa hoidon ja
hoivan ongelmista hoito- ja hoivayksikdissd. Hoito- ja hoivayksikdiden tyontekijdille on luotava
anonyymi mahdollisuus kertoa hoitoyksikkonsé epékohdista suoraan viranomaisille.

Valiokunta katsoo, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon julkisella rahoituksella toimivien palvelun-
tuottajien médrin kasvaessa tulee kiinnittdd huomiota myds valvonnan yhdenmukaisuuteen ja yh-
denvertaisuuteen. Muuttuvassa tuotantoympéristossé on erityisen térkedd, ettd palvelun tuottajan
rekisterdivilld ja sen toimintaa valvovalla viranomaisella on yhtendiset toimintakdytdnnot. Va-
liokunta pitdd my0s tarkeénd, ettd valvontatoiminnassa mahdollistetaan digitaalisten prosessien
tdysiméédrdinen hyodyntdminen ja kevennetdin néin sosiaali- ja terveysalan toimipaikkojen hal-
linnollista taakkaa.
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Osaamisen ja voimavarojen turvaaminen

Esityksessd todetaan tarkoituksena olevan, etti lupa- ja valvontavirastolla olisi toimipaikka jokai-
sessa maakunnassa ja ettd timén liséksi virastolla voisi olla tydjérjestykselld médrattyja tyosken-
telypisteitd. Kaikissa toimipaikoissa ei tehtdisi kaikkia viraston toimialojen tehtévid, vaan henki-
16st0 sijoittuisi jatkossakin eri toimipaikkoihin ja tydskentelypisteisiin tehtévien hoidon kannalta
tarkoituksenmukaisella tavalla. Valiokunta painottaa, ettd kattavan alueellisen toimipaikkaver-
koston tarpeellisuus korostuu tehtévissd, jotka edellyttévit paikan paélld tehtdvad tarkastustoi-
mintaa. Téllaisia tehtdvié sisdltyy juuri sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotannon valvon-
taan. Lupa- ja valvontaviraston on varmistuttava siité, ettd alueellisissa toimipisteissa on riittdva
asiantuntemus ja resurssit my0s pienimmissd maakunnissa.

Kuten edelld kuvatusta valvontatehtdvien moninaisuudesta ilmenee, valinnanvapauden hallin-
nointiin ja tuottajien ohjaukseen ja valvontaan liittyva tyd edellyttdd maakunnilta runsaasti voi-
mavaroja. Hallituksen esityksen vaikutusarvioinnissa todetaankin, ettd maakuntien hallinnolli-
nen tehtdva on tyomairillisesti merkittdva kokonaisuus kaikissa maakunnissa. Maakuntien val-
vontatoimi edellyttdd paitsi laaja-alaista osaamista my0s mittavia voimavaroja tehtdvien menes-
tykselliseksi suorittamiseksi. Valtakunnallisella ohjauksella on varmistuttava siité, etté jokaises-
sa maakunnassa on tosiasialliset edellytykset selvitd valvontatehtdvastd uudistuksen alusta lu-
kien ja ettd jokainen maakunta varaa valvonnan hoitamiseen riittdvét resurssit. Samaan aikaan
lupa- ja valvontavirastolla tulee olla riittivd mééra sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa hyvin
tuntevaa henkilostoa.

Valiokunta toteaa, ettd jo nykyisin sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaa toteuttavien viran-
omaisten resurssit ovat olleet riittdméttomié ja valvontaa varten tarvitaan uudistuksessa selkeéda
resurssien lisdystd. Valiokunta korostaa, etté lukuisten palveluntuottajien arviointi edellyttda laa-
ja-alaista terveyden- ja sosiaalihuollon tuntemusta. Monet Valviralle tai aluehallintovirastoille
nykyisin kuuluvat tehtdvat ovat muuttuneet vuosien mittaan ladketieteellisesti entistd haastavam-
miksi, minkd vuoksi asiaosaamisen merkitys uudessa virastossa korostuu entisestddn. Valiokunta
korostaa, ettd erityisen tarkedd tdma on uudistuksen alkuvaiheessa, kun uuden jarjestelmian muo-
dostama kokonaisuus ei ole vield tullut tutuksi asiakkaille eikd muillekaan toimijoille.

Valvonnan tehokas ja tuloksellinen organisointi seké johtaminen ovat avainasemassa siin, mi-
ten hoidon ja hoivan puutteita pystytidén ennaltachkdiseméén ja miten laiminlydnteihin voidaan
reagoida nopeasti ja tehokkaasti. Esityksen vaikutusarvioinnissa todetaan, ettd tehtdvien uudel-
leenorganisoinnin siirtymévaiheeseen saattaa liittyd toiminnan kéynnistymisen riskeja (s. 138).
Valiokunta pitdd ilmeisend riskind valvonnan toimivuuden heikentymisti siirtymivaiheessa mit-
tavan uudelleenorganisoinnin sitoessa virastojen henkiloresursseja. Uudistuksen toimeenpanos-
sa on varmistuttava siitd, ettd koko valvontajirjestelmé toimii tehokkaammin ja tuloksellisem-
min kuin mihin nykyjarjestelméssé on kyetty ja ettd valvontajirjestelmé on tdydessd toimintakun-
nossa jo uudistuksen toimeenpanon kéynnistyessa.

Ympdristoterveydenhuollon tehtdvit

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, etté terveydensuojelulain, tupakkalain ja lddkelain mukaiset
kuntien tehtdvit siirretdin maakunnille. TAmi toteuttaa tavoitetta ympéristdterveydenhuollon



Valiokunnan lausunto StVL 13/2018 vp

tehtdvien keskittdmisestd nykyistd suurempiin yksikoihin. Nykyiset Valviran ja aluehallintovi-
rastojen terveydensuojelulain ja tupakkalain mukaiset ohjaustehtévét yhdistetddn uuteen Valtion
lupa- ja valvontavirastoon. Voimavarojen yhdistdmiselld tavoitellaan valtakunnallisen ohjauk-
sen tehostumista.

Hallituksen esityksen mukaan pienimmisséd ympéristoterveydenhuollon valvontayksikoissé re-
surssit eivét ole riittdneet erikoistumiseen valvonnan eri sektoreille. Ympéristoterveydenhuollon
tehtdvien siirtdminen kunnista maakuntiin mahdollistaa nykyistd laajemman erikoistumisen ja
parantaa siten viranomaisten toimintaa. Ympdaristoterveydenhuollon tehtévien siirtyminen kun-
nasta maakuntaan mahdollistaa my&s nykyisté tiiviimmén yhteistyon maakuntaan siirtyvien mui-
den toimintojen kanssa. Toisaalta tehtévien siirtyminen pois kuntien organisaatioista edellyttia
yhteistyon varmistamista maakuntien ja kuntien vélilla.

Hallituksen esityksen mukaan nykyiset terveydensuojelulain, tupakkalain ja lddkelain mukaiset
tehtévét hoidettaisiin kuntien ja ympaéristdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden sijaan maa-
kunnissa nykyistd vastaavilla henkil6resursseilla ja valvontakédytédnnéilld. Terveydensuojelulain
ja ladkelain mukaisia maksukdyténtdja ei esitetd muutettaviksi nykyisesta.

Ympiéristoterveydenhuollon kokonaisuuden hoitaminen maakunnallisena tehtdvénd mahdollis-
taa esityksen mukaan tehokkaan ja laadukkaan valvonnan. Aluehallinnon ja paikallishallinnon
niukkojen resurssien yhdistymisestd maakunnissa odotetaan saatavan synergiahyotyja ja resurs-
sisddstoja. Myos eldintautivalmiuden ja valmiusvarastojen yllépito ja taudintorjunta sekd péivys-
tyksen jérjestdminen kiireellisten eldinsuojeluun liittyvien ja eldintautivalvonnan tehtévien varal-
ta tulevat maakuntien vastuulle.

Uudistuksen myo6téd henkiloston mahdollisuudet erikoistua ja jarjestdd tehtdvien hoito tarkoituk-
senmukaisesti paranisivat. Esityksen perustelujen mukaan varsinkin eldinten terveyden ja hyvin-
voinnin valvonta on hoidettu hyvin pienilld resursseilla. Tehtédvien siirto maakuntatasolle paran-
taisi mahdollisuuksia ohjata resurssit sinne, missé niitd eniten tarvitaan, ja yhdistdmalld eri viran-
omaistahojen resurssit toimintaa on mahdollista tehostaa.

Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd ympéristoterveydenhuollon kokonaisuuden hoitaminen maakun-
nallisena tehtdviné antaa mahdollisuuden valvonnan tehostamiseen ja toiminnan kehittimiseen.
Valiokunta korostaa jatkossakin eri viranomaisten ja tehtdvialojen vilisen yhteistyon merkitys-
td. Esimerkiksi ehdotetussa terveydensuojelulaissa velvoitetaan maakuntaa ja kuntia harjoitta-
maan ennakoivaa ja vuorovaikutteista yhteistyoté terveydensuojelussa. Valiokunta pitdd tété
myonteisend muun muassa sen vuoksi, ettd terveydensuojeluun vaikuttavia toimia tehddin pal-
jon my6s muualla kuin vain terveydensuojelun valvonnassa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on esitetty péivystysjérjestelmén luomista tartuntatauti- ja
terveydensuojeluviranomaisille. Esimerkiksi talousveden laatuhéiriétilanteissa voidaan tarvita
nopeita toimenpiteité eri vuorokaudenaikoina. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan parhail-
laan arvioidaan tiltd osin mahdollista lainsddddnndn muutostarvetta.
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Tupakkalain valvontamaksut

Tupakkalain voimassa olevan 1 §:n mukaan lain tavoitteena on ihmisille myrkyllisié aineita si-
sdltdvien ja riippuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden
kayton loppuminen.

Maakunnat perivit jatkossa tupakkalain mukaisia valvontamaksuja tupakkatuotteiden véhittéis-
ja tukkumyyjiltd. Toisin kuin kunnilla voimassa olevan tupakkalain mukaan, maakunnilla ei olisi
harkintavaltaa valvontamaksun mééréssi vaan méaaréstd sidddettdisiin laissa. Kuten nykyisinkin,
valvontamaksu olisi myyntipistekohtainen.

Voimassa olevan tupakkalain mukaan vuotuisen valvontamaksun mééré on kunnan péatettavissa
sdddettyihin enimmdismiiriin saakka (500 tai 1 000 euroa/myyntipiste). Tupakkatuotteiden
myyntiluparekisteriin on merkitty noin 37 000 tupakkatuotteiden myyntipistettd, ja valvontamak-
su eri valvontayksikoissd on keskiméérin noin 344 euroa. Valvontamaksukertymd on yhteensa
noin 12,7 miljoonaa euroa.

Esityksen tavoitteena on, ettd toiminnanharjoittajien keskiméardinen maksurasitus ei kasvaisi ny-
kyisestd. Esityksessd ehdotettu valvontamaksu olisi 350 euroa myyntipistettd kohden, miké kdy-
tdnndssé vastaa nykyistd valvontayksikkdjen keskiméérdistd valvontamaksua. Siiné tapauksessa,
ettd myynnissé olisi seké tupakkatuotteita ettd nikotiininesteitd, valvontamaksu olisi 500 euroa
myyntipistettd kohden, kun voimassa olevan tupakkalain mukaan valvontamaksu on téssi tilan-
teessa enintddn 1 000 euroa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd useat kunnat ja pédosa
suurimmista kaupungeista ovat perineet valvontamaksun tdysiméérdisend. Valvontamaksujen on
arvioitu véhentéineen tupakkatuotteiden véhittdismyyntipaikkojen méaérad noin 1 500 myyntipai-
kalla tupakkalain voimaantulon jélkeen. Valiokunta katsoo, ettd valvontamaksuilla on tuettu tu-
pakkalain tavoitteiden toteutumista ja ettd maksujen alentaminen voi johtaa myyntipisteiden ja si-
ten tupakkatuotteiden saatavuuden lisddntymiseen. Valiokunta katsoo, ettd maksumuutoksen vai-
kutuksia myyntipaikkojen ja -pisteiden méérdén on seurattava ja tarvittaessa korotettava maksuja
tupakkalain tavoitteiden saavuttamiseksi.

Alkoholihallinto

Valvira on nykyisin alkoholin valmistuksen, tukkumyynnin, verottoman kiyton ja vakiviinan
maahantuonnin lupa- ja valvontaviranomainen. Viraston tehtdviin kuuluvat aluehallintovirasto-
jen lupahallinnon ja valvonnan ohjaus ja kehittdminen, alkoholihallinnon tieto- ja viestintépalve-
luiden tuottaminen sekd alkoholijuomien véhittdismyynnin ja anniskelun sekd mainonnan ja
myynninedistimisen valvonta koko maassa. Valvira on alkoholilupa-asioiden késittelyé ja val-
vontaa seké alkoholitilastointia varten elinkeinonharjoittajista pidettdvén valtakunnallisen alko-
holielinkeinorekisterin vastuullinen rekisterinpitdja.

Valtion lupa- ja valvontavirastosta ehdotetun lain 4 §:n perustelujen mukaan sosiaali- ja terveys

-tehtévialan tehtdvit muodostuvat aluehallintovirastojen ja Valviran hoitamista sosiaali- ja ter-
veysalan lupa-, ohjaus-, rekisterdinti-, valvonta- ja rahoitustehtivistd lukuun ottamatta terveyden
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ja hyvinvoinnin edistdmisen alueellista koordinaatiota. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien li-
sdksi tehtdvdala muodostuu perustelujen mukaan terveydensuojelulain ja tupakkalain mukaisista
ohjaus- ja valvontatehtdvistd sekd valtion tehtdvéksi jadvistd valtakunnallisista alkoholihallinnon
lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévista.

Valtion lupa- ja valvontavirastoon jdévid valtakunnallisen alkoholihallinnon tehtivid ovat alko-
holin valmistus-, maahantuonti-, tukkumyynti- ja kdyttdluvat, alkoholijuomien valmistajien, tuk-
kumyyjien ja kdyttoluvanhaltijoiden toiminnan valvonta, alkoholin tuotevalvonta, mainonnan ja
myynninedistimisen valvonta sekd maakuntien alkoholivalvonnan ohjaus.

Aluehallintovirastojen alueellisen alkoholihallinnon tehtévit siirretdin maakunnille (maakunta-
lain 6 §:n 1 mom. 3 kohta).

Alkoholilain kokonaisuudistus (1102/2017) tuli voimaan 1.3.2018. Tdmén vuoksi alkoholilaissa
ei viela tdsséd yhteydessi ole toteutettu tehtdvien siirtoa. Tehtdvien siirrot on hallituksen esityksen
mukaan tarkoitus toteuttaa erikseen annettavalla hallituksen esityksell.

Maakunnille siirtyy sellaisia terveydensuojelun, tupakkalain ja alueellisen alkoholivalvonnan
tehtévid, joiden kesken hallituksen esityksessd on todettu olevan olemassa synergiaetuja ja kat-
sottu valvonta- ja ohjaustehtdvien yhteneviisyyden olevan sen vuoksi tiarkedd. Valiokunta toteaa,
ettd valtakunnallisessa ohjauksessa tulee huolehtia lupa- ja valvontakiytintdjen yhdenmukaisuu-
desta ja ennakoitavuudesta.

Lddkelaki

Laikelain osalta hallituksen esityksen muutosehdotukset koskevat nikotiinikorvaustuotteiden va-
hittdismyyntilupien myontdmistd ja myynnin valvontaa. Nikotiinikorvaustuotteiden myynnin
valvontaa tehddén kéytinnossé tupakkalain valvonnan yhteydessé, kun nikotiinivalmisteiden ja
tupakkatuotteiden myyntipisteet ovat samoja. Sdanndsehdotuksissa muutetaan nikotiinivalmis-
teiden valvontaan liittyvdt kunnan tehtivit maakunnan tehtaviksi. Lakiin lisdtdén nikotiinival-
misteiden myyntilupiin ja valvontaan liittyvien paédtdsten muutoksenhakua koskevat sdédnnokset.
Valiokunta pitdd muutosehdotuksia perusteltuina.

Ladkelain 54 a §:n mukaan nikotiinivalmisteita saa apteekkien lisdksi myydd myos tupakkaa
myyvissd vahittdiskaupoissa, kioskeissa ja huoltoasemilla seké ravitsemisliikkeissd. Valiokunta
katsoo, ettd edellytystéd tupakan myynnistd samassa myyntipisteessd on jatkossa arvioitava erityi-
sesti tupakoinnin vihentdmisen tavoitteen kannalta.

Valiokunta toteaa, etté lddkelain 93 §:n 3 momentissa on tarpeen muuttaa aluehallintovirasto Val-

tion lupa- ja valvontavirastoksi. Valiokunta esittda ladkelain 93 §:n 3 momenttia muutettavaksi
seuraavasti:
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Kiellon tai madrdayksen tehosteeksi asetetun uhkasakon tuomitsee Valtion lupa- ja val-
vontavirasto Lidkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskuksen vaatimuksesta.

Valiokunta esittia lisiksi, etti ladkelain 54 d §:n 2 momentissa oleva viittaus nykyisin kumottuun
lakiin korjataan tdssd yhteydessd seuraavasti:

54d§

Tédmén pykildn mukaiset maksut ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perimisesti
sidddetiin verojen ja maksujen tiytintoonpanosta annetussa laissa (706/2007).

Romaniasiat

Hallituksen esitykseen HE 15/2017 vp siséltyvéssd maakuntalaissa ehdotetaan, ettd edellytykset
alueelliselle romaniasioiden hoidolle turvataan sditdmallé tehtdvd maakunnille. Koska maakun-
nille voidaan antaa tehtévi vain lailla ja romaniasioista on télld hetkelld ainoastaan asetuksen ta-
soista sddntelya, sisdltyy kasiteltdvadn hallituksen esitykseen ehdotus laiksi alueellisista romani-
asiain neuvottelukunnista ja romaniasioita koskevista tehtévistd. Lakiehdotuksessa on sdannok-
set maakuntien alueellisten romaniasioiden neuvottelukuntien tehtévisté, kokoonpanosta ja toi-
mialueista. Neuvottelukuntia asetetaan nykyisen neljin sijasta viisi eli yksi kullekin erityisvas-
tuualueelle, joista sdddetddn hallituksen esitykseen HE 15/2017 vp sisdltyvéssi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jirjestdmislaissa. Neuvottelukuntien asettamisesta, toiminnan jérjestdmisesti ja
jdsenten nimeédmismenettelystd sdddetdén tarkemmin asetuksella.

Valiokunta katsoo, ettd romanipolitiikan alueellisten rakenteiden vahvistaminen esitetyllé tavalla
on tarpeellista romanivieston yhteiskunnallisen osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien to-
teutumiseksi sekd romanipolitiikan kehittdmiseksi. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vast-
ikddn julkaistu tutkimus osoittaa, ettd syrjintikokemukset, matala koulutustaso, heikko tyolli-
syys ja taloudellinen tilanne ovat romanivdeston keskuudessa yleisid. Tutkimus nostaa esiin haas-
teita, kuten useiden kansansairauksien ja niiden riskitekijoiden yleisyyden seké fyysisen toimin-
takyvyn vaikeudet.

Alueellisten neuvottelukuntien méérin lisddminen vahvistaa paikallisten viranomaisten ja roma-
nivdeston yhteistyorakenteita vaikuttamismahdollisuuksien ja yhdenvertaisuuden lisd&dmiseksi
kattavasti koko maan alueella. Valiokunta toteaa, ettd romanivieston osallistumisen edistimises-
sd ja elinolosuhteiden parantamisessa on olennaista toimia l&helld alueen muita toimijoita ja teh-
dé poikkihallinnollista yhteistyotd esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluiden, tyévoimahallin-
non sekd opetus- ja sivistystoimen kanssa. Romanivéeston osallistumismahdollisuuksien ja elin-
olosuhteiden kehittdminen edellyttdd maakunnilta my0s aktiivista oman tietopohjan luomista ro-
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manivéeston tilanteesta. Tietopohjan karttuminen helpottaa romanipolitiikan suunnittelua ja seu-
rantaa seké kansainvélistd raportointia.

Kevan hallinnon uudistaminen

Maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamista koskevassa hallituksen
esityksessd (HE 15/2017 vp) ehdotetaan maakuntien perustamisesta aiheutuvia muutoksia Kevan
jasenyhteisoihin seké eldkemaksujen madrdytymiseen. Esityksen mukaan maakunnat ovat jatkos-
sa Kevan jésenyhteisdjd ja maakuntien méérdysvallassa olevat yhteisot voivat liittyd Kevan jé-
senyhteisoksi vastaavalla tavalla kuin kuntien méérdysvallassa olevat yhteisot.

Maakuntauudistuksen vuoksi Kevan hallintotoimielinten kokoonpanoa ehdotetaan kisiteltdvas-
sd hallituksen esityksessd uudistettavaksi siten, ettd hallintoon tulee maakuntien ja kuntien tasa-
puolinen edustus. Jatkossa Kunta- ja maakuntatyonantajat KT on edustettuna Kevan hallinnossa,
ja padsopijajarjestojen ehdottamien henkildiden lukumaérda lisitiin siten, ettd kaikilla sopijajar-
jestoilld on mahdollisuus saada edustus Kevan hallintoon. Toimielinten tehtédvénjakoa ehdote-
taan muutettavaksi ja lakiin siséllytetddn séhkoistd paatoksentekomenettelyéd koskevat sdéannok-
set. Lakiin ehdotetaan myds otettaviksi uusia johtamistapaa ja hyvéa hallintotapaa koskevia séédn-
noksid. Lisédksi esitetddn tarkennuksia Kevan hallituksen ja toimitusjohtajan tehtiviin.

Valiokunta pitdd hyvana kehityksena, ettd Kevaa koskeva lainsdddanto 1dhenee asteittain tyoeld-
kevakuutusyhtioitd koskevaa lainsdédintod. Valiokunta on jo aiemmin kiinnittdnyt huomiota sii-
hen, ettd Kevan hallinnossa olisi tarpeellista vahvistaa tydmarkkinaosapuolten edustusta tyoela-
keyhtidité vastaavin tavoin pariteettiperiaatetta noudattaen (StVM 6/2015 vp). Ehdotetulla lailla
tdma toteutuu. Valiokunta pitdd myds ehdotettujen yleisten hallintovaatimusten ottamista lakiin
kannatettavana. Hallinnon vaatimusten vastaavuuteen tyoeldkeyhtididen kanssa jad kuitenkin
vield eroja, joita tyoeldketoimialan yhdenmukaisen sddntelyn varmistamiseksi tulee edelleen pyr-
kié poistamaan.

Hallituksen esityksessé ei ehdoteta muutoksia Kevan hallinnon valvontaan, vaikka yleistd val-
vontaa koskevaan 6 §:4dn ehdotetaan muita muutoksia. Finanssivalvonnalla ei ole oikeutta val-
voa Kevan hallintoa. Finanssivalvonnan vastuulla on Kevan rahoitustoiminnan suunnittelua ja si-
joitustoimintaa koskeva tarkastus valtiovarainministerion vastatessa Kevan toiminnan muusta
valvonnasta. Kahdelle taholle jaettu valvonta aiheuttaa rajapintoja ja katvealueita, eikéd Finanssi-
valvonnalla ole tydeldkelaitoksia vastaavia madrayksenantovaltuuksia Kevan osalta. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta on edelld mainitussa mietinndssédn todennut, ettd Kevan sijoitustoiminnan
valvonnan tulee olla kattavaa ja mahdollisia sijoitustoiminnan ja hallinnon valvonnassa olevia ra-
japintoja tulee véhentdd. Kun otetaan huomioon Kevan toiminnan luonne ja sen hoidettavana ole-
vien varojen maara ja laatu, tulee valvontaoikeuksien seké valvontavastuiden muodostaa selked
ja toimiva kokonaisuus. Valvonnan selkeys ja yksiselitteisyys olisi omiaan lisd&méén valvonnan
vaikuttavuutta.

Voimaanpano

Valiokunta toteaa, ettd késiteltdvissa hallituksen esityksessi on erillinen voimaanpanolaki, joka
siséltad pitkélti saman siséltoisid sadnnoksid mm. kunnan ja valtion henkildston, toimitilojen seké
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irtaimen omaisuuden ja sopimusten siirroista maakunnalle kuin hallituksen esityksessd HE 15/
2018 vp olevassa voimaanpanolaissa. Omaisuuden siirtoihin ei kuitenkaan téssd esityksessé eh-
doteta liitettédviksi kustannusten korvausta vastaavalla tavalla kuin HE:hen 15/2017 vp sisélty-
véssd voimaanpanolaissa ehdotetaan. Hallintovaliokunnan on tarpeen vielé kiinnittdd huomiota
sithen, onko laissa sdddettdva kuntien omaisuuden kompensaatiosta.

Valiokunta on ensimmaéisessd kasittelyssd hyvéksytyssd mietint6luonnoksessaan (HE 15/2018
vp) StVM 00/2018 vp kisitellyt maakuntien perustamiseen seké sosiaali- ja terveydenhuollon uu-
distamiseen liittyen henkildston asemaa ja tarvetta henkildston osallistamiseen uudistuksen val-
misteluun. Valiokunnan esiin tuomat nikokohdat ovat keskeisid my0ds tdmén hallituksen esityk-
sen tarkoittamia tehtivisiirtoja toteutettaessa. Myo0s néissa tehtivasiirroissa syntyy tarvetta muun
muassa henkildston palkkojen harmonisointiin, josta on pyrittidvé tyonantaja- ja tyontekijédosa-
puolten kesken neuvotteluratkaisuun.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan lakiehdotukset on tarkoitus saattaa voimaan 1.1.2021
alkaen, jolloin myds sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen sekd pelastustoimen jérjestdmisvas-
tuu siirtyy maakunnille.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittad,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 1.3.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerédnen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jésen Anne Louhelainen sin
jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Pekka Puska kesk

jésen Sari Raassina kok

jésen Veronica Rehn-Kivi r
jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jasen Kristiina Salonen sd

jasen Sari Sarkomaa kok
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jdsen Martti Talja kesk
Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Eila Mékipad
valiokuntaneuvos Harri Sintonen
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Eridva mielipide 1 /sd

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Jatdmme eriévén mielipiteen valiokunnan lausuntoon esityksestd maakuntauudistuksen téytén-
toonpanoa sekéd valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévien uudelleenorganisointia koskevaksi
lainsdddannoksi (ns. Maku 2). Katsomme, ettd asioiden késittelyjérjestys on vaara.

Jattamalla lausuntonsa Maku 2 -esityksesté téssé vaiheessa, kun sekd Maku I -esitys (HE 15/2017
vp ja sitd tdydentavd HE 57/2017 vp) ettd siihen sidottu markkinaperusteinen tuottajamalli (HE
16/2018 vp, ns. valinnanvapauslaki) ovat edelleen sosiaali- ja terveysvaliokunnan arvioitavina,
sosiaali- ja terveysvaliokunta on ottamassa kantaa merkittdvaén siséllolliseen asiaan ennakoiden,
ilman kisitystd maakuntien perustamisesta, niiden rahoituksesta ja esityskokonaisuuden perus-
tuslainmukaisuudesta.

Katsomme, etté sosiaali- ja terveysvaliokunnan olisi tullut uudistuksen keskeisimpien lakien mie-
tintovaliokuntana ensin esittdd selkeisti kantansa rakenteeseen ja rahoitukseen ja vasta tdimén jl-
keen ottaa kantaa muiden tehtdvien siirtoihin ja valvonnan jérjestimiseen.

Emme mydskéédn kannata laajaa tehtévésiirtoa maakunnille uudistuksen alkuvaiheessa. Hallituk-
sen olisi tullut uudistuksessaan keskittyé sosiaali- ja terveydenhuollon akuuttien ongelmien ja tu-
levaisuuden kestidvyyshaasteiden ratkaisemiseen.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Helsingissd 1.3.2019

Anneli Kiljunen sd
Krista Kiuru sd
Kristiina Salonen sd
Aino-Kaisa Pekonen vas
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Eridva mielipide 2 /ps

ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Esityksessd korostetaan omavalvonnan merkitysté potilasturvallisuuden varmistamisessa. Sa-
maan aikaan merkittdvai osaa palveluntuotannosta ollaan siirtdmaissé yksityisille toimijoille, jot-
ka toimivat usein osakeyhtidmuodossa ja joiden ensisijainen toiminnan tarkoitus on voiton tuot-
taminen omistajille. Tima on osoittautunut jo kiytdnndssékin erittdin huonoksi ratkaisuksi van-
husten hoivapalvelujen osalta julki tulleiden ongelmien valossa. Ei voida léhted siitd, ettd viran-
omaisten valvontavastuu siirretdéin valvottaville toimijoille itselleen, koska niillé ei ole intressié
reagoida ongelmiin, jos tésti seuraisi niille itselleen kustannuksia.

Valvonnan ensisijainen tavoite tulisi olla potilasturvallisuuden varmistaminen. Kustannusten
sddstdminen védrastd paikasta johtaa tilanteeseen, jossa tavoite ei toteudu, vaan potilasturvalli-
suus vaarantuu. Omavalvonnan tehokas toteutuminen edellyttdd StV:n lausunnonkin mukaan
osaamista ja resursseja palveluntuottajalta. Tamaén liséksi kuitenkin valvonnan toimivuuden edel-
lytyksené on aito halu puuttua epékohtiin ja korjata ne, vaikka tésté aiheutuisikin toimijalle kus-
tannuksia. Ei liene perusteltua odottaa, ettd téllaista halua olisi kaikilla palveluntuottajilla, kun
epékohtiin ei ole puututtu mydskdidn vanhusten hoivapalveluissa. Omavalvonnan toimimisen
edellytys on se, ettd potilastydssé toimivat henkilSt voivat ilmoittaa havaitsemistaan epdkohdista
jollekin oman organisaationsa ulkopuoliselle toimijalle, joka ei ole taloudellisessa riippuvuussuh-
teessa palvelun jérjestdjién ja jolla on aito intressi puuttua havaittuun epékohtaan. Tima ei toteu-
du, jos havaitut ongelmat pitdisi ensisijaisesti késitelld tydyhteison sisilla.

Valiokunta ottaa lausunnossaan esiin perustellun huolen siitd, ettd omavalvontajérjestelma ei toi-
mi, mikéli ilmoituksen tehneeseen henkil6on kohdistettaisiin kielteisid vastatoimia ilmoituksen
seurauksena ja tyontekijan oikeussuoja vaarantuu, jos hin puuttuu havaitsemiinsa epékohtiin.
Tama huoli on tdysin perusteltu ja onkin keskeinen syy sille, minka takia omavalvonnalla ei voi
korvata viranomaisvalvontaa ilman, ettd potilasturvallisuus kérsii. Valvontaan on varmistettava
riittdvat viranomaisresurssit, eikd viranomainen voi luottaa siihen, etti saa raportit epdkohdista
pelkéstddn omavalvontajarjestelmin kautta, vaan viranomaisen on suoritettava myo0s riittdva
médrd oma-aloitteista valvontaa. Tdllainen valvonta sekd kannustaa toimijoita puuttumaan epa-
kohtiin ettd vahentéé jilkikéteisen valvonnan tarvetta.

Toimenpidealoitteessa TPA 76/2018 vp esitetddn vanhustenhoidon laatua valvovan valtakunnal-
lisen ja riippumattoman auditointiyksikon perustamista Suomeen. Témaé aloite olisi perusteltua
kisitelld samassa yhteydessé kuin hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen téytan-
toonpanoa sekd valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévien uudelleenorganisointia koskevaksi
lainsdddannoksi. Hoivapalveluissa havaitut ongelmat osoittavat, ettd nykyinen valvontajirjestel-
maé ei toimi riittévalla tavalla ja tarve valtakunnallisen, hoidon riittdvén laadun varmistavan audi-
tointijarjestelmén kehittdmiseen on suuri. Valtakunnallinen ja riippumaton laadunvalvonta ja au-
ditointi olisi yksi keino puuttua ja pysdyttdd vanhustenhoidon laadun heikkeneminen. Laaduk-
kaan auditoinnin tilanne tulisi késitelld timédn asiakokonaisuuden yhteydessa.
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Eridva 2 /ps

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 1.3.2019

Arja Juvonen ps
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Eridva mielipide 3 /vihr

ERIAVA MIELIPIDE 3

Perustelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus tarkoittaa suurta mullistusta koko suomalaiselle hallinto-
jérjestelmaille. Samassa yhteydessé on tarkoitus perustaa itsehallinnolliset maakunnat, jotka oli-
sivat jarjestimisvastuussa sote-palveluista. Hallituksen esitysten mukaisesti maakuntien hoidet-
tavaksi tulisi my0ds suuri joukko erilaisia muita tehtévia.

Koko ohjaus- ja valvontajérjestelmé on tarkoitus muuttaa niin, ettd viranomaisvalvonnasta vas-
taisivat omalta osaltaan maakunnat seki toisaalta valtakunnallinen lupa- ja valvontavirasto, jolla
olisi toimipisteet kaikissa maakunnissa. Valtakunnallisen viraston valvontavastuut olisivat moni-
tasoiset ja koskisivat useita toimialoja.

Erittdin suurimittainen jirjestelmé@muutos samanaikaisesti seki itse toiminnan ettd viranomais-
valvonnan puolella merkitsee suurta riskié. Erityisen huolestuttavaa tdimé on sosiaali- ja terveys-
palveluiden osalta. Nykyisessdkdin jarjestelméssd valvonnasta ei ole pystytty huolehtimaan
asianmukaisesti, kuten viime aikojen kohut vanhustenhuollon ongelmista ovat osoittaneet.
Riskien minimoimiseksi sekd suuren muutoksen hallitun lapiviemisen varmistamiseksi uudistus
pitdisi vaiheistaa. Ensi vaiheessa olisi perusteltua keskittyd ainoastaan sosiaali- ja terveyspalve-
luiden jérjestdmisvastuun siirtdmiseen uusille perustettaville maakunnille.

Niin toimien myds valvontajarjestelmid koskeva suuri ja monialainen muutos olisi helpommin
hallittavissa. Télldin voitaisiin varmistua siitd, ettd valvonta pysyisi myos muutoksen yhteydessi
ja sen jélkeen toimivana ja tehokkaana niin, ettd esimerkiksi erilaisten hoivajérjestelmien piirissi
olevat vanhukset ja heidén omaisensa voisivat luottaa valvonnan toimivuuteen.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Helsingissd 1.3.2019

Outi Alanko-Kahiluoto vihr
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Eriiivd mielipide 4 /r

ERIAVA MIELIPIDE 4

Perustelut
Yleisesti

Sosiaali- ja terveysuudistus alkoi nykyisen hallituskauden alussa hyvistéd 1dhtokohdista. Tavoit-
teina oli silloin yhdenvertaisempi hoito, eri hoitomuotojen parempi yhteensovittaminen ja saés-
tojen saavuttaminen pitkdlla tdhtdimelld. Uudistus on sittemmin muuttanut muotoaan useita ker-
toja. Hallitus on ehdottanut, etté sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmistd varten Suomeen pe-
rustettaisiin uusi hallinnon taso, maakunnat, joille késilld olevan hallituksen esityksen my®té siir-
rettdisiin myds muita tehtévia.

Ruotsalainen eduskuntaryhma ei kannata hallituksen mallia sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tamiseksi eikd néin ollen myoskédn esitystd muiden tehtdvien siirrosta. Mikéli maakunnat tésté
huolimatta perustetaan, tulisi niiden vastuulle ensi vaiheessa siirtdi ainoastaan sosiaali- ja tervey-
denhuolto. Vasta toiminnan kdynnistymisen jdlkeen tulisi pohtia, kuinka tarkoituksenmukaista
on siirtdd muita tehtdvia maakuntien vastuulle.

Valvonta

Sosiaali- ja terveydenhuollon kannalta yksi hallituksen esityksen keskeinen kysymys koskee val-
vontaa. Hallituksen esityksessé ehdotetaan perustettavaksi Valtion lupa- ja valvontavirasto Luo-
va, johon keskitetddn osittain tai kokonaan eri viranomaisten lupa- ja valvontatehtévid. Luovan
tehtdvéna tulee olemaan myos sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta, joka télld hetkelld on péa-
asiassa aluehallintovirastojen ja Valviran vastuulla.

Ruotsalainen eduskuntaryhmé kannattaa aluehallintovirastojen ja Valviran yhdistdmistd. Haas-
teena nykytilanteessa on ollut muun muassa vastuiden jakautuminen ja osittainen paéllekkéisyys.
Muutoksen myo6té asiantuntemusta saadaan paremmin keskitettyé ja ongelmakohtiin on helpom-
pi puuttua valvontavastuun selkiytymisen my6td. Haasteet uudistuksessa ovat kuitenkin moninai-
set.

Uudistuksen myotéd myds julkiset toimijat tulevat valvonnan piiriin. Samalla yksityisten toimijoi-
den méédra tulee voimakkaasti kasvamaan. Néin ollen valvonnan kohteena olevien toimijoiden
méérd tulee olemaan merkittdvisti suurempi kuin tilld hetkelld. Asian késittelyssa ei ole vakuut-
tavasti esitetty, ettd valvonnalle pystyttéisiin osoittamaan riittdvét resurssit niin, ettd potilastur-
vallisuus ei vaarannu ja ettd potilaan oikeudet toteutuvat.

Terveydenhuollon palvelurakenteiden muuttuminen ja pirstaloituminen sekd hoitokdyténtdjen
moninaistuminen tulevaisuudessa asettavat haasteita valvonnalle. Kun sote-uudistuksen myoté
valvottavien palveluntuottajien méiré kasvaa, siirtyy huomio entistd enemmén omavalvontaan.
Hallituksen sosiaali- ja terveysuudistuksen ldhtokohtana on juuri omavalvonnan lisddminen.
Omavalvonnan onnistumisen edellytyksend on, ettd toimijat menettelevét hyvinvointiyhteiskun-
nan eettisten sdéntdjen ja lain mukaisesti, ettd toiminnalle turvataan riittdvat resurssit ja ettd hoi-
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tohenkildston asenteet ja ammattitaitoisuus ovat oikealla tasolla. Vaikka omavalvonta on jalo 14h-
tokohta, ei sille tule antaa liian suurta painoarvoa laadukkaan hoidon takaamisessa.

Mikéli Luova perustetaan, tulisi myos alkoholihallinnon tehtivit siirtéé sille, jolloin kaikki pal-
velut olisi saatavissa yhdestd virastosta. Hallituksen esityksessd alkoholihallintoa ehdotetaan siir-
rettdviksi 18 maakunnan hoidettavaksi. Tulevina vuosina uusia tulkintalinjauksia tarvitaan mer-
kittdvdssd maérin, mikd juontuu alkoholilain kokonaisuudistuksesta. Talldin olisi entistd tér-
kedmpad, etté linjaukset ovat yhtendisid. Mikali vastuu olisi Luovalla, toteutuisi yhdenvertaisuus
paremmin ja toiminta olisi kustannustehokkaampaa kuin usean maakunnan alueelle pirstaloitu-
neena.

Hyddyt ehdotetunlaisessa alkoholihallinnon siirtimisessd ovat kyseenalaiset. Alkoholihallinnon
vuosien saatossa kertynyt osaaminen aluehallintovirastoissa hajoaa ja heikentyy, vaikka tulisi ta-
voitella juuri pdinvastaista kehitystd. Aluehallintovirastojen alkoholihallinnoilla on ollut luonte-
vat ja hyvit yhteistydsuhteet niin poliisin, verottajan kuin tullinkin kanssa. Maakunnallisesti or-
ganisoituna vaarana on, ettd synergiahyoty ndiden viranomaisten kanssa tulevasta yhteistyosté
véhenee tai hdviaa.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta ei ole vield ottanut kantaa késilld olevan esityksen perustuslaillisuuteen.
Hallituksen esitys on hyvin vahvasti kytkoksissé sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamiseen, ja
uudistus on monilta osin haasteellinen perustuslain kannalta. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan tu-
lisi antaa lausuntonsa vasta sen jilkeen, kun perustuslakivaliokunnan suositukset on voitu asiaan
kuuluvalla tavalla ottaa huomioon.

Asiantuntijalausunnoissa on noussut esiin kritiikkid Luovan ohjauksesta, joka kattaa seka resurs-
siohjauksen ettd sisdltdohjauksen. Ehdotettu ohjauksen rakenne on hyvin uudentyyppinen ja
haasteellinen. Erityisesti niltd osin on tirkedd, ettd perustuslakivaliokunnan nikemys otetaan
huomioon.

Lopuksi

Lihes samanaikaisesti tehtidvéaén sote-rakenneuudistukseen ja Luovan perustamiseen liittyy usei-
ta suuria haasteita. Alueellinen valvonta on kidytdnnon tydssa avainasemassa. Sen suurin ongel-
ma on ollut resurssivaje. Valvontaa tekevit alueelliset viranomaiset ovat juridisesti epdvarmassa
asemassa, kun tehtévit ovat erittdin laajat, kokonaisuus monimutkainen ja sekava ja vastuu kui-
tenkin suuri. Murroksen keskelld valvonta- ja ohjaustoimintojen tarve kasvaa entisestédn, ja tésté
syystd toiminnan tulisi jatkua ilman katkoja. Uudistuksen aikataulu on myos tiukka, eika siini ole
riittdvisti porrastusta uudistusten hallitulle eteenpéin viemiselle.

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
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Helsingissd 1.3.2019

Veronica Rehn-Kivi r
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