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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan paéluokan loppusumma talousarvioesityksessd on
noin 15,9 mrd. euroa, miké on ldhes sama kuin kuluvan vuoden varsinaisessa talousarviossa. Li-
sdys on noin 21 milj. euroa. Hallinnonalan méaérarahoista kaytetdin elikemenoihin 33 %, perhe-
ja asumiskustannusten tasaukseen sekd perustoimeentulotukeen 29 %, tyottomyysturvaan 15 %,
sairausvakuutukseen 14 %, sosiaali- ja terveydenhuollon tukemiseen 3 % ja avustuksiin tervey-
den ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen 2 %.

Perhe- ja asumiskustannusten tasaukseen, perustoimeentulotukeen ja erdisiin palveluihin esite-
tddn 92,7 milj. euroa enemmaén kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa, yhteensa 4,6 mrd.
euroa. Lisdys aiheutuu péddosin asumistuen tarvearvion muutoksesta ja Kelan toimintakulujen
(+17 milj. euroa) lisdyksista.

Tyo6ttomyysturvan menojen (noin 2,3 mrd. euroa) arvioidaan vahenevéan noin 0,3 milj. euroa tyot-
tomien médrdn arvioidun laskun vuoksi. Tyottdmyysasteen arvioidaan olevan 6,7 % ja tyolli-
syysasteen 73,8 %.

Sairausvakuutuksen valtion osuus (2,3 mrd. euroa) kasvaa noin 120 milj. euroa. Liséykseen vai-
kuttavat muun muassa rajat ylittdvad terveydenhuoltoa koskevat lakimuutokset ja tarvearvion
muutokset. Sairausvakuutuksessa on huomioitu 0,7-hoitajamitoituksen rahoitukseen liittyvina
muutoksina yksityisen sairaanhoidon korvausten sddstod 42,7 milj. euroa ja lddkesdastod 47 milj.
euroa. Ladkekaton jaddyttdminen lisdé valtion kustannuksia ensi vuonna arviolta 8,7 milj. euroa.
Elokuussa 2022 voimaan tullut perhevapaauudistus lisid madrarahatarvetta 5,4 milj. eurolla.

Eldkkeisiin ehdotetaan 5,2 mrd. euroa, jossa on lisdystd 213 milj. euroa kuluvan vuoden varsinai-
seen talousarvioon verrattuna. Yrittdjén tydeldketulon vahvistamiseen ja tarkistamiseen ehdote-
taan muutoksia vuodesta 2023 alkaen, miké lisdd vakuutusmaksujen tuottoa n. 6 %, jolloin val-
tion osuus yrittdjan eldkemenosta pienentyisi 16,3 milj. euroa.
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Terveyden ja toimintakyvyn edistimiseen ehdotetaan méérirahoja vajaat 78,5 milj. euroa, joka
on 40 milj. euroa enemmain kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Rokotteiden hankin-
taan ehdotetaan muutoksia seuraavasti: 35,0 milj. euroa covid-19-rokotteiden hankintaan ja 6
milj. euroa influenssarokotteisiin.

Vuodelle 2023 kohdistuu my®ds viliaikaisia toimia, joilla tuetaan kansalaisten ostovoimaa kulut-
tajahintojen poikkeuksellisen nopean nousun vuoksi. Ty6ttomyysturvan lapsikorotukseen ehdo-
tetaan 20 prosentin seké toimeentulotuen alle 18-vuotiaiden lasten perusosaan 10 prosentin koro-
tusta vuoden 2023 ajaksi. Opintorahan huoltajakorotukseen ehdotetaan 10 euron ja lapsilisén yk-
sinhuoltajakorotukseen 5 euron nostoa kuukaudessa vuoden 2023 ajaksi. Edelld mainittuihin toi-
menpiteisiin varataan yhteensé n. 49 milj. euroa. Talousarvioesityksen mukaan ldékekattoon ei v.
2023 tehda indeksikorotusta, miké lisdé valtion menoja n. 8,7 milj. eurolla. Liséksi yksityisen
hoidon tuen hoitolisédédn ehdotetaan 100 euron korotusta.

Hyvinvointialueiden rahoitus

Hyvinvointialueet rahoittavat toimintansa paéosin valtion rahoituksella, eiké niilld ole verotusoi-
keutta. Hyvinvointialueiden yleiskatteinen rahoitus on talousarvioesityksen mukaan yhteensi n.
22,5 mrd. euroa v. 2023.

Hyvinvointialueiden rahoitus muodostuu pédasiallisesti siirroista, jotka tehddin kuntien perus-
palvelujen valtionosuuden (n. 5,36 mrd. euroa) ja kuntien verotulomenetysten korvausten (n. 1,94
mrd. euroa) momenteilta seka lisdyksestd, joka vastaa valtion tuloverojen sekd yhteisoveron tuo-
ton kasvua uudistuksen veroperustemuutosten seurauksena. Rahoituksen siirto kuntien verotu-
loista on n. 13,93 mrd. euroa, josta kunnallisveron osuus on n. 13,11 mrd. euroa ja yhteisdveron n.
0,82 mrd. euroa vuoden 2022 tasossa.

Yhteensé kunnilta ja kuntayhtymilta siirtyy sosiaali- ja terveydenhuoltoon seké pelastustoimeen
liittyvié kustannuksia 21,2 mrd. euroa vuoden 2022 tasossa. Siirtyvid kustannuksia koskevat las-
kelmat tarkistetaan vuoden 2023 aikana siten, ettd tarkistus vaikuttaa vuoden 2024 rahoitukseen.

Rahoituksessa otetaan huomioon vieston sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen arvioitu
vuosittainen kasvu, jota liséksi korotetaan mm. siirtymévaiheen kustannusten vuoksi 0,2 prosent-
tiyksikolla vuosina 2023—2029. Palvelutarpeen kasvu (mukaan lukien 0,2 prosenttiyksikon ko-
rotus) huomioidaan vuosina 2023 ja 2024 tdysiméariisesti. Vuonna 2023 palvelutarpeen kasvun
kustannusarvion arvioidaan talousarvioesityksessé olevan n. 253 milj. euroa. Rahoituksen indek-
sitarkistus vuodelle 2023 on 3,52 %, ja se kasvattaa rahoituksen maarda 756 milj. eurolla.

Hyvinvointialueiden rahoitus lisdéntyy talousarvioesityksen mukaan erdiden lakisééteisten uu-
distusten ja muiden toimien seurauksena laskennallisesti vuoteen 2022 verrattuna nettona eli vé-
hennykset mukaan laskettuna n. 275 milj. eurolla. Muun muassa ikééntyneiden kotihoidon kehit-
tamistéd koskevien lakimuutosten (HE 231/2021 vp) johdosta hyvinvointialueiden rahoitusta lisa-
tddn 37 milj. eurolla. Terveydenhuoltolain muuttamiseksi annetun hallituksen esityksen (HE 74/
2022 vp) johdosta miédrarahan mitoituksessa on otettu huomioon lisdyksend 71 milj. euroa. Lain
tavoitteena on hoitoon pédsyn nopeuttaminen ja ns. hoitotakuun tiukentaminen perusterveyden-
huollon avosairaanhoidossa ja suun terveydenhuollossa. Hyvinvointialueiden rahoitusta lisddvia
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uudistuksia ovat my6s vammaispalveluja koskevan lainsédddéannon kokonaisuudistus (22 milj. eu-
roa) sekd mielenterveys- ja pdihdepalveluja koskevan lainsdddanndn uudistaminen (18 milj. eu-
roa).

Vuoden 2023 aikana hyvinvointialueiden rahoituksessa huomioidaan talousarvioesityksessé li-
sdksi erdiden tehtidvien laajeneminen. Vanhuspalvelulain henkilostdmitoitusta koskevan lain siir-
tymaaika paattyy 1.4.2023, jolloin henkildstomitoitus (vdhintdédn 0,7 tyontekijaa asiakasta kohti)
tulee tdysiméadrdisesti voimaan. Henkildstomitoituksen kiristymiseen liittyen lisitédén hyvinvoin-
tialueiden rahoitusta 128,2 milj. euroa v. 2023. Samoin lastensuojelun jalkihuollon laajennus kas-
vattaa hyvinvointialueiden rahoitusta 12 milj. eurolla v. 2023. Lisdksi hallitusohjelman mukai-
sesti lastensuojelun henkildstomitoitusta vahvistetaan edelleen v. 2023, jonka johdosta hyvin-
vointialueiden rahoitus kasvaa 4,2 milj. euroa.

Talousarvioesityksen mukaan hyvinvointialueiden muutos- ja valmistelukustannuksiin liittyva
méérirahatarve on v. 2023 yhteensi n. 17 milj. euroa, josta 4,2 milj. ehdotetaan kohdennettavak-
si hyvinvointialueiden ICT-muutoskustannuksiin.

Hyvinvointialueiden lakisdéteisen rahoituksen lisdksi yksittdisen hyvinvointialueen tulee hyvin-
vointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 11 §:n nojalla saada valtiolta rahoitusta so-
siaali- ja terveyspalvelujen seki pelastustoimen palvelujen turvaamiseksi tilanteessa, jossa rahoi-
tuksen riittdméton taso vaarantaa palvelujen jarjestimisen. Hyvinvointialueiden mahdollista lisa-
rahoitusta varten talousarvioon perustetaan erillinen arvioméirdrahamomentti.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd ldhtokohtaisesti oikeudenmukaisena rahoituksen perustana
palvelutarpeeseen liittyville tekijoille painottuvaa laskennallista rahoitusmallia. Mallin tulee va-
liokunnan ndkemyksen mukaan siséltdd myds kannusteita kustannusten kasvun hillintdén, jolloin
voidaan turvata osaltaan julkisen talouden kestdvyyttd. Uusi rahoitusmalli siséltda siirtymévai-
heessa tietopohjaan liittyvid epavarmuuksia, jotka poistuvat padosin vuoden 2023 aikana. Hyvin-
vointialueiden rahoitus tdsméytetddn ensimmaisen kerran lopullisesti vuonna 2025.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa nostettiin esiin huoli siité, ettd uudistuksen toteutukseen
liittyy epévarmuustekijoité, joiden lopullisia vaikutuksia hyvinvointialueiden rahoitustarpeeseen
on vaikea ennakoida. Kuntien ja kuntayhtymien on todettu vuoden 2022 talousarvioissa alibud-
jetoineen sosiaali- ja terveyspalvelujen seki pelastustoimen menot, mika jo ldhtokohtaisesti ai-
kaansaa hyvinvointialueiden kokonaisrahoituksen vajeen. Myds maailmantilanteesta johtuvan
nopean kustannusten kasvun seké lainojen kasvavien korkokulujen on todettu puuttuvan rahoi-
tuspohjasta. Hyvinvointialueiden rahoitustarpeesta merkittivan kuluerdn muodostavat palkka-
menot, joiden kasvuun vaikuttavat muun muassa niin sanottu palkkaharmonisaatio seké sosiaali-
ja terveydenhuollon alalle vastikdén sovitut palkkaratkaisut, joiden tarkempi kustannusvaikutus
tdsmentyy vasta hyvinvointialueiden toiminnan tiysimittaisen kdynnistymisen jélkeen. Myds
ICT-kustannuksiin sekd muihin muutoskustannuksiin varatun rahoituksen arvioitiin asiantuntija-
kuulemisissa olevan riittdméaton. Liséksi koronaepidemian aiheuttaman hoito- ja palveluvelan to-
dettiin aiheuttavan lisdkustannuksia myds jatkossa.

Valiokunta toteaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiosta saatavat hyodyt liittyvét en-
nen kaikkea palvelujen saatavuuteen ja laatuun. Palvelujen jérjestdiminen laajemmissa kokonai-
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suuksissa mahdollistaa uudenlaiset palveluprosessit, joilla voidaan saavuttaa myos kustannusvai-
kuttavuutta sekd menojen kasvun hillintd4. Peruspalvelujen sekd hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tdmiseen sekd siihen liittyvien ehkédisevien palvelujen vahvistamisella voidaan vdhentda raskai-
den ja kalliiden hoitojen tarvetta.

Valiokunta kuitenkin yhtyy edelld esitettyihin huoliin ja toteaa, ettd hyvinvointialueiden rahoi-
tuksen riittdvyyteen liittyy sekd uudistuksesta itsestdédn ettd kansallisesta ja maailmantilanteesta
johtuvia epavarmuuksia. Valiokunta korostaa, ettd hyvinvointialueiden rahoituksen riittdvyytta
tulee heti toiminnan alusta erityisesti muutosvaiheessa seurata ja arvioida huolellisesti seké tar-
vittaessa ryhtyd toimenpiteisiin, jotta perustuslaissa turvattujen sosiaali- ja terveyspalvelujen saa-
tavuus ei vaarannu millddn hyvinvointialueella eikd minkdén véestoryhmén tai sairauksien hoi-
don osalta. Vaikka valiokunta pitdd térkeéné, ettd hyvinvointialueiden rahoitus sisdltds menojen
kasvun hillintéé tukevia mekanismeja, on ensisijaista, ettd rahoituksen niukkuus ei saa johtaa
véeston tarvitseminen sosiaali- ja terveyspalvelujen karsimiseen. Rahoituksen riittdvyytté tulee
seurata sekd kokonaisrahoituksen riittdvyyden etti rahoituksen alueellisen jakautumisen oikeu-
denmukaisuuden ndkokulmasta. Hyvinvointialueiden rahoituksen tulee mahdollistaa myds pal-
velujen kehittdminen. My0s toiminnan kdynnistimiseen sekd muutoskustannuksiin varatun ra-
hoituksen valtakunnallista ja alueellista riittdvyyttd tulee seurata ja arvioida.

Valiokunta pitdd myOnteisend, ettd talousarviossa on varauduttu lakisdéteisten uudistusten (muun
muassa hoitotakuu ja henkilostomitoitusten sédntely) aiheuttamiin kustannuksiin. Valiokunta to-
teaa, ettd myos lakisddteisten uudistusten vaikutusta rahoitustarpeeseen tulee seurata huolella ja
tarvittaessa ryhtya toimiin mahdollisen rahoitusvajeen korjaamiseksi.

Valiokunta toteaa liséksi, ettd hyvinvointialueet eroavat toisistaan monin tavoin. Esimerkiksi
véeston kasvu ja ikdrakenteen muutokset ja néistd aiheutuva kustannusten kasvu eivit ole saman-
laisia kaikilla alueilla. Néin ollen hyvinvointialueiden rahoituksen riittdvyyden seurannassa tulee
arvioida my0s sitd, vastaako laskennallinen rahoitus oikeudenmukaisella tavalla nopean vaeston-
kasvun alueiden kustannusten kasvun tarpeisiin.

Hyvinvointialueiden lainanottovaltuuksien osalta valiokunnan asiantuntijakuulemisissa esitet-
tiin, etté jo vuodelle 2023 kohdistetut lainanottovaltuuksien korotuksia koskevat useat hakemuk-
set osoittavat, ettd nykyiselld mallilla kaikki hyvinvointialueet ajautuisivat kolmen ensimmaéisen
toimintavuoden aikana lainanottovaltuuksien korotushakijoiksi ja arviointimenettelyyn. Hyvin-
vointialueen lainanottovaltuus perustuu hyvinvointialueen lainanhoitokykyyn, joka mééritetdan
laskennallinen lainanhoitokate -tunnuslukuun perustuen.

Valiokunta painottaa, ettd hyvinvointialueen investointien suunnittelun ja toteutuksen onnistumi-
sella on olennainen merkitys hyvinvointialueen toiminnalle ja taloudelle. Jos tarpeelliset inves-
toinnit eivit ole mahdollisia, on silld viliton vaikutus palvelujen toteutukseen. Perustuslailla tur-
vatut palvelut voivat vaarantua, jos lainanottovaltuus muodostuu yksittdiselld hyvinvointialueel-
la liian tiukaksi eikd se kykene tekeméén tarpeellisia tai edes valttdimattomié investointeja. Valio-
kunta toistaa aiemman kantansa (StVL 8/2022 vp, s. 6—7) ja pitdé vélttimattomana, ettd valtio-
neuvosto seuraa tarkoin lainanottovaltuuden toimivuutta ja oikeasuhtaisuutta hyvinvointialuei-
den palvelujen toteutukselle ja antaa tarvittaessa vélittomasti esityksen sddntelyn muuttamiseksi,
jos lainanottovaltuus muodostuu kéytinnossa liian tiukaksi.
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Henkiloston saatavuus

Hyvinvointialueiden uudet ja laajentuvat tehtidvit edellyttdvét talousarvioesityksen mukaan v.
2023 liséé henkilostod (htv) seuraavasti: 1dhihoitaja 4 300, sairaanhoitaja 400, sosiaalityontekijé
ja sosionomi 80, psykologi 340 ja lddkari 230. Lisdksi vammaispalvelulain uudistus edellyttda
muuta lisdhenkilostod, jotka kaikki eivét ole sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildité,
noin 200 htv v. 2023.

Valiokunta pitdd myOnteisend, ettd talousarviossa on kohdennettu méériarahojen lisdysti hoiva-
avustajien koulutukseen. Lisdksi talousarviossa on varauduttu 2 milj. eurolla sosiaali- ja terveys-
ministerion johdolla tydskentelevén poikkihallinnollisen tydryhmén ehdotuksiin henkildston riit-
tdvyyden ja saatavuuden varmistamiseksi.

Valiokunta ilmaisee kuitenkin huolensa sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston saatavuudesta.
Sosiaali- ja terveydenhuoltoalan tydvoimapula on monilla alueilla jo realisoitunut, ja ilman méa-
ritietoisia toimia se tulee pahenemaan nykyisen tydvoiman elékdityessd. Péadkaupunkiseudulla
muita alueita korkeampi elinkustannusten taso voi edelleen vaikeuttaa henkildston saatavuutta.
Valiokunta painottaa, ettd henkildston saatavuuden turvaamiseen tarvitaan riittdvan rahoituksen
lisdksi sekd valtiolta ettd hyvinvointialueilta muita toimenpiteitd, jotka liittyvdt muun muassa
koulutukseen, tyonjakoon seké kansainviliseen rekrytointiin.

Valtion tutkimus- ja koulutuskorvaukset seki laaturekisterit

Terveydenhuollon ja sosiaalitydn yliopistotasoiseen tutkimukseen on talousarvioesityksessi va-
rattu 30 milj. euroa vuodelle 2023. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd rahoituksessa on lisdysté
edelliseen vuoteen 5,0 milj. euroa. Tutkimus- ja koulutustoiminnalla on perustavanlaatuinen mer-
kitys sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnassa ja sen vaikuttavuudessa. Tutkittu tieto mahdollis-
taa laadukkaiden, vdeston tarpeisiin vastaavien palvelujen tehokkaan jérjestimisen ja tuottami-
sen.

Valtion korvaukseen sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston erikoistumiskoulutukseen ei ole
tulossa muutosta vuosien 2021 ja 2022 valtion talousarvioihin ndhden (96 milj. euroa). Rahoituk-
sessa ei siten ole 2000-luvun aikana huomioitu kustannustason eikd opiskelijaméérien nousua.

Valiokunta toistaa aiemman huolensa valtion tutkimus- ja koulutuskorvausten rahoituksen alhai-
sesta tasosta (mm. StVL 16/2021 vp, s. 9; StVL 6/2020 vp, s. 5; StVL 3/2018 vp, s. 3—4; StVL 9/
2017 vp, s. 4—5; StVL 7/2016 vp, s. 5). Tété rahoitusta on jo pidemmalld aikavililld vihennetty
merkittdvasti. Valiokunta pitdd valttdmattomana, etti sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimuksen
ja koulutuksen rahoituksen riittdvyys turvataan jatkossa valtion toimesta pitkéjanteisesti. Valio-
kunta korostaa tutkimus- ja koulutusrahoituksen keskeistd asemaa palvelujen siséllollisessd ja
laadullisessa kehittdmisessé. Erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen mydtéi siirryt-
tdessd palvelujarjestelmin paidasialliseen valtion rahoitukseen tulee tutkimukseen ja koulutuk-
seen kiytettdvin rahoituksen osuutta seurata erikseen ja arvioida sen riittdvyytté, jotta voidaan
varmistaa seké palvelujen ettd tutkimuksen ja koulutuksen riittédva rahoitus.
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Valiokunta pitdd kannatettavana, etté sosiaali- ja terveydenhuollon kansalliseen laaturekisteritoi-
mintaan esitetdén 1,4 milj. euron méardrahaa. Saadun selvityksen mukaan silld turvataan Tervey-
den- ja hyvinvoinnin laitoksen laaturekistereistd annetussa sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sessa (801/2022) nimetyt laaturekisterit. Valiokunta pitié tarkeédnd, ettd jatkossa mahdollistetaan
valtion rahoituksen kautta laaturekisteritoiminnan laajentaminen.

Yhteistyo hyvinvoinnin ja terveyden edistiimisessi seki jirjestojen tuottamat palvelut

Valiokunta painottaa hyvinvointialueiden ja kuntien vélisen yhteistyon merkitysta erityisesti hy-
vinvoinnin ja terveyden edistdmisessd. Kunnille jad sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen jil-
keenkin merkittévid tehtévid, jotka tukevat kuntien asukkaiden hyvinvointia. Kuntien ja valtion
kanssa tehtdvian yhteistyon liséksi hyvinvointialueen on sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmi-
sestd annetun lain (612/2021) 10 §:n mukaan edistettdvé palvelujensa yhteensovittamista muiden
toimijoiden, kuten jérjestdjen, palvelujen kanssa. Jarjestdjen tuottamat palvelut kohdistuvat usein
haavoittuvimmassa asemassa oleviin henkil6ihin, ja niilld on myds huomattava sosiaalista hyvin-
vointia lisddva ja osallisuutta vahvistava merkitys.

Valiokunta toteaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus muuttaa jérjestéiden toimintaym-
paristod. Jarjestdmis- ja kustannusvastuu terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessd jakautuu jat-
kossa hyvinvointialueiden ja kuntien kesken. Hyvinvointialueiden ja kuntien tuen liséksi jirjes-
toiden toimintaa tuetaan valtionavustuksilla, jotka muodostavat keskeisen osan jérjestdjen rahoi-
tuksesta. Talousarvioesityksessé osoitetaan Veikkaus Oy:n tuotoista vuonna 2023 avustuksia yh-
teensd 309,25 milj. euroa yleishyodyllisille yhteisoille ja sddtioille terveyden ja sosiaalisen hyvin-
voinnin edistdmiseen. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd voittovarojen alenemaa kompensoi-
daan budjettivaroin 64,35 milj. eurolla siten, ettd jaettavaa on yhteensé 373,6 milj. euroa. Muita
rahoituksen ldhteitd jirjestoille ovat kertalahjoitukset, yritysyhteisty0 ja jisenmaksut. Valiokun-
ta pitdd tirkednd, ettd uudistuksen vaikutuksia hyvinvoinnin ja terveyden edistdimiseen sek jér-
jestojen toimintaedellytyksiin seurataan ja ettd jérjestdjen palvelujen jatkuvuuden ja toiminta-
edellytysten turvaamiseksi luodaan pysyva rahoitusmalli.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittad,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eriivi mielipide 1

Perustelut
Yleisti

Perussuomalaisten valiokuntaryhma jakaa lukuisien asiantuntijoiden huolen siitd, ettei julkinen
talous ole kestdvalld pohjalla. Valtionhallinnon, paikallishallinnon ja hyvinvointialueiden yh-
teenlaskettu alijadmé pysyy suurena ja on noin 7,3 mrd. euroa vuonna 2022, 10,1 mrd. euroa
vuonna 2023 ja 10,4 mrd. euroa vuonna 2024. Velan BKT-suhde alkaa kasvaa uudelleen vuodes-
ta 2023 ldhtien. Julkisen talouden takausvastuiden kasvu on riski. Pidemmalla aikaviélilla julki-
nen talous ei ole kestévélld pohjalla, koska sen menot ja tulot ovat rakenteellisesti epatasapainos-
sa. Hallituksen tulee laatia suunnitelma julkisen talouden tervehdyttdmiseksi sekd keskittyé ta-
louden kasvukyvyn vahvistamiseen ja julkisen talouden tervehdyttdmiseen. Jélleen kerran edes-
sd oleva vilttdimiton sopeuttaminen on ulkoistettu seuraavien hallitusten kontolle.

Julkisen talouden menot ovat jo monta vuotta ylittdneet tulot, ja julkisyhteisdjen bruttovelan
BKT-suhteen arvioidaan nousevan hieman vajaaseen 73 prosenttiin vuoden 2023 aikana. Julki-
sen talouden tilanteen kipukohta ei ole pelkéstdan nopea velkaantuminen, vaan my0s merkittavét
takausvastuut. Valtiontakausten osalta Suomen takaustaso on EU-maiden korkein. Kokonaisuu-
dessaan taloutemme on siis varsin riskiherkka taloudellisen kehityksen suhteen. Témékin koros-
taa tarvetta varovaisempaan ja vihemmaén tuhlailevaan talouspolitiikkaan.

Hyvinvointialueiden rahoitus

Useat valiokunnan kuulemat asiantuntijatahot ovat nostaneet esiin hyvinvointialueiden puutteel-
lisen rahoituksen vuoden 2023 talousarviossa. Taustalla rahoitusvajeeseen vaikuttaa muun muas-
sa se, ettd jarjestimisvastuun siirtyessd kunnilta hyvinvointialueille luotiin kunnille kannustin ali-
budjetoida sotepe-menonsa vuodelle 2022, jotta hyvinvointialueille siirtyva osuus kuntien rahoi-
tuksesta jdisi mahdollisimman pieneksi. Vastaavalla tavalla myoskdin esimerkiksi tarpeellisia-
kaan investointeja ei valttdmattd ole kannattanut vuoden 2022 aikana tehdé, koska hyddyn niista
saisi jokin muu taho kuin niiden maksaja. Onkin selvid, ettei vuoden 2022 menotaso itsessdin
anna luotettavaa kuvaa hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoitustarpeista.

Myos rahoitusmalli itsessédén on puutteellinen eiké riittdvalld tavoin huomioi sen enempéd yli-
opistosairaalan sisdltdvid hyvinvointialueita kuin my6skdin Savonlinnan ja Kemin tilannetta, jos-
sa kaksi keskussairaalaa siirtyy samalle hyvinvointialueelle, mutta téité ei ole lainkaan huomioitu
erilliselld rahoituksella rahoitusmallissa. Hyvinvointialueet katsovat, etté tissé tapauksessa rahoi-
tuksen riittdiméton taso vaarantaa sairaaloiden toiminnan edellytykset. Perussuomalaisten valio-
kuntaryhmai jakaa esitetyn huolen ja katsoo, ettd kyseisille hyvinvointialueille olisi osoitettava
sairaaloiden toiminnan turvaamisen kannalta vilttiméton, noin 5—6 miljoonan euron tasolle ar-
vioitu lisdrahoitus. Yliopistosairaaloille olisi vastaavasti turvattava erillinen rahoitus, jota ei pida
véhentdd muihin toimintoihin varatusta, jo itsessdin riittiméttomasta rahoituksesta.
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Perussuomalaisten valiokuntaryhmé on jo useita kertoja aikaisemmin nostanut esiin tarpeen palk-
kaharmonisaation kustannusten tarkemmasta arvioinnista ennen hyvinvointialueiden toiminnan
alkamista ja edellyttényt, ettd kasvaneet henkildstokustannukset huomioidaan vastaavasti hyvin-
vointialueiden rahoituksessa. Palkkaharmonisaation tarkat kustannukset jadvat kuitenkin talous-
arvioprosessissa edelleen hdmaéréin peittoon, eiké hallitus ole korvaamassa kustannuksia taysi-
médrdisind hyvinvointialueille. Perussuomalaisten valiokuntaryhma katsoo, ettd timé voi pahim-
millaan johtaa sopeuttamispaineisiin henkiloston méérdssa sadstojen 16ytdmiseksi, ja edellyttda
hallitukselta toimenpiteitd hyvinvointialueiden talouden tasapainottamiseksi siten, ettei varsinai-
seen hoitohenkilokuntaan kohdistuviin henkildstdvdahennyksiin tarvitse millddan hyvinvointi-
alueella palkkaharmonisaation seurauksena ryhtyé.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé kiinnittdd my6s huomiota siihen, ettd hallitus on tuonut
eduskuntaan syksyn 2022 aikana useita esityksid, joissa hyvinvointialueille luodaan uusia tehté-
vid tai velvollisuuksia. Ndiden esitysten kustannusvaikutusten arviointi kuitenkin on jirjestdin
puutteellista tai tehty selvésti alakanttiin. Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé katsoo, etté jos hy-
vinvointialueiden tehtévié laajennetaan nykyisesté, niihin tulee osoittaa lisdrahoitus tdysimaarai-
send.

Henkiloston saatavuus

Perussuomalaisten valiokuntaryhmai jakaa huolen ammattitaitoisen sotepe-henkildston saatavuu-
desta. Perussuomalaisten valiokuntaryhma kuitenkin huomauttaa, ettd ulkomaiseen tydvoimaan
turvautuminen ei ole kestdvé tapa vastata tydovoimapulaan, koska samasta henkilostosta kilpaile-
vat my0s muut Pohjoismaat, joissa palkkataso on selvisti Suomea korkeampi seké absoluuttisesti
ettd elinkustannuksiin suhteutettuna. Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé katsoo, ettd jo potilas-
turvallisuuden varmistamisen kannalta olisi tdrke&d, ettd potilaita hoitaa padasiallisesti Suomessa
koulutettu, kansalliskielid tdydellisesti osaava hoitohenkilokunta. Hallitukselta tarvitaan toimen-
piteitd hoitoalan veto- ja pitovoiman varmistamiseksi sekd koulutuspaikkojen mairén nostoa.

Ruotsinkieliset Kiiypii hoito -suositukset

Hallitus on poistanut talousarvioesityksestién valtiovarainministerion ldékériseura Duodecimin
rahoitukseen esittdmén 250 000 euron korotuksen, jolla oli tarkoitus kaéntid Kéypa hoito -suosi-
tukset ruotsin kielelle, varmistaa niiden ajantasaisuudesta huolehtiminen ja edistdd moniamma-
tillisuutta niiden laatimisessa. Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitdé erikoisena, etté hallitus,
johon RKP kuuluu, ei pida tarpeellisena ruotsinkielisen hoitotyon laadusta huolehtimista.

Pelastustoimen rahoitusvaje

Pelastustoimen rahoitusvaje on arvioitu yli 80 miljoonan euron suuruiseksi. Lisdksi vuoteen 2030
mennessé on arvioitu tarvittavan noin 2 500 uutta pelastajaa. Koulutustarpeeksi on arvioitu noin
250 vuodessa, ja nykyinen koulutusmiiard on 140—150 vuodessa. Koulutuspaikkoja olisi siis li-
séttdva noin sata vuodessa. Perussuomalaisten valiokuntaryhma katsoo, ettd pelastusalan koulu-
tusmairid on lisdttdvd vastaamaan lédhivuosien todellista tarvetta, ja korostaa, etté alueellisen pe-
lastajakoulutuksen rahoitus on varmistettava, koska pelkéstdan Kuopiossa ei ole mahdollista kou-
luttaa riittdvésti henkilostdd koko maan tarpeisiin.
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Mielipide
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ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eriivi mielipide 2

Perustelut

Kokoomus on huolissaan hyvinvointiyhteiskunnan kestdvyydesté ja palveluiden rahoituspohjan
murenemisesta. Haluamme turvata hyvinvointiyhteiskunnan palvelut. Ilman kestivdi taloutta
emme voi varmistaa esimerkiksi toimivaa terveydenhuoltoa ja ihmisten tarvitsemia riittédvid pal-
veluita. Meidén on my0s huolehdittava siitd, etté tulevillakin sukupolvilla on mahdollisuus naut-
tia pohjoismaisen hyvinvointiyhteiskunnan hedelmisté.

Julkisen talouden ja ihmisten palvelujen turvaamiseksi ty6llisyystoimien tekeminen ja velkaan-
tumisen taittaminen olisi ollut valttimatontd. Hallitus ei vastoin lupauksiaan ole tehnyt vaikutta-
via toimia ty6llisyysasteen nostamiseksi julkista taloutta vahvistavalla tavalla. Hallituskauden ai-
kana on velkaannuttu merkittavésti, osin kriisien vuoksi, mutta osin siksi, etti hallitus ei ole kyen-
nyt priorisoimaan ja karsimaan menoja. Vaikka kaikki kriisimenot laskettaisiin budjeteista koko-
naan pois, voidaan velanotto silti laskea miljardeissa euroissa. Hyvinvointipalveluita rahoitetaan
pysyvisti velkarahalla. Témé on kestimatonté.

Soten kustannukset ovat karkaamassa késistd. Hallituksen mallissa ei ole riittdvid kannustimia
kustannustehokkuuteen, vaan hallitus on luonut hyvinvointialueille kannustimet lisétd menoja ja
toteuttaa ylisuuria investointeja. Hallitusta varoitettiin soten eduskuntakisittelyn aikana useaan
kertaan, ettd soteuudistukseen varatut rahat eivit tule riittdméén. Hyvinvointialueet ovatkin tuo-
reeltaan kertoneet tarvitsevansa jopa 1,5 miljardia euroa lisdé rahaa ensi vuodelle.

Hyvinvointialueiden vaikea ldht6tilanne aiheuttaa vakavia riskejé jo ennestéén koronakriisin jat-
tdman hoitovelan, hoitajapulan seké uusien velvoitteiden kanssa painiville sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluille. Koronan jéljiltd syntynyt mittava hoitovelka edellyttdd myds konkreettisia
toimenpiteita.

Rahapulan lisdksi henkildstopula on monen nyt néhtévilld olevan ongelman juurisyy ja aiheuttaa
merkittdvid haasteita sosiaali- ja terveyspalveluiden laadun ja saatavuuden toteutumiselle. Hen-
kiléstopula on niin vakava, ettd edes rahalla ei vélttdméttd saada rekrytoitua riittdvésti henkild-
kuntaa. Hoitajamitoituksen henkildstdtarpeet, muun terveydenhuollon ja vanhuspalveluiden tar-
peet seka eldkodityminen huomioiden hallituksen tekemét toimet eivit ole olleet riittdvid. Tarvi-
taan useita ratkaisuja hyvéan hoidon ja hoivan turvaamiseksi. Kokoomus on esittidnyt ratkaisuja
sote-palveluiden kuntoon laittamiseksi ja hoito- ja hoivahenkildston saatavuuden parantamiseksi
moneen otteeseen. Kysymys ei ole siitd, etteikod keinoja olisi olemassa tai tiedossa, vaan nyt tar-
vitaan johtajuutta toimien eteenpéin viemiseksi.

Ilman uusia toimia julkisella taloudella ei ole mitéén edellytyksié selvitd ilman ajautumista hal-
litsemattoman velkaantumisen tielle. Palvelutarve kasvaa merkittdvésti tulevina vuosina, mika
tarkoittaa kustannusten kasvua joka tapauksessa. Kyse on siitd, miten kustannusten kasvua voi-
daan hillitd: miten saamme paremman hoidon ja nopean hoitoonpéésyn ihmisille pienemmillé re-
sursseilla.
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Hallituksen huomion tulisi kiinnittyd nyt erityisesti peruspalveluiden ja matalan kynnyksen pal-
veluiden turvaamiseen. Ratkaisuja on haettava palveluiden vaikuttavuudesta sekéd nopeasta hoi-
toon ja palveluihin paésystd. Kokoomus haluaa, ettd asioita tehdddn paremmin ja vaikuttavam-
min. Hyvinvointialueita on kannustettava siihen, etti parhaat kiytannot tulevat kayttoon kaikkial-
la Suomessa. Lopulta riittdvét resurssit laadukkaisiin peruspalveluihin voidaan turvata vain tyol-
lisyyttd ja talouskasvua vahvistamalla, ja timd on maan hallituksen vastuulla.

Hoitojonot ja hoitovelka. Eriarvoisuus hoitoon ja palveluihin péédsyssd on suurimpia haasteita.
Koronan vaikutuksesta hoito- ja palveluvelka on kasvanut ennitysmiisen suureksi. Myos pula
hoitohenkilstostéd vaikeuttaa palveluiden saatavuuden varmistamista. Jotta kansalaisten lakiséa-
teiset palvelut voitaisiin turvata, tarvitaan seka julkisen, yksityisen ettid kolmannen sektorin ja jér-
jestdjen sosiaali- ja terveyspalvelujen hyddyntdmistd. Myos suun terveydenhuollon puolella hoi-
tojonot ovat merkittivit ja julkisen sektorin tyStaakka valtava. [lman lisdtoimia hoitojonot ja hoi-
tovelka eivit lyhene.

Kela-korvaus. Hoitoon péédsyn turvaamiseksi olisi jdrkevédd korottaa Kela-korvausta ja kayttaa
palvelusetelid kansalaisten hoitoonpéddsyn turvaamiseksi ja hoitojonojen véhentdmiseksi. Halli-
tus on kuitenkin suunnitellut sairausvakuutuskorvauksen leikkaamista tutkimuksesta, hoidosta ja
ladkekorvauksista, mikéd on kylméaa kyytié hoitoa tarvitseville ihmisille. Kela-korvausten leikka-
us muun muassa vihentiisi terveydenhuollon rahoitusta, kasvattaisi terveyskeskusjonoja seké
heikentiisi palvelujen saatavuutta. Edessa olisi syvenevad ihmisten eriarvoistumista, pitenevié
hoitojonoja seké entistd suurempaa painetta julkiselle sektorille ja sen harvenevalle henkildstolle.

Sote-muutos. Hallituksen hyvinvointialueiden sote-rahoitusmalli ei kannusta laadukkaaseen ja te-
hokkaaseen palvelutuotantoon. Terveyshyotyja kustannustehokkaasti tuottavat terveydenhuol-
lon palvelut ovat kestidvyysvajeen kannalta keskeinen asia. Kokoomus haluaa, ettd ihmiset paa-
sevit sujuvasti hoitoon ja ettd rajalliset resurssit riittdvét ikdéntyvén véeston palvelutarpeisiin.
Tavoitteen saavuttamiseksi sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluiden on toimittava saumatto-
masti yhteen. Erityisesti on panostettava ennalta ehkiiseviin palveluihin, jotta avun saa ennen
kuin ongelmat pahenevat. Silla ei ole merkitystd, mika taho palvelut tuottaa. Hyvinvointialueil-
lakin palvelut voidaan parhaiten turvata, kun niitd tuottavat yhteistydssé hyvinvointialue, yrityk-
set ja jarjestot. Sote-palveluiden siirtyminen uusien hyvinvointialueiden vastuulle lisdd merkitta-
vésti esimiesten hallinnollista ty6taakkaa, ja organisaatiomuutos kuormittaa henkildstoa. Johta-
misen tukemiseen ja henkildston tyohyvinvointiin on kiinnitettdva erityinen huomio. Hyvilla ja
tietoon pohjaavalla johtamisella sekd uusilla toimintatavoilla on mahdollisuus parantaa seki
tyontekijoiden hyvinvointia ettd palveluiden laatua. Digitaaliset ja liikkkuvat palvelut ovat keino
parantaa merkittidvisti hoitoon padsyn sujuvuutta. Esimerkiksi etévastaanottoja lisdadmalla voi-
daan parantaa asiakastyytyvéisyytti, sujuvoittaa hoitoon péésyi ja kohdentaa perinteisié vastaan-
ottopalveluita niitd tarvitseville. [hmisten mahdollisuus valita palveluntarjoaja kirittdd hyvin-
vointialuetta jérjestdimaén palvelut laadukkaasti ja saavutettavasti. Jos julkinen puoli ei pysty pal-
velua kohtuullisessa ajassa tarjoamaan, hyvinvointialueella pitdé olla velvoite myontéé palvelu-
seteli. Hyvinvointialueiden rahoitusmallissa ja tarvekertoimissa ei ole mydskién huomioitu yli-
opistosairaaloiden opetus- ja tutkimustoimintaa, vaan sitd koskeva esitys on vasta tulossa edus-
kuntaan. Opetus- ja tutkimustoiminnan harjoittaminen on vélttdmétontd terveydenhuoltojérjes-
telmén jatkuvuuden takia, mutta palvelujarjestelmélle aiheutuu siitd yliméardisid kustannuksia,
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jotka kohdistuvat erityisesti yliopistosairaaloihin. On kestdmétonts, ettd hyvinvointialueiden
aloittaessa toimintansa yliopistosairaaloiden rahoitusratkaisua ei ole vield tehty.

Laaturekisterit. Laaturekistereistd saadaan tietoa mm. palveluiden laadusta, vaikuttavuudesta ja
hoitoketjuista. Terveydenhuollon kansallisten laaturekisterien péétavoite on parantaa potilaiden
saaman hoidon laatua, hoidon vaikuttavuutta ja potilasturvallisuutta. Laaturekisterit ovat tarkeés-
sd roolissa my0s sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisten palvelujen saatavuuden ja laadun
turvaamisessa. Hallitus ei ole varannut kuitenkaan rahaa laaturekistereiden kehittimiseen ja laa-
jentamiseen. Kéypé hoito -suositusten kehittdminen vaatisi myos lisérahoitusta, joka ei sisdlly
kuitenkaan budjettiesitykseen. Laadukas ja tasavertainen hoito edellyttié ajantasaisia hoitosuosi-
tuksia ja niiden paivitystyota.

Mielenterveys. Jonotusajat mielenterveyspalveluihin ovat kestdméttomia ja eriarvoistavia. Koro-
nan myotd mielenterveyspalveluiden tarve on entisestddn kasvanut niin lapsilla kuin aikuisilla.
Mielenterveyden ongelmiin ei ole saatavilla yhdenvertaisesti ja riittédvésti apua sosiaali- ja tervey-
denhuollon perustason palveluissa. Kokoomus kannattaa Terapiatakuu-kansalaisaloitteen mu-
kaista lakimuutosta, jolla taataan nopea péaasy hoidolliseen psykoterapiaan tai muuhun psykoso-
siaaliseen hoitoon. Terapiatakuu rakentaisi Suomesta tillé hetkelld puuttuvan tehokkaan mielen-
terveyshoidon perustason. Kansalaisaloitteen taustalla olevien mielenterveysjérjestdjen mukaan
tydllisyysvaikutus varhain aloitetulla hoidolla voisi auttaa siirtdméén vuosittain jopa 7 500 suo-
malaista sosiaalietuuksien piiristéd tydelaméain, mika vastaa hallituskauden aikana 30 000:ta uutta
tyollistynyttd. Mielenterveyden oikea-aikainen hoito ja terapiatakuu olisi osa kestdvda korona-
kriisin jélkihoitoa seki tydllisyyden vahvistamista.

Vanhuspalvelut. On epdinhimillistd, ettd yhd useampi moni- ja muistisairas jaa vaille palveluja,
joihin olisi oikeus. Kun mitoituksen edellyttimad miéraa hoitajia ei ole ollut saatavilla, vanhuk-
sia ei ole voitu ottaa vastaan hoivapaikoille ja hoivapaikkoja on jouduttu sulkemaan yli 3 000.
Kynnys pééstd ymparivuorokautiseen hoivaan on noussut. Myds jonot kotihoitoon ovat pidenty-
neet.

Hallituksen on kyettdvé turvaamaan henkil6ston saatavuus ja korjaamaan jo tapahtunut palvelui-
den heikkeneminen. Nédiden ratkaisujen hakeminen ajoissa on laiminly6ty hallituksen taholta ja
tilanne pédstetty pahasti kriisiytyméén. Hallituksen tuore pditds siirtdd hoitajamitoituksen voi-
maantuloa ei ratkaise ongelman juurisyyté, vakavaa henkilostopulaa. Asiantuntijoiden mukaan se
jarruttaa hoitopaikkojen sulkemiskierrettd, mutta se ei tuo liséd hoitajia eikd korjaa syntynytta
vanhuspalvelukriisid. [lman vahvoja, konkreettisia toimia voimaantulon siirtdiminen on vain vas-
tuun pakoilua ja osoitusta hallituksen toimintakyvyttomyydestd. Hallituksen on kyettivéd omalla
vahtivuorollaan esittdiméén keinot turvata henkildston saatavuus ja korjata jo nyt tapahtunut pal-
veluiden heikkeneminen. Voimaantulon siirto ostaa aikaa toimille vain véhin, ja jos toimetto-
muus jatkuu, on pian taas edessé tilanne, jossa lisdé hoivapaikkoja suljetaan ja yhd useampi van-
hus jié yksin ilman palvelua.

Kokoomus haluaa, ettd vanhuspalvelut laitetaan kuntoon kokonaisuutena: kotihoito, hoivakodit,
omaishoito. Kaikkiin vanhuspalveluihin tarvitaan lisdd henkilostod. Kokoomus on esittényt rat-
kaisuja sote-palveluiden kuntoon laittamiseksi ja hoito- ja hoivahenkildston saatavuuden paran-
tamiseksi mm. vaihtoehtobudjeteissaan ja sote-uudistusta koskevassa kannanotossaan (2020).
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Huoli kotihoidossa olevien vanhusten tilanteesta on vakava. Vieston ikdéntyessd paine kotihoi-
toon ja omaishoitoon kasvaa entisestdéin. Kotihoidossa pitéé olla riittivd madra ammattitaitoista
ja osaavaa henkildkuntaa, jotta mahdollisimman moni ikdihminen voi asua tuetusti omassa ko-
dissaan niin kauan kuin se on juuri hénelle paras ratkaisu. Ikdihmisten toimintakyvyn séilyttdmi-
nen riittdvin kuntoutuspalveluin on varmistettava. Kokoomus on huolissaan my06s omaishoita-
jien tilanteesta, joka on pahentunut koronaepidemian myota.

Kokoomus esittdd, ettd talousarviossa on valttdméatontd huomioida, etti
1. hoitojonojen purkamiseksi ja hoitotakuu -lainsdddédnnon toimeenpanon varmistamiseksi
on varattava riittdvé rahoitus ja keinot henkildston veto- ja pitovoiman lisdédmiseksi
2. lasten ja nuorten yhdenvertaisuuden ja perheiden tilanteen parantamiseksi alaikéisten ter-
veydenhuollon palveluista tehddidn kokonaan maksuttomia, ja sen vaatima rahoitus on turvat-
tava
3. mielenterveyspalvelujen Terapiatakuu ja sen vaatima rahoitus turvataan
4. varmistetaan ammattitaitoisten sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten riittdvyys ja
rahoitus sekd koko vanhuspalvelujen kokonaisuuden henkildston ja rahoituksen riittdvyys ja
kuntoutus
5. sosiaali- ja terveydenhuollon yliopistotasoisen kliinisen tutkimusrahoituksen riittdvyys ta-
lousarviossa turvataan ja sen pitkdjénteinen rahoitus varmistetaan
6. yliopistosairaaloiden toiminnan jatkuminen, laadukas hoito ja tutkimus on turvattava riit-
tavélla rahoituksella
7. laaturekistereiden kehittdmiseen ja laajentamiseen tarvittavat maédrarahat turvataan hyvin-
vointialueiden laadun ja yhdenvertaisten tydkalujen kehittdmiseksi.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 19.10.2022
Mia Laiho kok

Terhi Koulumies kok
Pia Kauma kok
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